consorci d’estudis,

cemjwl mediacio i conciliacio
a I'administracio local

La recurrent, funcionaria de Correos y Telégrafos, va ser nomenada mitjancant
adscripcio provisional al lloc de Coordinacié N24 de la Prefectura d’Asturies,
prenent possessid I'l de mar¢g de 2013. Paral-lelament, va participar en un procés
selectiu per promocié interna per a lI'accés al Cos Superior Postal, que va superar.
Com a conseqliéncia, va formular peticié de destinacié manifestant el seu desig de
mantenir el mateix lloc. En la sol-licitud es va expressar de manera clara i expressa
gue la forma de provisié era per “lliure designacié”, i aixi consta acreditat a I’'expedient
administratiu. L'1 de juliol de 2013 va prendre possessio del lloc sol-licitat com a
destinacio inicial després de la seva promoci6 al subgrup Al. Anys més tard, el 21
de desembre de 2021, es va acordar la seva remocio del lloc per raons
d’autoorganitzacio, decisidé que va ser impugnada per la funcionaria.

El TS]) desestima integrament el recurs contencidos administratiu de la
funcionaria, d'acord amb els seglients fonaments:

e No hi ha contradiccié entre el fet que I'ocupacié del lloc tingués caracter
definitiu i que la seva modalitat fos la de lliure designaci6. Cal diferenciar
entre el “caracter de la provisid” i la “forma de provisié”:

- El “caracter” fa referéncia a I'’ambit temporal de la provisid, distingint la
regla general, la provisio definitiva, de les excepcions com ara la comissié
de serveis o l'adscripcio provisional, d’acord amb l'art. 36 del Real Decreto
364/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento General de Ingreso
del Personal al servicio de la Administracion general del Estado y de Provisién de
Puestos de Trabajo y Promocion Profesional de los Funcionarios Civiles de la
Administracion general del Estado (RGIPP). Aquesta distincio també es recull en el
Real Decreto 370/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Estatuto del
personal de la Sociedad Estatal Correos y Telégrafos, Sociedad Anénima (RDEPC).

- La “forma” de provisio distingeix entre els diversos procediments
destinats a cobrir llocs de treball. Aquests poden ser el concurs com a forma
ordinaria, o la lliure designacio, d’acord amb el que disposin les Relacions de llocs de
treball; i en casos excepcionals s’hi preveuen altres formules com la redistribucio o la
reassignacié d’efectius, la comissié de serveis o l'adscripcié provisional (arts. 36
RGIPP i 15 i segiients del RDEPC).

e La provisi6 mitjancant lliure designacié no s'ha d’entendre limitada
unicament als suposits en qué sigui preceptiva la confianca en la persona
designada. L'art. 11.4 RDEPC disposa que, a excepcié dels llocs “base”, la resta
poden adjudicar-se per concurs de meérits o per lliure designacio. I en aquest
darrer cas, aquesta forma esta prevista per a llocs que comportin I'assumpcio
d’especial responsabilitat, derivada del tipus i abast de l'activitat i la presa de
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decisions inherents al lloc quant a la planificacid, direccié i organitzacié de recursos
humans i materials, aixi com el seu impacte en el servei i/o negoci.

Per a la remocié d'un lloc obtingut mitjancant lliure designacié s’han d’aplicar les
previsions dels arts. 58 RGIPP i 28 RDEPC, sense que sigui preceptiu cap tramit
d’audiéncia, sin6 una posterior adscripcié provisional d’acord amb els requisits
establerts, cosa que es va dur a terme.

Pel que fa a I'adjudicacié de lloc de treball per a funcionaris de nou ingrés, |'art.
26 RGIPP disposa que aquestes destinacions tenen caracter definitiu, equivalents
a tots els efectes als obtinguts per concurs. Tanmateix, aquest precepte no és
aplicable en aquest cas, ja que la recurrent ja posseia la condicié de
funcionaria amb anterioritat i va accedir al subgrup Al per promocio interna.

La remocid del lloc de treball ha de complir les exigéncies formals relatives a la
competencia de I'organ i formacié de la seva voluntat, a més de la deguda motivacié.
Les raons que fonamenten la remocié no sén objecte de control jurisdiccional en allo
gue tenen de lliure apreciacidé, pero han de ser explicites, evitant expressions
opaques, estandarditzades o que puguin encobrir una intencié patologica en
esdevenir falsa, arbitraria o aliena als requisits exigibles (art. 35 de la Ley
39/2015). El compliment del requisit de motivacié no exigeix una extensa
argumentacié, sind una justificacié racional i suficient que reculli els fets i els
fonaments juridics de la decisié adoptada.

En aquest cas, consta un informe extens de la Direcci6 Comercial, en que es
detallen ampliament els motius, en el marc d'una redefinicié de I’'estructura de la
Societat, que va comportar la supressié de fins a 34 llocs de treball, entre ells el de
la recurrent. Precisament en base a aquest informe es va procedir a la remocié del
lloc. L'argumentacioé pot ser o no compartida, pero constitueix una mostra
clara, i no precisament breu sind molt detallada, dels motius de la resolucié, cosa
que impossibilita la declaracié de nul-litat de ple dret, o fins i tot d’anul-labilitat.

L'Administraciéo gaudeix de la potestat d’autoorganitzacié, davant la qual
només poden oposar-s’hi els drets que, per consolidacié, hagin adquirit la
condicié de “drets adquirits”. No és admissible juridicament el manteniment de
formes d’organitzacio preexistents, ja que aixd suposaria un obstacle per superar la
situacié que es pretén corregir. En aquest tipus de cessaments poden concorrer
multiples raons, entre les quals és valida la necessitat de redimensionar
departaments i redefinir l'estructura comercial de |'empresa. Aixi doncs, els
funcionaris no tenen un dret al manteniment del régim existent en cada moment.



