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Un sindicato solicitdé a una entidad puablica informacion relativa a los
profesionales de una determinada gerencia en que se estructuraba la entidad, quienes
habian percibido un complemento retributivo de coordinacién, identificados a
través de las cifras 4 a 7 de su NIF; el cédigo de Unidad Productiva (UP); el cddigo de
Servicio de Atencién Primaria (SAP); categoria profesional; el importe anual que han
percibido; y el cédigo del complemento (C1 o C2).

La entidad desestimo la solicitud de acceso.

El sindicato presenté una reclamacion ante la Comision de Garantia del Derecho de
Acceso a la Informacion Publica de Cataluia (GAIP) que este organismo estimé
(resolucion 469/2021).

La entidad reclamada invoco el limite relativo a la proteccién de datos. La GAIP admitio
que las cifras pedidas del NIF permitian averiguar sin demasiada dificultad la
identidad de las personas afectadas, y mas aun en combinaciéon con algunos de los
otros datos de la solicitud. Por este motivo, afirmaba que la solicitud afectaba a la
proteccién de los datos personales.

La GAIP vy la Autoridad Catalana de Proteccion de Datos (APDCAT) convinieron en que el
acceso a la informacién publica debia prevalecer respecto de la proteccion de
los datos personales afectados, fundamentalmente porque el personal que percibe
el complemento solicitado es designado por el sistema de libre designacion, que
comporta un mayor grado de discrecionalidad, asi como por el hecho de que el
complemento cuya informacion se pide no se refleja necesariamente en la
informacion asociada al puesto de trabajo y también tiene un factor
considerable de discrecionalidad, lo cual justifica la necesidad de facilitar el escrutinio
publico sobre la disposicion de los recursos econdmicos con el complemento en cuestion.
Ademas, por el hecho de tratarse Unicamente de un complemento, su divulgacion no
comporta difundir informacién econdmica significativa de las personas afectadas.

Debe destacarse que la APDCAT apunto la conveniencia de facilitar la informacion
solicitada asociada a un cédigo que garantizara mas eficazmente el anonimato de las
personas afectadas que las cuatro Ultimas cifras del NIF solicitadas, porque se inferia que
para el sindicato reclamante no era relevante el dato en lo referente a la identidad de los
afectados. Sin embargo, la GAIP no compartié el criterio de la APDCAT porque no se
podia excluir que el sindicato reclamante quisiera no solo individualizar los datos
solicitados, sino también poder cruzarlos con otros datos asociados precisamente a las
cuatro cifras del NIF solicitadas; asi como porque la ponderacién efectuada concluia que
se tenia derecho a acceder a la identidad de las personas que perciben el complemento,
por lo que la entidad reclamante podria haber pedido y obtenido el nombre y apellidos de
las personas afectadas.

La entidad reclamada presenté un recurso contencioso ante el TSJ contra la
resolucion de la GAIP, al considerar que los perceptores del complemento no
debian ser identificados porque no tienen la consideracion de personal de alta
responsabilidad o de confianza o de alto nivel retributivo. Consideraba que los datos
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retributivos debian facilitarse de forma agregada, porque la ponderacién no se habia
efectuado correctamente.

El TS] desestima el recurso planteado, con los siguientes argumentos:

El art. 25.1.a del Decreto (autonémico) 8/2021, de 9 de febrero, sobre la
transparencia y el derecho de acceso a la informacion publica, impone la
publicacion de las retribuciones basicas y complementarias, asi como la
publicidad de las plantillas de personal con la identificacion con nombres y apellidos
del personal funcionario que ocupa puestos de mando o puestos singulares de libre
designacién, del personal eventual y del personal laboral con funciones de direccion o
mando, en el caso de las entidades del sector publico de la Administracién de la
Generalitat de Catalufia (art. 20.2.a).

Las personas afectadas desempeiian cargos con funciones de jefatura.

La Administracion (GAIP) ha efectuado una ponderacion adecuada de los
intereses en juego, siendo determinante que las personas afectadas desempefaban
puestos de trabajo que se proveen mediante el sistema de libre designacioén,
lo que implica un mayor grado de responsabilidad dentro de la organizacion.

La cuantia del complemento que perciben determinados empleados
publicos, es diferente en funcion del grupo al que pertenece el que desarrolla
funciones de coordinacién y en funcién de otros factores, por lo que existe un cierto
grado de discrecionalidad en la su asignacién.

La percepciéon del complemento no comporta informacion significativa sobre
la capacidad econdomica del empleado publico porque la informacién solo hace
referencia a un complemento.



