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El TC resol una questio d’inconstitucionalitat relativa a una llei autonomica de mesures
urgents d’ordenacié de l'ocupacié publica, I'art. 1 de la qual establia que els
funcionaris de nou ingrés obtindrien la primera destinacié mitjancant una
adscripcio temporal pel que fa a les ofertes d’ocupacidé publica del 2015 al 2019. La
norma és inconstitucional en vulnerar la competéncia exclusiva de I'Estat sobre
les bases del regim estatutari del personal funcionari, d’acord amb els arguments
seglents:

e Procedeix analitzar, en primer lloc, si la norma estatal que s’entén infringida I'Estat
I’'na dictat legitimament a I'empara del corresponent titol competencial basic i si
aquesta norma és de caracter basic en sentit material i formal. Si fos aixi, caldra
determinar-ne el significat o I'abast, amb la finalitat de verificar si el precepte
autonomic la contradiu de manera efectiva i insalvable per via interpretativa. En
aquest cas, la regulacié del régim d’adscripcié dels funcionaris de carrera als
seus llocs de treball forma part del nucli del regim estatutari la regulacio del
qual correspon a I’Estat (art. 149.1.18 de la Constitucio).

e La Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la Funcién Publica
(LMRFP) configura com a sistemes ordinaris de provisio, el concurs (art. 20.1.3)
i la lliure designacié (art. 20.1.b). Davant d’aquests mecanismes, I'adscripcio
provisional es regula en aquesta mateixa llei de manera residual i
restrictiva, Clnic,ament per a suposits taxats i sempre que no es pugui fer Us de les
vies ordinaries. Es un mecanisme excepcional de provisié de llocs de treball,
només aplicable als que ja n'hagin exercit amb anterioritat un altre, en
aquelles situacions marginals en qué el funcionari no esta adscrit a un lloc obtingut
pels mecanismes normals de provisié (arts. 21.2.b, que regula el suposit de
cessament en el lloc, i article 29.bis, sobre reingrés dels que no tinguessin reserva
de placa i destinacid). La seva finalitat és garantir I'exercici d’un lloc de treball als
funcionaris de carrera, protegint-los la carrera administrativa; i serveix també, ni
que sigui indirectament, per facilitar la flexibilitat organitzativa de les administracions
publiques. Mai un funcionari de nou ingrés es pot trobar en aquests suposits.

e Cal destacar, aixi mateix, que a l'adscripcio provisional no hi ha convocatoria
publica ni un veritable procediment competitiu entre diversos aspirants,
basat en els principis d’igualtat, merit i capacitat, trets que caracteritzen el concurs i
la lliure designacié. Per aix0, tradicionalment s’ha entés que els llocs exercits en
adscripciéo provisional no serveixen a efectes d’adquisicié, reconeixement i
consolidacié de grau. Aixi, el model basic de funcio publica de la LMRFP exigeix
que l'adscripciéo del funcionari de carrera de nou ingrés al lloc de treball
tingui caracter definitiu. L'art. 18.4 LMRFP, al seu torn, estableix que no es pot
condicionar el dret del funcionari de nou ingrés a ser nomenat de manera definitiva,
a la realitzacié de concursos previs.

e Aquest réegim de la LMRFP és plenament coherent amb I'EBEP. Les previsions
de la LMRFP sobre ordenacid, planificacié i gestido de recursos humans sén vigents
perqué la comunitat autdonoma no ha dictat la seva legislacié de desenvolupament.
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L'EBEP només fa referéncia a la vinculacioé provisional en dos preceptes, cap
dels quals aplicable als nous ingressats.

e D’'acord amb l'art. 86 EBEP, l'assighacidé inicial té caracter definitiu i
determina que el funcionari resti en situacio de servei actiu al cos o escala de
pertinencga.

e Hi ha una contradiccid insalvable per via interpretativa entre les normes en
col:lisié. La norma basica exigeix |'adscripcié definitiva mentre que |'autondomica
indica que és provisional. Es contradiu la legislacié basica que regula la matéria i
s’envaeix la competéncia estatal, de manera que es produeix una inconstitucionalitat
mediata en vulnerar una norma basica. No es pot compartir I'argument segons el
qual la contradiccié se salvaria gracies a la inclusido al precepte autonomic del
reconeixement dels drets retributius i de carrera professional relatius al grau
personal, per dos motius: poc o res afegeix a la legislacié basica i, malgrat aquest
reconeixement, imposa una situacioé de provisionalitat i una obligacié de concursar no
previstos a la normativa basica.

També resulten d’interés els efectes de la decisidé sobre el cas en concret, que la STC
aborda al fonament juridic 7¢.



