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Amb aquest iniciem una nova série -la segona- de butlletins extraordinaris. Diversos autors experts en els
ambits respectius, aixi com representants de les organitzacions integrades en el CEMICAL, abordaran les
questions basiques relatives a la reforma de les pensions i la seva incidéncia en el sector public, el
Projecte de llei de la qual es tramita al Congrés (accés al text). L'autora de la primera col*laboracid, Lourdes
Lopez Cumbre, Catedratica de Dret del Treball i de la Seguretat Social de la Universitat de Cantabria, ens
ofereix el seu punt de vista respecte als EIXOS BASICS DE LA REFORMA.

EXPLICACIO SINTETICA DE LA NOVA REGULACIO PREVISTA, COMPARADA AMB L’ENCARA VIGENT

Amb la intencid “d’actualitzar, adequar i modernitzar" el sistema de Seguretat Social i condicionat per la tendéncia
demografica i el desequilibri actuarial dels ingressos i despeses del dit sistema, el Govern planteja una reforma I'eix
basic de la qual, encara que no unic, és la pensio de jubilacio.

En relacié amb la mateixa i en referéncia a la seva modalitat contributiva, atenent a la jubilacié ordinaria i dins del Regim
General de la Seguretat Social, es modifiquen tant I'edat d'accés com la quantia de la pensid. L'edat perque, a
partir de 2027, s'exigiran 67 anys per accedir-hi; la quantia perque, des de 2022, la base reguladora sera el
resultat de dividir per 350, les bases de cotitzacio dels 300 mesos immediatament anteriors al mes previ al fet
causant.

La diferéncia entre I'actual edat d'accés -65 anys- i el calcul actual de la quantia -la base reguladora de la qual
resulta de dividir per 210 els Ultims 180 mesos-, s'anira cobrint de manera gradual:

» Des de 2013 -data prevista per a I'entrada en vigor d'aquesta reforma- i fins a 2027, s'exigiran 65 anys i un mes en 2013, i
dos mesos en 2014, i tres mesos en 2015, etc., fins a arribar als 67 anys, d'acord amb una escala prevista per la llei. Per la
seva banda i, des de 2013 a 2022, el calcul de la base reguladora variara cada any (192 mesos/224, en 2013; 204
mesos/238, en 2014; 216 mesos/252 en 2015, i aixi successivament fins a 2022). Si existissin llacunes de cotitzacié es
prendra com a referéncia la base minima per a majors de 18 anys (els 24 mesos més propers amb el 100 %, la resta amb el
50 %).

« A la base reguladora aixi calculada se li aplicaran uns percentatges que també varien. Amb 15 anys de cotitzacid, el 50 %;
pero a partir del 16¢€, entre els mesos 1 i 248, el 0,19 % i els que superin el mes 248, el 0,18 % (abans era el 3 % i 2 %
respectivament cada any). No obstant aixd, també aquests percentatges tindran una aplicacié transitoria que comencara
amb percentatges de 0,21 % i 0,19 %, respectivament, entre els anys 2013 i 2026.

« Amb caracter general, es manté I'exigéncia de 15 anys de cotitzacié per accedir a la pensio, dos dels quals hauran d'estar
compresos dins dels 15 immediatament anteriors al fet causant. I de forma excepcional, es permet accedir a la pensié amb
65 anys d'edat sempre que s'acreditin 35 anys de cotitzacié o més des de 2013 a 2015; 36 anys de cotitzacid o0 més des de
2016 a 2019; 37 anys de cotitzacié o més des de 2020 fins a 2023; i 38 anys de cotitzacié o més a partir de 2024.

Al marge de l'edat i de la quantia, la reforma preveu la modificacié d'altres aspectes significatius entorn a la
jubilacié. Aixi, els treballadors que romanguin en actiu després dels 65 anys quedaran exempts de cotitzar per
contingéncies comunes sempre que es compleixi que, amb 65 anys d'edat, reuneixin almenys 38 anys i 6 mesos de
cotitzacio i que amb 67 anys d'edat reuneixin almenys 37 anys de cotitzacid. Aquest periode, encara que no cotitzat, sera
computat a l'efecte del calcul de la pensié de jubilacid. I, per a aquests treballadors, es preveu un percentatge major sobre
la base reguladora (d'entre un 2 % a un 4 % depenent dels anys cotitzats a la Seguretat Social). No obstant aix0, es tracta
d'una exempcio no aplicable als treballadors que prestin serveis en les Administracions publiques o en
organismes publics, per exclusié expressa de la norma. Aixi mateix, i a I'efecte de determinar I'edat d'accés a la
jubilacié, es computara com a periode cotitzat aquell d'interrupcié de la cotitzacio entre els nou mesos
anteriors al naixement (o els tres mesos anteriors a I'adopcié o acolliment) i la finalitzacio del sisé any
posterior a aquesta situacio. La durada d'aquest comput sera de nou mesos per cada fill. També els tres anys
d'excedéncia per cura de fill o menor acollit seran considerats com a cotitzacidé efectiva. Es modifica a més el
conveni especial per a prejubilacid i jubilacid anticipada, que obligara a partir d'ara a cotitzar a I'empresari fins als 63 anys
del treballador (abans, només fins als 61 anys). Per la seva banda, els complements per a minims no podran superar la
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quantia establerta anualment per a les pensions no contributives. I, en ultim terme i en relacid al vincle que uneix la
incapacitat permanent amb la jubilacid, s'estableix que els anys que restin a l'interessat per complir I'edat ordinaria de
jubilacié vigent es consideraran com a cotitzats, les llacunes de cotitzacié seguiran el mateix régim que el previst per a la
jubilacio i la pensi6 d'incapacitat permanent absoluta i gran invalidesa, a partir del compliment de I'edat d'accés a la pensid
de jubilacid, sera incompatible amb el treball per compte d'altri o per compte propi que origini la inclusié en qualsevol régim
de Seguretat Social del pensionista.

Especial consideracié mereixen, d'altra banda, dues figures, a saber, la jubilacié anticipada i la jubilacié parcial. La
primera perqué la reforma estableix un régim diferent segons que a la mateixa s'accedeixi de manera voluntaria o
involuntaria (causa no imputable a la lliure voluntat del treballador). Si és per causa involuntaria s'exigira tenir una edat de
61 anys, 33 anys de cotitzacid efectiva, 6 mesos d'inscripcié en desocupacio i que la crisi o el tancament de I'empresa
impedeixi objectivament la continuitat de la relacio laboral. Si s'hi accedeix per voluntat propia, I'exigéncia sera de 63 anys,
33 anys de cotitzacié efectiva i que I'import de la pensid resulti superior al 125 % de la pensid minima. En ambdos casos,
voluntaria o involuntaria, la pensidé es veura reduida en un 1,875 % per cada trimestre d'avancament. Pel que fa a la
jubilacié parcial, es preveu per els qui, complint 67 anys d'edat i reunint tots els requisits per accedir a la pensi6 de jubilacid
ordinaria, redueixen la seva jornada entre un 25 % i un 75 %. L'exigéncia dels 67 anys sera aplicada de forma gradual.
Aquesta jubilacié podra efectuar-se amb o sense contracte de relleu. En cas que existeixi aquest Ultim, la base de cotitzacid
del treballador rellevista i del jubilat parcial haura de tenir una correspondéncia de manera que la d'aquell no pot ser inferior
al 65 % de la que venia cotitzant aquest Ultim, també amb una aplicacié gradual d'aquest requisit.

La reforma pretén, aixi mateix i de forma resumida, altres modificacions: conveni especial pels que participin a I'estranger
en programes formatius sense vinculacio laboral; conveni especial per als participants en programes de formacié financats
per organismes o entitats publics o privats que, vinculats a estudis universitaris o de formacid professional, comportin
contraprestacié econdomica per als afectats, I'obligacié d'integrar la proteccid de les contingéncies professionals en tots els
regims, l'avaluacié anual dels costos de dites contingéncies, un control més efica¢ de la incapacitat temporal inferior a 15
dies de durada i la convergéncia en intensitat de I'accié protectora dels treballadors per compte propi amb els treballadors
per compte d'altri, si bé amb el corresponent increment de les bases de cotitzacié per a aquells. Finalment, s'autoritza al
Govern per a la creacié de 'Agéncia Estatal de I'Administracié Unica de Seguretat Social integrant al INSS, ISM,
TGSS, Gerencia Informatica i Servei Juridic de I'Administracio de la Seguretat Social. La seva actuacié no s'estendra ni a la
desocupacid, ni als serveis socials ni a I'assistencia sanitaria, excepte assumpcié de competéncies sobre aquestes matéries
pels organismes que en ella s'integren. Aquesta integracié no afecta als Regims Especials de la Seguretat Social de
Funcionaris Civils de I'Estat, Forces Armades i Funcionaris al servei de I’Administracié de Justicia, els quals seran gestionats
pels organs i les entitats conforme a allo establert en les normes especifiques que els regulen, excepte en aquelles matéries
en que es disposi expressament el contrari.

Amb caracter general, la llei entrara en vigor I'L de gener de 2013, tot i que algunes normes retardaran la seva
vigéncia. Bé és cert que, a partir de 2027, totes les previsions tornaran a ser objecte de revisio, i aixi es fara
cada cinc anys, en funcid de I'evolucié de I'esperanca de vida. I en un any des de la seva publicacié en el BOE, s'avaluaran
els efectes i I'impacte de les previsions economiques i de les seves possibles desviacions en el calcul de les pensions.

VALORACIO CRITICA

La reforma respon a una necessitat comuna en tots els paisos desenvolupats i, en particular, en I'entorn
europeu. D'un régim tradicional d'equilibri demografic presidit per una elevada mortalitat i fecunditat, s’ha passat a un
régim modern caracteritzat per una baixa mortalitat i fecunditat. A més, I'esperanca de vida a Espanya és, després de Japd,
una de les més elevades del mdn, la qual cosa significa més pensionistes, pensions més llargues i, en alguns casos,
pensions de major quantia. Tot aix0 s'afegeix a la dificultat per crear ocupacid, la baixa productivitat, I'escassa competitivitat
de certs sectors i I'alentiment previst en el creixement de la renda per capita per als propers trenta anys.

Sent aquesta una valoracié majoritariament compartida, cabria formular el dubte sobre si la reforma projectada pel
Govern (amb el consens d'empresaris i sindicats) és la més idonia per aconseguir I'anhelat equilibri financer i
la sostenibilitat del sistema. No en va, tant l'increment de I'edat com la reduccié de la quantia que es deriven de la
descripcié efectuada, han estat mesures molt qliestionades per la ciutadania, independentment de la seva acceptacié per
part dels agents socials.

Tingui's en compte que, des de 1919, I'edat de 65 anys romania invariable tot i que, per la combinacié de jubilacions
forcoses, anticipades, parcials, edats reduides o prejubilacions, I'edat real de cessacid en l'activitat laboral sigui en
I'actualitat ben diferent (62 anys d'edat si al'ludim a la jubilacio; 50 anys d'edat si la referéncia es fa a la prejubilacid). I si
bé procedeix acceptar la conveniéncia de romandre més temps en actiu en aquells sectors que aixi ho permetin i quan aixi
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ho desitgin els beneficiaris, la veritat és que el desitjat equilibri ingressos-despeses podria aconseguir-se a través
d'altres vies. A saber, la limitacid dels mecanismes de jubilacié anticipada, la prohibicid del recurs a la prejubilacié en
empreses amb beneficis, la modificacié més flexible de condicions i lloc de treball per evitar riscos laborals per rad d'edat, o
el foment de la jornada flexible en els Ultims anys de vida laboral. Tot aix0 permetria aproximar l'edat real de jubilacié a
l'edat legal sense necessitat d'imposar un increment generalitzat d'aquesta Ultima. Aixi mateix, les carreres amplies de
cotitzacio avui existents esdevindran de dificil consecucidé en un futur basat en ocupacié precaria, temporal, a temps parcial i
amb interrupcions constants, bé per desocupacié o bé per la necessitat de conciliar la vida personal i la professional.
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Per la seva banda, la quantia de la pensié es veura reduida en el futur tant per les variacions operades sobre la base
reguladora com per l'alteracié dels percentatges. S'ha fugit de I'increment de las bases de cotitzacié per tal de no
gravar una conjuntura economica tan desfavorable com l'actual i no s’ha tingut en compte altres vies com ara el
control i la penalitzacio de I'economia submergida, que servirien per incrementar els recursos del sistema. Pero a
més, podia haver-se suavitzat I'impacte d'aquesta mesura mitjancant alguns elements relativitzadors, tals com la possibilitat
d'optar per les bases de cotitzacié més altes durant la vida laboral per al calcul de la pensid, o la consideracié especial en el
calcul dels qui en els seus ultims anys d'activitat es troben en desocupacio, o el retorn al comput com a dies cotitzats del
treball a temps parcial, beneficiant aixi a dones i joves, o I'equiparacié entre régims de la Seguretat Social atés que alguns,
per exemple el d'autonoms, pot triar les bases i tipus de cotitzacid, no aixi la resta.

Convé destacar aixi mateix algunes de les modificacions plantejades en altres matéries i també algunes incomprensibles
abséncies. Entre les primeres, la consideracié com a cotitzats de periodes lligats a la maternitat o de periodes en formacio
(becaris), el control de la incapacitat temporal, la fiscalitzacié dels ingressos i despeses en contingéncies professionals o
I'ampliacié de la figura del conveni especial. Entre les abséncies, el fet que no s'hagin assumit situacions analitzades en els
debats del Pacte de Toledo, com la de la dona i la seva activitat domestica o la contribucié de la dona a I'empresa o negoci
familiar o I'adopcié de mecanismes eficagos per a l'abandd de I'economia submergida, fortament arrelada en sectors de
creixent entitat econdomica i particularment basada en l'activitat productiva de la dona. Aixi mateix la necessitat de tornar a
redactar un text refés de la Seguretat Social -avui superat per totes les reformes dutes a terme des de 1994-, una
distribucid més clara de recursos entre sanitat, assisténcia social i Seguretat Social -especialment en I'ambit de la
dependeéncia-, un control més transparent sobre la inversié dels excedents dipositats en el Fons de Reserva, una reforma
integral de la pensié de viduitat (demandada des de fa decades) i, en fi, una major convergencia dels diferents régims
especials amb el régim general (tant en bases, com en tipus o en accid protectora), amb diferéncies ara com ara
inassolibles, constitueixen aspectes susceptibles de ser tinguts en compte en la projectada reforma.

I és en aquest punt on procedeix efectuar una Ultima reflexid en ordre a I'aplicacié d’aquesta reforma en I'ambit de les
Administracions publiques. Més enlla de la tendéncia a I'homogeneitzacié dels diferents régims de Seguretat Social i a la
progressiva incorporacié dels empleats publics al Régim General, aquest Projecte segueix mostrant una reticéncia
especial quan la figura de I'empleador recau en I'Administracié publica. No permet I'exoneracié de quotes si el
treballador roman en actiu, no aproxima sind que, en ocasions, imposa més diferéncies entre el régim dels funcionaris
publics i el dels empleats publics inclosos en el Régim General, i no equilibra la consideracié de dret/deure, en matéria de
jubilacioé tan diferent per a uns i altres. Amb tot, la principal critica ha de recaure en I'oportunitat desaprofitada per
resoldre l'injustificat limit a la utilitzacio de la jubilacié parcial en aquest ambit. Constituint aquesta un dret en
I'EBEP, el seu exercici es condiciona a un desenvolupament reglamentari, avui inexistent i, a tenor d'aquest Projecte, no
previst a curt termini. Es tracta d'un limit que pot respondre més al temor de la irrupcié d'aquesta novetat i de la seva gestio
en l'ocupacié publica que a un recel juridic, incomprensible si es té en compte que, per a treballadors inclosos en un mateix
Régim General, aquesta jubilacio s'admet en I'empresa privada i no aixi en I'ambit public.

B

Diputacio QS
Barcelona esnack Mg AC




