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EDITORIAL

Trobareu en aquest butlleti I'habitual ressenya legislativa, aixi com dos comentaris jurisprudencials. El primer, de
Jorge Pérez, tracta sobre el cOmput dels serveis previs a I'’Administracié, mentre que el segon, a carrec d’Eva

Comellas, es refereix a la participacioé de personal funcionari interi en convocatories de provisio.

LEGISLACIO

LEY 15/2022, DE 12 DE JULIO, INTEGRAL PARA LA IGUALDAD DE TRATO Y LA NO DISCRIMINACION (accés al text)

Es una llei que té caracter supletori a les comunitats autonomes amb competéncies propies en la matéria, i que efectivament hi
hagin legislat (DF 8a, apartat 13), sens perjudici d’aquells preceptes considerats basics, assenyalats a la DF 8a (a Catalunya es
troba en vigor la Llei 19/2020, del 30 de desembre, d'igualtat de tracte i no-discriminacié). Entre els aspectes laborals, a banda

del que us varem informar a I'Actualitzacié num. 95 del Codi de legislacid, us en destaquem els segiients:

e L’art. 9 regula el dret a la igualtat i a la no-discriminacié en I'ambit de 'ocupacié per compte alie. Aixi, no poden establir-se
limitacions, segregacions o exclusions per rad de les causes previstes en aquesta llei per a I'accés a I'ocupacié per compte
alie, public o privat, incloent-hi els criteris de seleccio, en la formacié per a I'ocupacio, en la promocié professional, en la
retribucio, en la jornada i resta de condicions de treball. Pel que fa a la negociacié col-lectiva (art. 10), tampoc poden
establir-se limitacions, segregacions 0 exclusions per les mateixes raons que les indicades anteriorment. Igualment,
mitjangant la negociacié col-lectiva es poden articular mesures d’accié positiva per prevenir, eliminar i corregir qualsevol
forma de discriminacié en 'ambit de I'ocupacid i les condicions de treball per les causes previstes en aquesta llei. Tots dos
articles constitueixen legislacié laboral i son d’aplicacié a tot I'Estat, conforme a la DF 8a, apartat 2.

e La DA 5a disposa que les organitzacions empresarials i sindicals més representatives elaboraran un informe anual sobre el

compliment de les disposicions previstes als arts. 9, 10 i 11 (aquest Ultim, sobre treball per compte propi).

e Segons disposa l'art. 26, s6n nuls de ple dret els actes, les disposicions o les clausules dels negocis juridics que
constitueixin o causin discriminacio per raé d’algun dels motius previstos a I'art. 2.1 d’aquesta llei: naixement, origen racial
o étnic, sexe, religid, conviccié o opinid, edat, discapacitat, orientacio o identitat sexual, expressiod de genere, malaltia o
condici6é de salut, estat serologic i/o predisposicié genética a patir patologies i trastorns, llengua, situacié socioeconomica,
o qualsevol altra condicié o circumstancia personal o social. Aquest precepte (DF 8a, apartat 7) es dicta en exercici de les

competéncies sobre legislacio mercantil, laboral i civil i sobre les bases del réegim de les administracions publiques.

e Quant a la formacio (art. 38), els poders publics han de contemplar en els processos selectius i en la formacio del seu
personal, I'estudi i I'aplicacio de la igualtat de tracte i la no-discriminacié. A més, han de vetllar perque el personal extern
compti amb aquella formacié quan els serveis prestats impliquin una relacié directa amb la ciutadania. Aquest article té

caracter basic (DF 8a, apartat 10).

e La DF 3a modifica I'art. 60.7 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

No només caldra que la part demandada aporti una justificacid objectiva i raonable, prou provada, de les mesures
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adoptades, quan la part actora del procés hagi al-legat discriminacié i aportat indicis fundats sobre I'existéncia de
discriminaci6 per ra6 de sexe, sind ara també per qualsevol tipus de discriminacio. Aquesta modificacié és coherent amb la

produida sobre la Ley 39/2015, de la que us vam informar a I’Actualitzacié nim. 95 del Codi de Legislacio.

LEY ORGANICA 10/2022, DE 6 DE SEPTIEMBRE, DE GARANTIA INTEGRAL DE LA LIBERTAD SEXUAL (accés al text)

L’art. 14 regula la prevencio i sensibilitzacié en I'ambit laboral en relacié amb la llibertat sexual. Les empreses han de promoure
condicions de treball que evitin la comissié de delictes i altres conductes contra la llibertat sexual i la integritat moral a la feina.
Cal que existeixin procediments especifics per a la prevencié i per canalitzar les denuncies o reclamacions. També es poden
establir mesures, a negociar amb la representacio de les persones treballadores. En la vessant de la prevencio de riscos, han
d’incloure en la valoracié dels diferents llocs de treball ocupats per treballadores, entre els riscos laborals que hi concorrin, la
violéncia sexual. Es modifica en sentit similar I'art. 48 de la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de

mujeres y hombres, per la DF 10a.

En idéntic sentit que el cas anterior, es proclama que les administracions publiques, organismes publics i 0rgans constitucionals
(art. 15), han de promoure condicions de treball que evitin la comissié de delictes i altres conductes contra la llibertat sexual i la

integritat moral a la feina.

S’estableix una garantia d’especialitzacié professional mitjangant la formacié en tots els nivells de I’Administracié (art. 23),
especialment per als que intervenen en la prevencio, deteccid, reparacié i resposta a las violéncies sexuals, en 'atencié a les
victimes que tenen relacié directa amb els agressors, amb especial consideracio a la formacié del personal que tingui un

contacte directe i habitual amb menors d’edat.

Segons disposa I'art. 26 sobre formacié de les forces i cossos de seguretat, les administracions publiques competents han
d’adoptar les mesures escaients per garantir que en els temaris d’accés als cossos estatals, autonomics i locals, s’hi incloguin
temes dedicats a la perspectiva de géenere en la funcié policial, aixi com a les mesures de proteccié integral contra les
violéncies sexuals. S’adopten també mesures formatives en relacié amb la formacié inicial i formacié permanent i continua per
a la promoci6 interna. En aquest sentit, es modifica I'art. 66 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad

efectiva de mujeres y Hombres per incloure-hi la prevencio de la violéncia sexual.

L’art. 38 regula els drets laborals i de seguretat social de les persones treballadores victimes de violéncia sexual. Tenen dret,
en els termes previstos a I'ET, a la reduccié o a la reordenacié del seu temps de treball, a la mobilitat geografica, al canvi de
centre de treball, a 'adaptacié del seu lloc de treball i al suport que calgui per raé de la seva discapacitat per a la seva
reincorporacio, a la suspensié de la relacid laboral amb reserva de lloc de treball i a I'extincié del contracte de treball. Aixi
mateix, tenen dret a la proteccio per atur, en els termes de la LGSS. Es regulen també bonificacions en els contractes per

interinitat (sic) per substituir victimes de violéncia sexual.

L’art. 40 regula els drets de les funcionaries victimes de violéncia sexual. Tenen dret a la reducci6 o a la reordenacio del seu
temps de treball, a la mobilitat geografica de centre de treball i a 'excedéncia en els termes que es determinin en la seva

legislaci6 especifica.

REAL DECRETO-LEY 14/2022, DE 1 DE AGOSTO, DE MEDIDAS DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA EN EL AMBITO DEL
TRANSPORTE, EN MATERIA DE BECAS Y AYUDAS AL ESTUDIO, ASI COMO DE MEDIDAS DE AHORRO, EFICIENCIA
ENERGETICA Y DE REDUCCION DE LA DEPENDENCIA ENERGETICA DEL GAS NATURAL (accés al text)

L’art. 29 regula el pla de xoc d’estalvi i gestié energética i la climatitzacio. Els llindars de temperatura que s’hi regulen cal que
s’ajustin, si escau, per complir amb allo previst al Real Decreto 486/1997, de 14 de abril, por el que se establecen las

disposiciones minimas de seguridad y salud en los lugares de trabajo.
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SENTENCIES

COMPUT DELS SERVEIS PREVIS DE PERSONAL FUNCIONARI EN ELS SUPOSITS D'UN ANTERIOR ACOMIADAMENT
IMPROCEDENT COM A PERSONAL LABORAL

STS de 16 de marg de 2022, recurs 1676/2020 (accés al text)

Comentada per Jorge Pérez

L'art. 1 de Ley 70/1978, de 26 de diciembre, de reconocimiento de servicios previos en la Administraciéon Pablica -desenvolupada per Real

Decreto 1461/1982, de 25 de junio- estableix expressament que es reconeixen als funcionaris de carrera la totalitat dels serveis

indistintament prestats per ells a les administracions publiques, previs a la constitucioé dels corresponents cossos, escales o
places o al seu ingrés en ells, aixi com el periode de practiques dels funcionaris que hagin superat les proves d'ingrés a
I'Administracié publica. A aquests efectes, es consideren serveis efectius tots els indistintament prestats a les esferes de
I'Administracio, tant en qualitat de funcionari d’ocupacié (eventual o interi) com en régim de contractacié administrativa o laboral.

Consequentment, el dret a la percepcio dels triennis del personal funcionari de carrera s’ha d’ajustar a aquestes previsions.

En el cas analitzat, una funcionaria d'una comunitat autbnoma va sol-licitar el reconeixement dels serveis previs prestats com a
personal laboral per a la mateixa administracid. Cal recordar que el nostre dret de I'ocupacié publica manté una formula dual de
vinculacio, de manera que, sobre la premissa, constitucionalment establerta, del model funcionarial com a referent d'ocupacié
publica, s'admet la contractacié laboral de personal al servei de les administracions publiques sempre que no es vulneri la
reserva funcionarial que estableix l'art. 9.2 EBEP, d’acord amb la qual les funcions que impliquin la participacié directa o
indirecta en I'exercici de les potestats publiques o en la salvaguarda dels interessos generals de I'Estat i de les administracions

publiques, corresponen exclusivament i en tot cas als funcionaris publics.

Estem, doncs, davant d'un suposit en qué una mateixa empleada publica ha mantingut amb una sola ocupadora dues
vinculacions diferents: la primera com a personal laboral i la segona com a funcionaria de carrera. Als efectes d'aquesta segona
ocupacio, la funcionaria va sol-licitar que li fossin reconeguts els serveis prestats préviament com a personal laboral fins a la
data de la senténcia judicial que va suposar l'extincié del contracte de treball. Dita pretensié no va ser acollida favorablement
per '’Administracid, ja que aquesta empleada va ser acomiadada quan tenia la condicié de personal laboral, resultant que
aquest acomiadament va ser declarat improcedent i 'empleada va ser indemnitzada per I'extincié del contracte de treball. Entén

per tant que la percepcié d’aquesta indemnitzacié va suposar la renuncia al reconeixement d’aquests serveis previs.

Es va interposar una demanda al corresponent jutjat contenciés administratiu. Aquest resol que l'actuacié de I'Administracié no
s'ha ajustat a dret, ja que la renincia de la treballadora al reconeixement dels serveis prestats com a personal laboral no consta
de cap manera i, en tot cas, seria de dubtosa legalitat tenint en compte que l'art. 6.2 del Cdodigo Civil estableix que I'exclusié
voluntaria de la llei aplicable i la rendncia als drets reconeguts només sén valides quan no siguin contraries a l'interes o I'ordre
public ni perjudiquin tercers. Es remarcable que en aquest cas la defensa de l'interés general ve imposada constitucionalment a

I'art. 103.3 de la nostra Carta Magna, per la qual cosa la reniincia de drets esdevé forca limitada.

Amb aquesta premissa per la qual es va declarar el dret de la funcionaria al reconeixement dels serveis previs prestats com a
personal laboral en els termes reconeguts a la Ley 70/1978, es questiona l'abast temporal d'aquest reconeixement.
L'Administracié autonomica sosté que ha de romandre estrictament limitat al periode d'execucio efectiva dels serveis i, per tant,
s’ha d’excloure el periode de temps en qué no es van prestar serveis efectius, amb independéncia de la senténcia judicial que
va declarar la improcedencia de 'acomiadament en matéria retributiva i de Seguretat Social. En conseqiiéncia, als efectes
d’'allo que disposa I'esmentada Ley 70/1978, Unicament haurien de computar-se, a judici de I'Administracid recurrent, els dies

transcorreguts entre l'inici de la relaci6 laboral i el cessament efectiu.

No és aquest el parer de la funcionaria afectada, qui entén que la naturalesa unilateral de la decisié extintiva adoptada per
I'Administracio i la qualificacio juridica que mereix aquest fet, ha produit alguns efectes no desitjats per la propia funcionaria, el
que justificaria I'extensié dels efectes dels serveis prestats en els termes reconeguts en l'art. 268.6 LGSS, que imposa a

I'empresari en aquests casos l'obligacié d'instar l'alta i la baixa del treballador i cotitzar a la Seguretat Social pel periode
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corresponent als salaris de tramitacio, amb efectes des de la data de 'acomiadament o extincio inicial, cotitzant per aquest

periode, que es considera com d'ocupacio cotitzada a tots els efectes.

El TS analitza el contingut de la norma aplicable per a concloure que, efectivament, els serveis a I'Administracié publica, a tenor
d’'allo que disposa la indicada Ley 70/1978 i en el Real Decreto 1461/1982, s’han d'haver prestat de forma efectiva, i es
prolonguen fins que es produeix el cessament de la relacié de serveis, que té lloc, en aquest cas, per acomiadament. La
justificacié rau en que aquest reconeixement posa en valor |'experiéncia adquirida en els seus anteriors llocs de treball publics i,

per tant, no té sentit atribuir efectes a periodes en quée no s'han prestat efectivament serveis.

No es pot pretendre, assenyala el TS, que la regulaci6 de la Seguretat Social -art. 168.6 LGSS- interfereixi en una normativa
especifica, com la de reconeixement de serveis previs, ja que l'objecte i la finalitat d'ambdues regulacions sén ben diferents.
Com s'ha dit, és perfectament compatible que el legislador de Seguretat Social protegeixi els treballadors acomiadats
improcedentment amb la cotitzacié dels periodes afectats per la tramitacié processal d'aquests acomiadaments, amb que el
legislador de funcié publica només atribueixi efectes als serveis previs prestats de manera real i efectiva, doncs el que es
pretén és valorar adequadament I'experiéncia obtinguda durant el desenvolupament també real i efectiu d'aquests llocs de

treball previs.

En conseqiiéncia, el TS estima el recurs de I'Administracié i conclou que no és procedent incloure, en el comput sobre el
reconeixement dels serveis prestats com a personal laboral, el periode transcorregut des del cessament per acomiadament fins

a la notificacié de la senténcia de la jurisdiccié social dictada en el procediment judicial seguit per aquesta causa.

LA PARTICIPACIO DEL PERSONAL FUNCIONARI INTERI EN LES CONVOCATORIES DE PROVISIO DE LLOCS DE
TREBALL

STSJ de Catalunya de 25 de marg de 2022, recurs 234/2018 (accés al text)
Comentada per Eva Comellas

Una organitzacio sindical va recorrer una convocatoria de provisié de llocs de treball mitjancant concurs de meérits d’'una
administracié local perqué s’excloia la participacié del personal funcionari interi i laboral no fix, tal com preveu la legislacid

vigent.

Amb base a la clausula 4 de la Directiva 1999/70/CE del Consell d’Europa, de 28 de juny de 1999, relativa a I’Acord marc sobre el treball de

durada determinada, el TSJ resol en favor del dret del personal temporal a participar en les convocatories de provisié de llocs de

treball, amb la consequent possibilitat d’accedir a la mobilitat i a la carrera vertical. Per a fer-ho, el Tribunal es limita a reproduir
la jurisprudéncia del TS quant al principi de no-discriminacié en matéria de carrera horitzontal. Recordem que en aquest cas la
jurisprudéncia ha conclos que es tracta d'una condicié de treball, i que no existeixen causes objectives que justifiquin la

diferéncia de tracte entre el personal fix i el temporal.

En la seva argumentacio, el TSJ utilitza de manera indistinta i mesclada, conceptes juridics com la seleccié de personal, la
provisid de llocs de treball, la promocid interna i la carrera administrativa en totes les seves vessants. Afirma que les senténcies

en favor del principi d’igualtat porten a igualar els drets laborals de tot tipus d’empleat public.

Amb aquesta visi6 uniformitzadora de les classes de personal i els instruments de la funcié publica, el TSJ passa per alt que

precisament en matéria de carrera vertical, el TS va arribar a la conclusié contraria. En la STS de 20 de desembre de 2021, recurs

5770/2019, comentada en el Butlleti nim. 164, de mar¢ de 2022, considera que la mobilitat horitzontal i vertical -trasllats, promocid

professional i ascensos- no s6n condicions de treball sin6 uns drets indissolublement lligats a la condicié de personal funcionari
de carrera. Haver superat un procés selectiu d’acord amb els principis de mérit i capacitat és una rad objectiva per considerar

que la diferéncia de tracte entre funcionaris de carrera i la resta d'empleats esta justificada.
En la senténcia objecte d’aquest comentari, doncs, el TSJ s’aparta de la linia definida pel TS.

Els sistemes de provisié de llocs de treball serveixen a ’Administracié per gestionar la cobertura dels llocs que sén necessaris

per prestar el servei public, al mateix temps que condueixen la carrera vertical del personal funcionari amb base als principis
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d’igualtat, meérit i capacitat. En la provisié convergeixen doncs necessitats organitzatives i de servei, juntament amb les

expectatives de mobilitat, promocié i carrera del personal.

Totes aquestes qliestions, entre altres, s’haurien de tenir en consideracid per resoldre la controvérsia plantejada i determinar si
la provisié de llocs de treball i la carrera vertical s6n, objectivament considerades, condicions de treball als efectes de la
clausula 4 de la Directiva 1999/70/CE. |, en cas afirmatiu, si es pot justificar objectivament una diferéncia de tracte entre el

personal fix i el personal temporal en aquesta matéria concreta, atesa la diferent naturalesa juridica de llurs relacions de servei.

El debat juridic sobre la participacié del personal temporal en els processos de mobilitat horitzontal i vertical estd encara obert.
Caldra esperar a properes sentencies del TS per coneixer quin sera finalment I'abast de 'aplicacié de la clausula 4 de la
Directiva 1999/70/CE en aquest ambit.
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