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EDITORIAL

Trobareu en aquest butlleti I'habitual ressenya legislativa, aixi com dos comentaris jurisprudencials. El primer, a
carrec de Jorge Pérez, es refereix a la contractacié abusiva de personal interi a les administracions publiques,
mentre que el segon, d’Eva Comellas, tracta sobre la preséncia equilibrada de dones i homes en organs de

seleccid.

LEGISLACIO

REAL DECRETO-LEY 14/2021, DE 6 DE JULIO, DE MEDIDAS URGENTES PARA LA REDUCCION DE LA TEMPORALIDAD
EN EL EMPLEO PUBLICO (accés al text)

El passat 8 de juliol us vam donar compte de les modificacions sobre 'EBEP a la darrera actualitzacio, la nam. 88, del nostre

Codi basic de legislacié. Pel que fa a la resta d’aspectes, us en destaquem els segiients:

1) Processos d’estabilitzacié temporal (art. 2)

e S’autoritza una taxa addicional de reposicid, a banda de les establertes a les LLPGE de 2017 i 2018, per a I'estabilitzacié
d’ocupacié temporal, la qual ha d'incloure les places dotades pressupostariament de naturalesa estructural que, incloses o
no a les relacions de llocs de treball, plantilles o altres formes d’organitzacié dels recursos humans de les administracions
publiques, hagin estat ocupades de manera temporal i ininterrompuda com a minim en els tres anys anteriors a 31 de
desembre de 2020.

e Cal que les ofertes de tots aquests processos (incloent-hi els de les LLPGE de 2017 i 2018) s’aprovin i es publiquin en els
respectius diaris oficials abans de 31 de desembre de 2021, havent-se de coordinar per les administracions publiques
competents. La publicacio de les respectives convocatories s’ha de dur a terme abans de 31 de desembre de 2022, mentre
que la seva resolucio ha de finalitzar abans de 31 de desembre de 2024, de manera que la taxa de cobertura temporal se

situi per sota del 8 %.

e L’articulaci6 dels processos selectius ha de garantir els principis de lliure concurréncia, igualtat, merit, capacitat i publicitat i
pot ser objecte de negociacié en cadascun dels ambits territorials de I'Administraci6 General de I'Estat, comunitats
autonomes i entitats locals. El sistema de seleccié ha de ser el de concurs oposicid, sense perjudici de la normativa propia
de funcié publica de cada administracié o la normativa especifica, amb una valoracio en la fase de concurs d’'un 40 % de la
puntuacio total, en la qual s’ha de tenir en compte majoritariament I'experiéncia en el cos, escala, categoria o equivalent de

queé es tracti en el marc de la negociacio col-lectiva establerta a I'art. 37.1.c) EBEP.

e No podra haver-hi increment de la despesa ni d’efectius com a conseqiiencia de la resolucié d'aquests processos, havent

d’oferir-se necessariament places de naturalesa estructural que es trobin ocupades per personal amb vinculacié temporal.

e S’estableix una compensacié econdomica equivalent a vint dies de retribucions fixes per any de servei fins un maxim de 12
mensualitats per al personal temporal (funcionari i laboral) que, trobant-se en actiu com a tal, finalitzi la seva relacié de
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serveis per la no superacio del procés selectiu d’estabilitzacié. La no participacié en aquest no donara dret a compensacio

economica en cap cas.

e Les administracions publiques han certificar al Ministeri d’Hisenda el nombre de places ocupades de manera temporal
existent en cadascun dels ambits afectats, amb la finalitat de permetre el seguiment de I'oferta.

2) Mesures per a les entitats locals (DA 1a)

e No s6n d'aplicacio6 als processos d’'estabilitzacié esmentats al punt 1 els arts. 8 i 9 del Real Decreto 896/1991, de 7 de junio, por

el que se establecen las reglas basicas y los programas minimos a que debe ajustarse el procedimiento de seleccion de los funcionarios

de Administracién Local, que tracten sobre els exercicis teorics i practics, respectivament.

e Els municipis, llevat els de gran poblacié, poden encomanar la gestié material de la selecci6 del seu personal funcionari de
carrera o laboral fix a les diputacions provincials, cabildos, consells insulars, ens supramunicipals o organs equivalents a

les comunitats autdbnomes uniprovincials.
3) Processos d'estabilitzacié ja convocats a I'entrada en vigor de la norma (DT 1a)

e Els processos d'estabilitzacio ja convocats i publicats en diaris oficials, relatius a les LLPGE 2017 i 2018, s’han de seguir

executant d’'acord amb les previsions de les respectives convocatories.
4) Altres mesures

e Les convocatories poden preveure (DT 4a), per a aquelles persones que no superin el procés selectiu, la seva inclusié en
borses de personal interi especifiques o la seva integracié en les ja existents. En aquestes borses s’han d’integrar els
candidats participants en el procés selectiu que, sense haver-lo superat, hagin obtingut una puntuacié que la convocatoria

consideri suficient.

e Esregulen mesures de seguiment de la temporalitat (DA 2a) i de seguiment pressupostari (DA 3a), aquesta Ultima referida

als suposits de nomenament o contractacio de personal interi a conseqiiéncia de les jubilacions.

e Per al personal docent, estatutari i equivalent dels serveis publics de salut cal que es produeixi I'adaptacié normativa en els

termes de la DF 2a.

LEY 10/2021, DE 9 DE JULIO, DE TRABAJO A DISTANCIA (accés al text)

Esmentem aquesta norma només per ressenyar que no és d’aplicacid, en virtut de la seva DA 2a, al personal laboral al servei
de les administracions publiques, que es regeix en aguesta matéria per la seva normativa especifica. El seu ambit d’aplicacio

(art. 1) tampoc contempla el personal funcionari.

ORDRE EMT/138/2021, DE 25 DE JUNY, PER LA QUAL S’ESTABLEIX EL CALENDARI OFICIAL DE FESTES LABORALS A
CATALUNYA PER A L'ANY 2022 (accés al text)

Per a 'any 2022, a Catalunya s’hi estableixen 12 festes laborals. Es fixaran també, mitjancant una Ordre, dues festes locals,

retribuides i no recuperables, a proposta dels ajuntaments.

SENTENCIES

CONTRACTACIO ABUSIVA DE PERSONAL INTERI A LES ADMINISTRACIONS PUBLIQUES

STJUE de 3 de juny de 2021, assumpte C-726/19 (accés al text)
Comentada per Jorge Pérez

La clausula 5a de la Directiva 1999/70/CE del Consell, de 28 de juny de 1999, relativa a I’Acord Marc de la CES, la UNICE i el
CEEP sobre el treball de durada determinada estableix que, a efectes de prevenir els abusos com conseqiiéncia de la
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utilitzacié successiva de contractes o relacions laborals de durada determinada, els Estats membres, prévia consulta amb els
interlocutors socials i d'acord amb la legislacio, els acords col-lectius i les practiques nacionals, i/o els interlocutors saocials,
quan no hi hagi mesures legals equivalents per prevenir aquests abusos, han d’introduir de manera que es tinguin en compte
les necessitats dels diferents sectors i/o categories de treballadors, una o varies de les seglients mesures:

a) Raons objectives que justifiquin la renovacié d’aquests contractes o relacions laborals.
b) La durada maxima total dels contractes successius de treball o relacions laborals de durada determinada.

c¢) El nombre de renovacions d’aquests contractes o relacions laborals.

L’'abus de la contractacié temporal a Espanya ha plantejat nombrosos conflictes, molts d’ells centrats precisament en I'encaix
gue aquestes practiques puguin tenir en la normativa comunitaria, i molt particularment quan I'ocupador és una administracié
publica. En aquest sentit, el TSJ de Madrid va plantejar una qiiestio prejudicial davant el TJUE mitjancant interlocutoria de 23
de setembre de 2019, presentant el cas d'una treballadora autondmica interina per vacant que havia subscrit un contracte
d’interinitat que va arribar a durar quinze anys, fins que finalitza per la cobertura de la placa en els termes reglamentariament

establerts.

El TSJ va plantejar, en aquell moment, cinc questions al TJUE, que s’han resolt en la recent senténcia de 3 de juny de 2021,
relativa a I'assumpte C-726/19. En esséncia, el tribunal europeu analitza el Dret de la Uni6 a partir del considerant nimero 17
de la Directiva 1990/70/CE, que permet que siguin els Estats membres els que defineixin els termes d’'aquesta de conformitat
amb el Dret i les practiques nacionals, a condicié que aquestes definicions respectin el contingut de I’Acord marc i considerant
que la utilitzacié de contractes de treball de durada determinada basats en raons objectives és una forma d’'evitar abusos. A
partir d’aqui, el TJUE procedeix a analitzar el Dret espanyol en aquesta matéria, i molt especialment el contingut del Real
Decreto 2720/1998, de 18 de diciembre, por el que se desarrolla el articulo 15 del Estatuto de los Trabajadores en materia de
contratos de duracion determinada, en relacié amb la regulacié del contracte d'interinitat del seu art. 4, i en el vigent EBEP, en

aquest cas, en relacié amb la regulacio, en el seu art. 60, de I'oferta d'ocupacié publica.

Un cop descrit el contingut de les normes comunitaries i nacionals implicades en la questié, el Tribunal centra els fets que
sustenten la questiod prejudicial i fa referéncia expressa a I'exigéncia de l'art. 70 EBEP d'una durada maxima del contracte
d’interinitat, referida al termini de 3 anys per a la tramitacié dels processos selectius, si bé constata que el TS ha vingut
considerant que aquest termini no constitueix una garantia inamovible ni té caracter automatic, de manera que I'esmentat
termini es podria prorrogar sine die. Aixi, en la practica, el contracte d'interinitat en les administracions publiques podria durar -i
de fet, aixi ha succeit en nombroses ocasions-, fins i tot decades, quedant la seva durada a I'arbitri de I'ocupador, que pot
decidir quan s'inicia el procés de selecci6 per a la cobertura de la vacant, de manera que no fent-ho manté la temporalitat de la
contractacio sense cap limit exprés. Aixi presentada la qliestid, el TJUE passa a donar resposta a les qliestions prejudicials

plantejades pel tribunal espanyol.

a) En primer lloc, entén que el contingut de la clausula 5 de I'Acord Marc només és aplicable en el supodsit de contractes
successius o relacions laborals de durada determinada, de manera que un contracte que és el primer o Unic contracte de treball
de durada determinada no esta inclos en el seu ambit d'aplicacié. A més, és el propi Estat membre que ha de determinar en
quines condicions aquests contractes es consideren "successius”, si bé aquestes interpretacions no poden desvirtuar I'objectiu
de I'Acord Marc, que no és altre que el d’evitar abusos en la contractacié temporal. En el cas analitzat entén el tribunal europeu
que, si bé es tracta d’'un Unic contracte d'interinitat, la veritat és que va ser prorrogat en diverses ocasions, de manera que es
pot entendre que es dona el suposit de relacions laborals successives de durada determinada que exigeix la normativa
comunitaria, ja que una interpretacio restrictiva d’aquesta expressié conduiria a la precaritzacio practicament indefinida de molts
treballadors. En aquest sentit, cal considerar que la modificacié6 de la data inicialment establerta per a la finalitzacié d’'un
contracte d’interinitat constitueix un canvi essencial que pot legitimament assimilar-se a la celebracié d’una nova relacié laboral

de durada determinada que succeeixi a I'anterior i, per tant, aquest suposit quedaria compres en la clausula 5 de I'’Acord Marc.

b) En segon terme, es planteja si 'esmentada clausula 5 s’ha d'interpretar en el sentit que han d’existir raons objectives que
justifiquin la renovacié d'aquests contractes o la seva durada maxima, aixi com previsions d’'indemnitzacié per als treballadors
en cas d'acomiadament. Cal tenir en compte que cada Estat membre pot recérrer a una o diverses de les mesures enunciades

en I'esmentada clausula (a queé ens hem referit a I'inici), en funcié de les necessitats dels diferents sectors o categories de



treballadors, i sempre amb la finalitat d’aconseguir I'objectiu de la norma comunitaria, que no és altre que la prevencié d’abusos
en la contractacié de durada determinada. Tampoc preveu aquesta normativa sancions especifiques davant la constatacié
d'aquests abusos, de manera que ha de ser la normativa nacional la que les estableixi, sobre la base de la proporcionalitat,
I'efectivitat i la dissuasié d'aquestes conductes abusives. En tot cas, i respectant sempre I'autonomia de cada Estat per a
I'apreciacié de I'existencia dels abusos i el disseny de les mesures de proteccié enfront d’ells, aquestes mesures han d’existir

necessariament.

c) Sobre I'existencia de raons objectives que permetin establir garanties preventives davant dels abusos en la contractacio
temporal, el TJUE entén que la substitucié temporal d’un treballador per atendre necessitats de personal de durada limitada per
part de I'empresari pot constituir, en principi, una "radé objectiva". Ben diferent ha de ser la conclusié quan es prorroguen o
renoven aquests contractes per atendre necessitats de caracter permanent i durador, cosa que s’oposa frontalment a la
premissa en que es basa I'Acord Marc. A aquests efectes, la limitacié temporal establerta a I'art. 70 EBEP per a la durada dels
contractes d'interinitat pot constituir la base de la prevencié dels abusos, tot i que I'al-ludida jurisprudencia del TS impedeix que
pugui ser aixi. Es una limitacié formal i no real, el que impedeix garantir per aquesta via les exigéncies establertes en la

clausula 5.

d) Quant a les mesures sancionadores en cas d'utilitzacié abusiva de successius contractes de treball de durada determinada,
el TJUE constata que el nostre TS no entén que es doni tal abas en la practica de la contractacié d'interinitat per part de les
nostres administracions publiques, de manera que aquestes relacions laborals no sén qualificades com "indefinides no fixes",
amb la consequent privacié de drets d’'indemnitzacié per als treballadors afectats. Aixi doncs, si I'0rgan jurisdiccional nacional
constata que no hi ha cap altra mesura efectiva per evitar i sancionar els abusos eventualment constatats respecte dels
empleats del sector public, aquesta situacié vulneraria I'objectiu i I'efecte Gtil de la clausula 5 de I’Acord Marc i seria, per tant,
contraria a aquesta clausula. No obstant aix0, cal assenyalar que el TJUE ha considerat que I'abonament d’'una indemnitzacié
per extincié de contracte no permet assolir I'objectiu perseguit per la clausula 5 de I'Acord Marc, que consisteix a prevenir els
abusos derivats de la utilitzacié de contractes successius de durada determinada, de manera que les indemnitzacions, per si

soles, no s6n una mesura prou efectiva i dissuasiva en aquest ambit.

e) Finalment, el TIJUE estableix que, si bé consideracions estrictament economiques poden justificar I'adopcié de lleis de
pressupostos que prohibeixin I'organitzacié de processos selectius en el sector public, aquestes lleis no poden pas restringir ni
fins i tot anul-lar la proteccié que gaudeixen els treballadors amb contracte de durada determinada de conformitat amb la

Directiva 1999/70/CE i, en particular, els requisits minims previstos a la clausula 5 de I'’Acord Marc.
En conseqiiéncia, el TJUE declara el segient:

a) La clausula 5, apartat 1, de I'’Acord Marc sobre el Treball de Durada Determinada, celebrat el 18 de marg de 1999, que figura
a I'annex de la Directiva 1999/70/CE del Consell, de 28 de juny de 1999, relativa a I'’Acord Marc de la CES, la UNICE i el CEEP
sobre el Treball de Durada Determinada, s’ha d'interpretar en el sentit que s’oposa a una normativa nacional, tal com ha estat
interpretada per la jurisprudencia nacional, que, d'una banda, permet, a I'espera de la finalitzacié dels processos selectius
iniciats per cobrir definitivament les places vacants de treballadors en el sector public, la renovacié de contractes de durada
determinada, sense indicar un termini precis de finalitzaci6 d’'aquests processos, i, de Il'altra, prohibeix tant I'assimilacié
d’aquests treballadors a «treballadors indefinits no fixos» com la concessio d’'una indemnitzacié a aquests mateixos treballadors.
Efectivament, aquesta normativa nacional, sense perjudici de les comprovacions que correspon fer a I'organ jurisdiccional
remitent, no sembla incloure cap mesura destinada a prevenir i, si escau, sancionar la utilitzacié abusiva de successius

contractes de durada determinada.

b) La clausula 5, apartat 1, de I’Acord Marc sobre el Treball de Durada Determinada, celebrat el 18 de mar¢ de 1999, que figura
a I'annex de la Directiva 1999/70/CE, s’ha d'interpretar en el sentit que consideracions estrictament economiques, relacionades
amb la crisi econdmica de 2008, no poden justificar la inexisténcia, en el Dret nacional, de mesures destinades a prevenir i
sancionar la utilitzacié successiva de contractes de treball de durada determinada.

Finalment, el TJUE ha declarat que I'exigéncia d'interpretacié conforme amb el Dret de la Uni6 obliga els organs jurisdiccionals
nacionals a modificar, quan escaigui, la seva jurisprudéncia reiterada si aquesta es basa en una interpretacié del Dret intern
incompatible amb els objectius d'una directiva. Per tant, el tribunal nacional no pot considerar validament que es troba



impossibilitat per interpretar la norma nacional de queé es tracta de conformitat amb el Dret de la Uni6 pel simple fet que, de

manera reiterada, hagi interpretat aquesta norma en un sentit que no és compatible amb aquest Dret.

Es molt rellevant tenir en compte que el dia 22 de juny de 2021 es va reunir el Ple de la Sala del Social de I'TS per valorar la
qlestid i la incidencia que hi pugui tenir, decidint per unanimitat rectificar la aplicacié que venia fent de la seva propia doctrina
en el sentit que la durada maxima del contracte d'interinitat ha de ser la del temps que durin els processos de seleccié per
cobrir la vacant d’acord amb el que disposa la seva normativa legal o convencional especifica. A manca de previsié normativa,
una durada superior a 3 anys ha de considerar-se injustificadament llarga, el que comportara que el treballador interi passi a
tenir la condicié d'indefinit no fix. Finalment, el comput d’aquest termini no es pot veure interromput per normes pressupostaries
sobre paralitzacié d'ofertes publiques d’ocupacid, ja que la cobertura de vacants cobertes per treballadors interins no implica
increment pressupostari.

EN ELS ORGANS DE SELECCIO, LA PRESENCIA EQUILIBRADA DE DONES | HOMES NO ES UNA TENDENCIA SINO
UNA OBLIGACIO

STS de 8 d’octubre de 2020, recurs 2135/2018 (accés al text)

Comentada per Eva Comellas

Amb encert juridic i visié de context, el TS analitza en aquesta senténcia I'art. 60.1 EBEP quant a I'obligacié de tendir a la

paritat entre dones i homes en la composicié dels organs de seleccid.

En el cas examinat, I'organ de selecci6 estava format per 3 dones i 2 homes, una proporcié del 60 % - 40 % de representacio
per sexes que la DA 1la de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres (LOI)
considera equilibrada. Pero durant el transcurs del procés, el president va renunciar-hi essent substituit per una dona. A partir
d'aquell moment, la composicié fou de 4 dones i 1 home.

En la glestio d'interés cassacional objectiu per a la formacio de jurisprudencia es planteja si I'art. 53 LOI, amb relaci6 a la seva
DA 1a, conté un mandat juridic reglat I'incompliment del qual podria ser causa de nul-litat del procés selectiu o d’algun dels
seus actes. Segons aquesta norma, tots els organs de seleccié de I'Administraci6 General de I'Estat (AGE) i dels seus
organismes publics vinculats o dependents, han de respondre al principi de presencia equilibrada de dones i homes, excepte

per raons fonamentades i objectives degudament motivades.

L’administracié autondmica convocant va argumentar que I'art. 53 LOI no li resultava d’'aplicacié. | que la manca de paritat era
una mera irregularitat no invalidant perqué I'art. 60.1 EBEP conté una obligacié desdibuixada, que es pot anar incorporant a

poc a poc a la practica administrativa i que les lleis autonomiques han de concretar.

Pero tot i admetent que I'art. 53 LOI és d’'aplicacié només a I'AGE, el TS argumenta que aquest precepte és equivalent a I'art.
60.1 EBEP perqué ambdds obeeixen a la mateixa finalitat i fonament, el principi d’igualtat de I'art. 14 de la Constitucion (CE).
Per tant, la tendéncia a la paritat és sinonim del principi de preséncia equilibrada entre dones i homes. | el seu incompliment pot
determinar la nul-litat del procés selectiu o d’algun dels seus tramits en funcié de les particulars circumstancies de cada cas.

Les excepcions, tot i que possibles, han de ser justificades i s’han de motivar.

Pel que fa al criteri de composicio equilibrada de la DA 1a LOI -proporcié 60 % a 40 %- el TS evidencia que aquesta no esta

restringida a I’AGE siné que s’estén sobre tot I'ambit de projeccid de la LOI i obliga tots els poders publics.

D’altra banda, la senteéncia d’instancia va entendre que tot i que la LOI té per objectiu aconseguir un increment de la preséencia
de dones en diferents ambits, no per aix0 pot traspassar la seva finalitat Gltima, que en aquest cas és assolir la preséncia
equilibrada dels dos sexes en els organs de seleccid, ni pot comportar que aquests estiguin formats de manera exclusiva o
majoritaria per dones -0 homes-. Per aquest motiu considerava que la composicié sobrevinguda de 4 dones i només 1 home

incompleix la normativa.

Tanmateix, el TS corregeix aquesta conclusid. La prohibicié de discriminacié per ra6 de sexe, diu, no sorgeix per atzar siné que

obeeix a una realitat historica que la CE vol superar: la desigualtat en perjudici de la dona.
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Per tant, tot i no donar una solucid Unica per a tots els casos en qué es produeixin modificacions en un tribunal qualificador la
composicio inicial del qual sigui equilibrada pero deixi de ser-ho per qualsevol causa legalment prevista, el TS afirma que no és
raonable que una major presencia sobrevinguda de dones hagi de comportar la nul-litat de I'actuacié administrativa, des del

moment que el criteri de paritat esta pensat precisament per tal d’evitar la discriminacié de la dona.

El TS resol doncs els dubtes sobre I'abast d’'una norma, I'art. 60.1 EBEP, que el legislador basic, poc afortunadament, va
incorporar amb timidesa i indeterminacid, utilitzant una expressio d’incert significat juridic com o ho és “tendir a”, cosa que a la

practica ha diluit el criteri de paritat en la composicié dels organs de seleccio.

El TS deixa clar en aquesta senténcia que la paritat, expressio del principi d’'igualtat, no és una tendéncia ni un desideratum,
sind un dret i una obligacid. | que no és un mandat que es pugui aplicar, sense valorar les circumstancies que hi concorren en

cada cas, en detriment del sexe que ha patit historicament la discriminacié.
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