el butlleti

B cemical

|edhonal

num. 105 marg 2012

En aquest nimero, a més de les habituals ressenyes legals, us oferim un comentari jurisprudencial, realitzat per
Josep Aldoma, sobre la jubilacioé voluntaria parcial del personal funcionari.

|Iegkﬂadé

REAL DECRETO-LEY 3/2012, DE 10 DE FEBRERO, DE MEDIDAS URGENTES PARA LA REFORMA DEL MERCADO LABORAL
(accés al text) (accés a la correccié d’errades)

Aquesta norma, que entra en vigor el passat 12 de febrer i que esta previst que es tramiti com a Projecte de Llei, aprova un
seguit de mesures d'aplicacié immediata en I'ambit laboral. Respecte a les modificacions que introdueix i que afecten
I'articulat de I'ET i de la LGSS, ens remetem a alld que ja vam comentar en I'Actualitzacié nim. 31 del Codi basic. Us en
destaquem, a banda, algunes de les novetats que incorpora i que poden afectar de manera particular al sector public:

e En matéria de negociacié col-lectiva, s'estableix que la prorroga maxima dels convenis col-lectius vencuts sera
de dos anys a partir de la denuncia sense que s’hagi acordat un nou conveni (art. 14.6).

e Se suspeén fins al 31 de desembre de 2012 la prohibicié d’encadenament de contractes temporals més
enlla de 24 mesos dintre d’'un periode de 30 mesos, prevista a I'art. 15.5 ET (art. 17).

e En I'extinci6 del contracte per faltes d’assisténcia a la feina, prevista en l'art. 52. d) ET, ja no es tindra en
compte I'index d’absentisme total de la plantilla del centre de treball (art. 18.5).

e S’admet expressament I'aplicacié de 'acomiadament per causes economiques, técniques, organitzatives
o de produccioé al personal laboral del sector public. S'entendra que concorren causes economiques “quan es
produeixi una situacié d'insuficiencia pressupostaria sobrevinguda i persistent per al financament dels serveis publics
corresponents”. En tot cas, s'entendra que la insuficiéncia pressupostaria és persistent si es produeix durant tres
trimestres consecutius; com a causes tecniques, quan es produeixin canvis, entre d'altres, en I'ambit dels mitjans o
instruments de la prestacié del servei public en concret; i com a causes organitzatives, quan es produeixin canvis, entre
d'altres, en I'ambit dels sistemes i métodes de treball del personal adscrit al servei public (DA 22).

e Allo previst a l'art. 47 ET en relacié6 amb la suspensio del contracte o reduccié de jornada per causes
economiques, técniques, organitzatives o de produccié o derivades de for¢ca major, no sera d’aplicacio a
les Administracions publiques i a les entitats de dret public vinculades o depenents d’'una o varies d'elles i
d’altres organismes publics, excepte a les que es financin majoritariament amb ingressos obtinguts com a contrapartida
d’operacions realitzades en el mercat (DA 32).

e L’extincié per desistiment de I'empresari dels contractes d’alta direccid, del personal que presti serveis al
sector public estatal, només donara lloc a una indemnitzacié no superior a set dies per any de servei de la
retribucié anual en metal-lic, amb un maxim de sis mensualitats (DA 82. 2).

e La norma precisa (DF 12. 1) que el permis de lactancia només podra ser exercit per un dels progenitors en
cas que ambdds treballin, mentre que fins ara es podia gaudir indistintament.

e Per cura d’'un menor de 8 anys o d’una persona discapacitada fisica, psiquica o sensorial, es tindra dret a una
reduccié de la jornada “diaria” de treball (DF 12. 2).

ORDEN ESS/184/2012, DE 2 DE FEBRERO, POR LA QUE SE DESARROLLAN LAS NORMAS LEGALES DE COTIZACION A LA

SEGURIDAD SOCIAL, DESEMPLEO, PROTECCION POR CESE DE ACTIVIDAD, FONDO DE GARANTIA SALARIAL Y FORMACION
PROFESIONAL PARA EL EJERCICIO 2012 (accés al text)

Per a 2012, el topall maxim de la base de cotitzacid sera de 3.262,50 € mensuals i el minim es manté en la mateixa
guantia que el 2011, no podent ser inferior a 748,20 € mensuals (art. 2). Aixi mateix, s'augmenten les bases maximes de
cotitzacié respecte a I'exercici anterior i per a totes les categories professionals, en un 1 % (art. 3).

La quota empresarial a la Seguretat Social per contingéncies comunes del personal funcionari que hagués
ingressat en la seva respectiva administracié a partir de I'1 de gener de 2011, es redueix en un 50 % (DA 5%).
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LA JUBILACIO VOLUNTARIA PARCIAL DEL PERSONAL FUNCIONARI: UN TEMA NO TANCAT

Sentéencia del TSJ de Catalunya de 24 de novembre de 2011, recurs d’apel-lacié 188/2010 (accés al text)

Comentada per Josep Aldoma

Generalment s’ha considerat que el personal funcionari no té dret a la jubilacié voluntaria parcial prevista en
els arts. 14. n) i 67. 1. d), 2 i 4 de 'EBEP, amb I'argument que no és un dret perfeccionat que es pugui aplicar de forma
immediata, sind que requereix un desenvolupament normatiu per part de I'Estat. Aquest, s’hauria de produir a partir d'un
estudi sobre els diferents régims d’'accés a la jubilacié dels funcionaris que ha de presentar el Govern al Congrés dels
Diputats, segons estableix la Disposicié addicional sisena de la mateixa Llei.

La STSJ comentada admet sense cap pal-liatiu la jubilacié parcial d’'un funcionari municipal, en base als
arguments seguents:

1) Els articles de I'EBEP citats s6n plenament vigents i reconeixen el dret a la jubilaci6 parcial amb la claredat
suficient per no precisar un desenvolupament reglamentari, que ni esta previst per dita llei ni podria contradir-la en cas
d’aprovar-se. Els criteris de l'art. 3.1 del Codi civil sobre interpretacio de les normes juridiques sostenen aquesta afirmacio.

2) El funcionari té dret a la jubilacié parcial sempre que reuneixi els requisits i condicions establertes en el regim
de Seguretat Social que li sigui aplicable; en el cas present, el Régim General i en concret I'art. 166 LGSS.

3) No és d'aplicaci6 la limitacié del RD 1131/2002, referida als treballadors per compte alié, perqué comportaria privar els
funcionaris del dret conferit per una llei. En aquest punt, rebutja I'informe de I'INSS en sentit contrari.

4) No constitueix un obstacle per a la jubilacié parcial el fet de percebre simultaniament una pensio i la
remuneraci6 per un treball en el sector public, perqué ambdues tindran la disminucié corresponent i no ultrapassaran
els limits legals. El contrari comportaria deixar sense efectes el dret legalment reconegut.

5) La dificultat per a contractar un rellevista no suposa cap inconvenient per a ’Administracio, ja que en virtut
de la seva potestat organitzativa pot adoptar les mesures necessaries per solucionar-ho.

La Sala del contenciés administratiu del TS ha esquivat, fins ara, pronunciar-se sobre si les previsions de
I’EBEP son suficients per a reconeixer el dret a la jubilacié parcial (interlocutoria de 7 de juliol de 2011, recurs
2630/2011 entre altres i STS de 14 de juliol de 2011, recurs 54/2008, aquesta sobre personal estatutari). Aixd ha facilitat
I'existéncia de pronunciaments oposats per part dels TSJ de les Comunitats autonomes. Amb la lectura de les
sentencies es comprova que, globalment, els fonaments legals utilitzats per reconéixer o denegar la jubilacié parcial son els
mateixos, pero la conclusié que en treuen els diferents Tribunals és oposada. Sense entrar en els arguments utilitzats en
cada cas concret, s’han pronunciat a favor del dret a la jubilacio parcial les SSTSJ de Valéncia de 20 de desembre de 2011,
recurs 886/2009 i de 6 de maig de 2010, recurs 462/09; la STSJ Balears de 29 d'abril de 2011, recurs 47/2011; la STSJ
d'Extremadura de 3 d'octubre de 2011, recurs 1550/2009; la STSJ de Castella i Lle6 d'11 de febrer de 2011, recurs
172/2010; la STSJ de Galicia de 26 de gener de 2011, recurs 477/2009; i les SSTSJ d'Astiries de 25 de gener de 2010,
recurs 374/2009 i de 18 de gener de 2010, recurs 274/2009.

Tenim exemples amb un pronunciament contrari en la STSJ d’Andalusia de 8 d’octubre de 2010, recurs 135/2009; la STSJ
de Madrid de 6 de juliol de 2011, recurs 366/2009; la STSJ d’Arag6 de 23 de novembre de 2011, recurs 166/2010; la STSJ
de Castella la Manxa de 17 de desembre de 2010, recurs 313/2009; la STSJ d’Extremadura de 13 de juliol de 2010, recurs
200/2009; i la STSJ d’'Asturies de 23 de setembre de 2011, recurs 1962/2009.

Fixem-nos que els conflictes en aquesta materia, quan es plantegen per personal funcionari, es dirimeixen
davant I'ordre contenciés administratiu i que els Tribunals d’aquest ordre -en aquest punt s’inclou també el TS- es
consideren competents perque la jubilacié forma part dels drets que configuren I'estatut funcionarial, encara que tingui
consequéncies amb una prestacio de la Seguretat Social. Aixi doncs, previsiblement la recent aprovacié de la Llei 36/2011,
de 10 d'octubre, reguladora de la jurisdiccié social, no canviara la situacié actual. Aixd és important perqué en l'ordre
jurisdiccional social hi ha hagut un posicionament del TS en diversos recursos en unificacié de doctrina relatius a personal
estatuari de les institucions sanitaries publiques (com exemple, la STS de 22 de juliol de 2009, recurs 3044/2008), que s’han
mostrat contraris al reconeixement de la jubilacié parcial.
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