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EDITORIAL

Trobareu en aquest butlleti I'habitual ressenya legislativa, aixi com dos comentaris jurisprudencials. El primer,
d’Eva Comellas, tracta sobre la meritacié dels serveis prestats en els processos selectius, mentre que el segon, a
carrec de Carolina Gala, sobre la competéncia dels organs jurisdiccionals per reclamar una indemnitzacié per

danys i perjudicis derivats d’'un accident de treball.

LEGISLACIO

LLEI 9/2025, DE 13 DE NOVEMBRE, DE MODIFICACIO DE LA LLEI 26/2010, DE REGIM JURIDIC | DE PROCEDIMENT DE
LES ADMINISTRACIONS PUBLIQUES DE CATALUNYA (accés al text)

Aquesta llei modifica la Llei 26/2010 amb I'objectiu d’actualitzar el régim juridic i procedimental de les administracions publiques
catalanes i reforgar la simplificacié administrativa, la transparéncia i la proteccié dels drets de la ciutadania. La reforma
prohibeix I'is obligatori de la cita prévia per accedir als serveis presencials (art. 21), amplia el dret a una bona administracio
incorporant la claredat del llenguatge i la prestacio proactiva i unificada dels serveis (art. 22), i introdueix els nous arts. 22 bis i
22 ter, que regulen el principi de confianga, el dret a rectificar errors no fraudulents i la garantia de no ser perjudicat per errors
administratius en prestacions de necessitats basiques. També es reforcen els principis generals d’actuacié (art. 31) i s’afegeix
I'art. 40 bis, relatiu a la prestacié de serveis personalitzats per mitjans electronics, amb atencié al consentiment i a I'is
responsable de les dades. En conjunt, la norma impulsa una administracié més accessible, clara i centrada en la ciutadania,

amb impacte directe sobre I'actuacié de les administracions autonomiques i locals.

ORDRE EMT/66/2025, DE 30 D'ABRIL, PER LA QUAL S'ESTABLEIX EL CALENDARI OFICIAL DE FESTES LABORALS A
CATALUNYA PER A L'ANY 2026 (accés al text)

Es publica el calendari laboral de 2026 amb la relacié de festes laborals a Catalunya, aixi com les particularitats derivades de
les festes substituibles. Aquest instrument és clau perqué les administracions publiques i els ens locals puguin aprovar els seus

calendaris laborals i organitzar la prestacié dels serveis publics.

REIAL DECRET 817/2025, DE 16 DE SETEMBRE, PEL QUAL ES MODIFICA EL REIAL DECRET 383/2008, DE 14 DE MARGC,
PEL QUAL S'ESTABLEIX EL COEFICIENT REDUCTOR DE L'EDAT DE JUBILACIO A FAVOR DELS BOMBERS AL SERVEI
DE LES ADMINISTRACIONS | ORGANISMES PUBLICS (accés al text)

Es modifica el coeficient reductor aplicable a la jubilacié del personal que presta serveis de prevencio i extincié d’incendis
forestals, amb I'objectiu d’adequar I'edat real d’accés a la jubilacié a la penositat i perillositat de les funcions exercides. La
mesura té impacte directe en els regims de cotitzacio i en la planificacié de recursos humans de les administracions titulars del

servei.
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REIAL DECRET 919/2025, DE 15 D'OCTUBRE, PEL QUAL S'ESTABLEIX EL COEFICIENT REDUCTOR DE L'EDAT DE
JUBILACIO EN FAVOR D'AGENTS FORESTALS | MEDIAMBIENTALS AL SERVEI DE LES ADMINISTRACIONS PUBLIQUES

(accés al text)

S’estableix un nou coeficient reductor de I'edat de jubilacié per als agents forestals i mediambientals, atenent la naturalesa
especialment exigent i de risc de les tasques. L’adaptacié del coeficient implica una reduccié efectiva de I'edat de jubilacié i
exigeix una adequada previsio de reposicio d’efectius per part de les administracions afectades. El seu contingut és idéntic al

Reial Decret anterior, pero varia I'ambit subjectiu d’aplicacio.

RESOLUCIO PRE/3742/2025, DE 14 D'OCTUBRE, DE CONVOCATORIA D'ONZE PROCESSOS DE SELECCIO
CORRESPONENTS A DIVERSES ESCALES DEL COS DE TITULACIO SUPERIOR, DEL COS DE DIPLOMATURA | DEL
COS AUXILIAR TECNIC DE L’ADMINISTRACIO DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA (CONVOCATORIA NUM. 858)

(accés al text)

Es convoquen onze processos selectius per cobrir places de diferents escales dels cossos A1, A2 i C2 de la Generalitat de
Catalunya. La resolucié concreta les bases, el sistema de concurs oposicid, la distribucié de places i el regim de reserva per a

persones amb discapacitat, i incideix directament en la planificacié de personal de I'’Administracié autonomica.

RESOLUCIO EDF/3741/2025, DE 13 D’OCTUBRE, DE CONVOCATORIA DELS PROCESSOS DE SELECCIO DE NOU
ACCES, MITJANGANT EL SISTEMA DE CONCURS OPOSICIO, DE LES CATEGORIES PROFESSIONALS
D’ESPECIALISTA D’OFICIS (C2) | D’OFICIAL/AL DE 1A MANTENIMENT (D1) DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA
(CONVOCATORIA NUM. L011/2025) (accés al text)

La resoluci6 regula la convocatoria de processos de seleccié de personal laboral per a places d’especialista d’oficis i d’oficial/a
de primera de manteniment al Departament d’Educacié i Formacié Professional. Es defineixen requisits, proves selectives i

fase de concurs, amb la finalitat de cobrir necessitats estructurals de manteniment dels centres educatius publics.

RESOLUCIO EDF/3865/2025, DE 22 D’OCTUBRE, DE CONVOCATORIA DE CONCURS OPOSICIO ORDINARI PER A
L'INGRES | L’ACCES A LA FUNCIO PUBLICA DOCENT (CURS 2025-2026) (accés al text)

Es convoca el concurs oposicié ordinari per cobrir 1.100 places de diversos cossos docents a Catalunya (professorat
d’ensenyament secundari, especialistes en sectors singulars de FP, professors d’arts plastiques i disseny i mestres de taller).
La resolucié té una incidéncia directa en la consolidacié d’ocupacié estable en el sistema educatiu i en la planificacié de

plantilles docents.

RESOLUCION DE 13 DE OCTUBRE DE 2025, DE LA DIRECCION GENERAL DE LA FUNCION PUBLICA, POR LA QUE SE
CONVOCA CONCURSO UNITARIO PARA LA PROVISION DE PUESTOS RESERVADOS A FUNCIONARIOS DE
ADMINISTRACION LOCAL CON HABILITACION DE CARACTER NACIONAL (accés al text)

Es convoca el concurs unitari anual per a la provisié de llocs reservats a personal funcionari amb habilitacié de caracter
nacional, incloent-hi secretaries, intervencions i tresoreries. La resolucio fixa les bases, el sistema de valoracié de mérits i el

procediment de sol-licitud, amb impacte directe en I'estabilitat i professionalitzacié de la funcié directiva local.

RESOLUCIO ECF/3442/2025, DE 19 DE SETEMBRE, PER LA QUAL S’APROVA LA CONVOCATORIA DE BEQUES
DESTINADES A LA PREPARACIO D’OPOSICIONS PER A L’ACCES, PEL TORN LLIURE, ALS COSSOS TRIBUTARIS
D’ADSCRIPCIO A L’AGENCIA TRIBUTARIA DE CATALUNYA (accés al text)

Es convoquen beques per finangar parcialment la preparacié d’oposicions als cossos tributaris de I'’Agéncia Tributaria de
Catalunya, amb especial atencio al torn lliure. La mesura pretén afavorir la captacié i formacioé de talent especialitzat en materia

tributaria i reforgar els recursos humans de I’Administracio tributaria catalana.
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RESOLUCIO JUS/3568/2025, DE 30 DE SETEMBRE, PER LA QUAL S'APROVEN LES RELACIONS DE LLOCS DE
TREBALL DEL PERSONAL AL SERVEI DE L'ADMINISTRACIO DE JUSTICIA DE LES OFICINES JUDICIALS D'ARENYS DE
MAR, BARCELONA, FIGUERES, GIRONA, GRANOLLERS, LLEIDA, MANRESA, MATARO, REUS, SABADELL,
TARRAGONA, TERRASSA, TORTOSA | VILANOVA | LA GELTRU (accés al text)

SENTENCIES

MERITACIO DELS SERVEIS PRESTATS EN UNA EMPRESA MERCANTIL CONCESSIONARIA DE SERVEI PUBLIC

STS de 22 d’octubre de 2024, recurs 3137/2022 (accés al text)

Comentada per Eva Comellas

Aquesta senténcia és un bon exemple sobre I'aplicacié de criteris materials en els processos selectius. En aquest cas, es tracta
d’un procés de lliure accés a places d’auxiliar d’'infermeria d’'un servei sanitari autondmic.

Qui recorre en cassacio és I'’Administracio sanitaria i I'interés del recurs consisteix en determinar si, als efectes de valoraci6 de
meérits, poden ser considerats com a “serveis prestats en altres administracions publiques” els prestats com a treballador/a per
compte aliena d’'una entitat mercantil que és contractista o concessionaria d’'un servei public.

La interessada és una auxiliar d’infermeria que havia prestat serveis en una residéncia de titularitat publica gestionada
indirectament per una entitat mercantil en régim de concessié del servei. En el procés selectiu controvertit no li van valorar
aquests serveis com a prestats en “altres administracions publiques”. L’Administracié argumenta que en aquest apartat només
es podia valorar I'experiencia professional obtinguda com a empleat public en una altra Administracié publica, i no com a
treballador d’'una entitat mercantil.

ElI TS perod, en la mateixa linia que la senténcia recorreguda, arriba a una altra conclusié. En primer lloc, afirma que la solucio
en aquests casos ha d’atendre i pot variar en funcié del redactat de les bases de la convocatoria, ja que aquestes constitueixen
la “llei del concurs” (arts. 23.2 i 103.3 CE, i art. 30.3 de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del personal
estatutario de los servicios de salud). Les bases precisaven que els serveis prestats en altres administracions publiques havien
de ser-ho en “llocs de la mateixa categoria professional o d’'igual contingut funcional al qual s’opta”, d’acord amb el principi
d’adequacio de les proves i mérits a les funcions de les places convocades.

En segon lloc, amb relacio a la dimensié publica del servei, el TS afirma que el fet que els serveis sanitaris de titularitat puablica
es prestin mitjangant gestio indirecta no veta ni altera, amb caracter general, la seva naturalesa material (en el mateix sentit, es
pot veure la STS de 10 de juliol de 2024, recurs 4476/2023, sobre reconeixement de serveis previs, comentada al butlleti num.
181).

Per tant, el TS centra la decisié del cas no tant en la naturalesa de dret public o privat del centre gestor del servei, siné en el
contingut i identitat de les funcions realitzades en ambdues tipologies de centres. | quant a aquestes funcions, arriba a la
conclusié que el seu contingut és idéntic amb independéncia de quin sigui el sistema de gestié del servei public: directe o
indirecte.

En el cas hi concorren altres elements que reforcen la decisié del TS:

1. D’una banda, en convocatories anteriors, els serveis prestats en residéncies de titularitat publica i gestié privada es
valoraven en l'apartat corresponent a “serveis prestats en altres centres publics dependents de les administracions
publiques”. Aquest merit desapareix en I'actual convocatoria i és substituit pel nou merit consistent en “serveis prestats
en altres administracions publiques”. Pero el formulari d’autobaremacié de merits que es va proporcionar als aspirants
no estava rectificat i aixd va donar peu a dubtes interpretatius.

2. D’altra banda, en una recent convocatoria de borsa de treball temporal en qué també es meritaven els “serveis en
altres administracions publiques”, si que es van valorar a la interessada els serveis prestats en I'entitat mercantil en
qlestid. Ates que les expressions en les dues convocatories eren idéntiques, la interessada va confiar que el merit li
seria igualment valorat.

Aquests elements, argumenta el TS, reforcen la necessitat d’aplicar una interpretacié de les bases que eviti la disparitat de
criteri quan I’Administracié no I'ha justificat adequadament, i que eviti aixi mateix la creacio de zones de confusié que erosionin
la seguretat juridica.

Aquesta senténcia és un exemple més sobre la importancia que ha adquirit en la jurisprudéncia la valoracié del mérit atenent al
seu contingut material més que al seu redactat formal, posant fins i tot en crisi, en funci6é del context, conceptes que a priori
podriem pensar que no ofereixen dubtes - en aquest cas, el propi concepte d’administracié publica-. Aquesta doctrina reforga el
dret a la igualtat en I'accés a I'ocupacié publica, alhora que introdueix més complexitat en la funcié selectiva.
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ACCIDENT DE TREBALL: LA RECLAMACIO PER DANYS | PERJUDICIS ES COMPETENCIA DE LA JURISDICCIO
CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA

STS de 14 d’octubre de 2025, recurs 1903/2024 (accés al text)

Comentada per Carolina Gala

Una treballadora va sofrir una lesié al brag en caure la tapa del contenidor situat a la via publica quan estava llangant les
bosses d'escombraries. Reclama una indemnitzacié pels danys i perjudicis derivats de I'accident de treball tant a 'empresa on
treballava, tot i que fos contractada mitjangcant una ETT com a I'administracié publica que té la competéncia del servei de
recollida i tractament de residus solids urbans. La qliestid es centra en determinar si és competent la jurisdiccié social per
presentar la reclamacio contra aquesta administracio publica.

El Jutjat social va declarar que la jurisdicci6 competent era la contencids-administrativa, en tractar-se d'una reclamacio
patrimonial contra una entitat integrada a I'Administracié Publica. En canvi, el Tribunal Superior de Justicia del Pais Basc va
reconeixer la competéncia de I'ordre jurisdiccional social.

El Tribunal Suprem arriba a les segiients conclusions:

1) El punt de partida és l'article 2 lletres b) i e) de la Llei Reguladora de la Jurisdiccié Social: conforme a la lletra b) I'ordre
jurisdiccional social és competent per a coneixer sobre les accions que el treballador pugui interposar contra tots aquells als qui
se'ls atribueix legal, convencional o contractualment alguna classe de responsabilitat pels danys originats en I'ambit de la
prestacid de serveis o que tinguin la seva causa en accidents de treball o malalties professionals. |, d'acord amb la lletra e),
sobre les accions destinades a garantir el compliment de les obligacions en matéria de prevencié de riscos laborals. Materia
respecte la qual, a més, la competéncia de l'ordre social s'estén a tots els empleats de les Administracions Publiques, inclosos
els funcionaris.

En consequéncia, un treballador pot optar per l'ordre social enfront dels qui haguessin incorregut en responsabilitat per
I'incompliment d'alguna classe d'obligacié amb incidencia en la relacié laboral encara que no fos la seva empresa o no estigués
vinculat contractualment.

2) Pero, per a qué un tercer pugui ser demandat davant I'ordre jurisdiccional social, es requereix que se li pugui imputar alguna
classe de responsabilitat en els danys soferts pel treballador en I'ambit de la prestacié de serveis. Es a dir, es pressuposa que
aquest tercer ha incomplert algun tipus d'obligacio legal, convencional o contractual en aquesta matéria relacionada amb el
marc de la relacio juridica en el qual es desenvolupa l'activitat laboral.

En canvi, si la responsabilitat que es reclama al tercer es sustenta exclusivament en normes legals que resulten absolutament
alienes a la relacio laboral, de dret civil o administratiu, llavors haura de presentar-se davant els drgans de |'ordre jurisdiccional
que correspongui a I'ambit de I'ordenament juridic que els regula.

3) Es veritat que, en aquest cas, el dany s'ha produit desenvolupant I'activitat laboral, la qual cosa determina que pot qualificar-
se des d'aquesta perspectiva juridica com un accident de treball. Perd la competéncia de la jurisdiccié social no es genera pel
mer fet que el mal s'hagi produit en el context d'una situacié que pugui qualificar-se com a accident de treball, sind que és a
més, necessari que la responsabilitat de I'Administracio, s'hagi generat d'alguna forma dins de I'ambit de la prestacié de serveis
com exigeix l'article 2 lletra b) de la Llei Reguladora de la Jurisdiccié Social, perqué només en aquest cas, entraria en joc la
regla de l'article 3.a) de la Llei de la Jurisdiccié contenciosa administrativa, que deriva la competéncia a l'ordre social de la
jurisdiccid. |, en aquest suposit, la responsabilitat que la treballadora imputa a I'entitat administrativa demandada manca de
qualsevol vinculacié amb el desenvolupament de I'activitat laboral i es circumscriu estrictament a I'ambit de la responsabilitat
patrimonial de I'Administracié per I'anormal funcionament dels serveis publics.

I, 4) en consequéncia, la reclamacio de responsabilitat per danys i perjudicis contra I'empresa per a la qual prestava serveis la
treballadora -empresa concessionaria- i la seva asseguradora correspon conéixer-la a la jurisdiccidé social. En canvi, la
reclamacio contra I'entitat publica i la seva asseguradora correspon a la jurisdiccié contenciosa administrativa en tractar-se de
responsabilitat patrimonial de I'Administracio.

Aquesta recent senténcia del Tribunal Suprem corregeix la doctrina anterior i, al nostre entendre, resulta discutible, ja que no
pot oblidar-se que la treballadora pateix un accident de treball i I'administracié publica també ha de garantir les mesures de
seguretat i salut, com és, precisament, un bon funcionament dels contenidors d'escombraries per tal d’evitar accidents. En
aquesta senténcia, a diferéncia d'altres, se li dona a una treballadora d'una concessionaria el mateix tracte que a un ciutada
que també patis la caiguda de la tapa del contenidor, quan les circumstancies i les responsabilitats no sén les mateixes.
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