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EDITORIAL

Trobareu en aquest butlleti I'habitual ressenya legislativa, aixi com dos comentaris jurisprudencials. El primer, de
Jorge Pérez, tracta sobre la indemnitzacié per finalitzacié de contracte a personal indefinit no fix que obté un nou
lloc de treball temporal amb el mateix ocupador, mentre que el segon, a carrec d’Eva Comellas, es refereix a la
motivacid de la resolucié de recursos administratius interposats contra actes dels oOrgans col-legiats en

convocatories de provisio.

LEGISLACIO

DECRET LLEI 3/2025, DE 4 DE MARC, PEL QUAL S’ADOPTEN MESURES URGENTS EN MATERIA DE CONTRACTACIO
PUBLICA (accés al text)

L’art. 5, relatiu a la subcontractacié, disposa que I'empresa subcontractista ha de complir, en els mateixos termes que
'empresa contractista, amb les obligacions en matéria ambiental, social i laboral establertes pel dret europeu, nacional i
autonomic i en el conveni col-lectiu de referéncia d’aplicacié al sector que correspongui.

RESOLUCIO I1SP/498/2025, DE 18 DE FEBRER, PER LA QUAL S’OBRE LA CONVOCATORIA PER FORMAR PART DE LA
BORSA DE TREBALL DE PERSONAL INTERI DE LES POLICIES LOCALS DE CATALUNYA | SE NAPROVEN LES BASES
REGULADORES (accés al text)

S’assenyala que les plantilles de les policies locals estan sotmeses a baixes i vacants constants que dificulten la realitzaci6 de
les tasques de seguretat de la poblacié dels municipis afectats i que per aquesta circumstancia és necessari poder donar una

resposta rapida i eficag. Una forma de cobrir aquestes vacants és amb personal interi. En Us de I'art. 40 del Decret 233/2002, de 25

de setembre, pel qual s’aprova el Reglament d’accés, promocid i mobilitat de les policies locals, es pot disposar de llistes de personal per

prestar serveis en régim d'interinitat per oferir als ajuntaments. L’annex de la resolucié regula les bases de la convocatoria:
requisits; sol-licitud d’accés i comprovacié de dades; protecci6 de dades de caracter personal; funcionament de la borsa i

procediment de crida; suspensié temporal; i exclusio o baixa de la borsa.

RESOLUCIO SLT/4785/2024, DE 30 DE DESEMBRE, D’APLICACIO DE LA MESURA PREVISTA A LA DISPOSICIO
ADICIONAL TRENTENA DEL DECRET LEGISLATIU 1/1997, DE 31 D’OCTUBRE, ALS ASPIRANTS APROVATS SENSE
PLACA DE LA FASE 3 DELS PROCESSOS SELECTIUS D’ESTABILITZACIO MITJANGANT ELS SISTEMES DE CONCURS
DE MERITS | DE CONCURS OPOSICIO, | DEL PROCES ORDINARI (TAXES DE REPOSICIO) PEL SISTEMA DE CONCURS
OPOSICIO CONVOCATS PER LINSTITUT CATALA DE LA SALUT (accés al text) (modificacié mitjiancant Resolucié SLT/194/2025,

de 22 de gener)

A I'empara de I'apartat 2 de la DT 2a de la Llei 8/2023, de 12 de maig, de mesures urgents per a la reduccié de la temporalitat,

de foment de la promoci6 interna i d’agilitacié de la cobertura de llocs de treball amb funcionaris de carrera, s’aplica la mesura


https://cemical.diba.cat/sites/cemical.diba.cat/files/public/adjunts/publicacions/butlleti/rel/Resolucio_ISP_498_2025_borsa_policies_interins.pdf
https://cemical.diba.cat/sites/cemical.diba.cat/files/public/adjunts/codi/field_codi_fitxers/D_233_2002_pol_local.pdf#page=19
https://cemical.diba.cat/sites/cemical.diba.cat/files/public/adjunts/codi/field_codi_fitxers/D_233_2002_pol_local.pdf#page=19
https://cemical.diba.cat/sites/cemical.diba.cat/files/public/adjunts/publicacions/butlleti/rel/ResolucioSLT_4785_2024.pdf
https://cemical.diba.cat/sites/cemical.diba.cat/files/public/adjunts/publicacions/butlleti/rel/ResolucioSLT_194_2025.pdf
https://cemical.diba.cat/sites/cemical.diba.cat/files/public/adjunts/publicacions/butlleti/rel/ResolucioSLT_194_2025.pdf
https://cemical.diba.cat/sites/cemical.diba.cat/files/public/adjunts/publicacions/butlleti/rel/decret_llei_3_2025_contractaciopublica.pdf

excepcional de la DA 30a del Decret Legislatiu 1/1997, de 31 d'octubre, pel qual s'aprova la refosa en un Text Unic dels preceptes de

determinats textos legals vigents a Catalunya en materia de funcié publica a 1.850 aspirants aprovats sense placa de diversos

processos selectius de I'Institut Catala de la Salut. Se’ls nomena personal estatutari fix de les categories i especialitats que s’hi
esmenten, seguint I'ordre de puntuacié obtingut per les persones aspirants. El primer desti com a personal fix té caire

provisional.

RESOLUCION DE LA SECRETARIA DE ESTADO DE FUNCION PUBLICA POR LA QUE SE ESTABLECE EL REGIMEN DE
DISFRUTE DE UN DIA DE PERMISO ADICIONAL POR LA COINCIDENCIA EN SABADO DE DOS FESTIVIDADES
LABORALES EN 2025 (accés al text)

En aplicacié de la Resolucién de 28 de febrero de 2019 de la Secretaria de Estado de Funcion Publica, s’atorga un dia addicional de

permis al personal al servei de I’Administracié General de I'Estat i els seus organismes publics, per la coincidéncia en dissabte
dels dies 1 de novembre i 6 de desembre de 2025.

CRITERIO 5/2025, DE LA SUBDIRECCION GENERAL DE ORDENACION y ASISTENCIA JURIDICA DEL INSTITUTO
NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL, RELATIVO A LA APLICACION DEL REAL DECRETO-LEY 11/2024, DE 23
DICIEMBRE, PARA LA MEJORA DE LA COMPATIBILIDAD DE LA PENSION DE JUBILACION CON EL TRABAJO (accés al

text)

S’emeten criteris sobre jubilacio activa, jubilacié parcial i complement per demora modalitat mixta de la jubilacié contributiva.

REAL DECRETO 69/2025, DE 4 DE FEBRERO, POR EL QUE SE DESARROLLAN LOS ELEMENTOS INTEGRANTES Y LOS
INSTRUMENTOS DE GESTION DEL SISTEMA NACIONAL DE FORMACION PROFESIONAL, Y SE MODIFICA EL REAL
DECRETO 375/1999, DE 5 DE MARZO, POR EL QUE SE CREA EL INSTITUTO NACIONAL DE LAS CUALIFICACIONES

(accés al text)

SENTENCIES

DRET A INDEMNITZACIO DE TREBALLADORS INDEFINITS NO FIXOS QUAN ES PRODUEIX UNA CONTRACTACIO
POSTERIOR A LA MATEIXA ADMINISTRACIO PUBLICA

STS d’11 de desembre de 2024, recurs 4039/2023 (accés al text)

Comentada per Jorge Pérez

El TS es planteja, en aquesta ocasié, la unificacié de doctrina en relacié amb el dret a indemnitzacié d’'una empleada publica
que havia prestat serveis en una administracié publica mitjangant un contracte de treball d’interinitat per vacant, que va ser

declarat judicialment fraudulent, amb la consegient qualificacié de la relacié laboral com a indefinida no fixa.

Aquesta declaracio es va produir com a consequéncia de la reclamacio de la treballadora davant I'extincié del seu contracte de
treball després que la placa es cobris en haver-se dut a terme el procés selectiu reglamentari. L’Administracié va comunicar a
la treballadora aquesta extincié contractual alhora que li oferia, sense solucié de continuitat, un nou contracte temporal
d’interinitat per vacant, subjecte en aquest cas a una oferta publica d’'ocupacié diferent. Per aquest motiu, va considerar que no
procedia cap indemnitzacié per I'extincié anterior, en contradiccié amb la posicié de la recurrent en aquest punt. La treballadora
va acceptar el nou lloc de treball, perd va entendre que tenia dret a la indemnitzacié corresponent a I'extincié de la seva relacio

laboral anterior com a indefinida no fixa.

En primera instancia, el jutjat social va estimar la demanda i va reconéixer el dret de 'empleada a percebre una indemnitzacio
equivalent a 20 dies de salari per any treballat fins a la finalitzacié de la seva relaci6 laboral indefinida no fixa. No obstant aixo,
en suplicacio el TSJ va estimar el recurs de I’Administraci6 i va declarar que no procedia cap indemnitzacié, atés que la relacié

entre les parts es mantenia, malgrat fos mitjangant la formalitzacié d’'un nou contracte de treball. Com que existia una senténcia
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contradictoria en qué es reconeixia el dret a la indemnitzacié per finalitzacio de la relacié laboral indefinida no fixa en un cas

idéntic, el TS aprecia la concurréncia de la contradiccio necessaria per entrar en el fons de I'assumpte i unificar doctrina.

La figura de I'indefinit no fix ha estat la resposta jurisprudencial a una anomalia que ha tingut, i continua tenint, una preséencia
excessiva en I'ocupacio publica. Aquesta figura tracta de resoldre la dificil conciliacié entre els principis garantistes que inspiren
una legislacié protectora com la laboral i els principis constitucionals que vinculen 'ocupacié publica a les exigéncies de merit i
capacitat. Les consequiéncies que I'ET, en el seu art. 15, estableix per al frau de llei en la contractacié laboral de durada
determinada impliquen negar el vincle temporal i presumir que la relacié laboral és indefinida. Aquesta previsié xoca
frontalment amb els esmentats principis de mérit i capacitat establerts a I'art. 103.3 de la Constitucion, que han d’inspirar els
sistemes d’accés a I'ocupacié publica. Aixi, en aquest ambit concret, el caracter indefinit de la relacié derivada del frau de llei
en la contractacio laboral no pot atorgar a la persona treballadora afectada la condicié d’empleada publica fixa si no supera el
corresponent procés selectiu. Aquesta construccié jurisprudencial s’ha consolidat normativament i es reflecteix en la
configuracié de I'ocupacié publica que recull I'art. 8.2 EBEP, on es fa referéncia al “personal laboral, ja sigui fix, per temps
indefinit o temporal”. Aquesta subtil diferencia entre el personal fix i aquell que té una relacié per temps indefinit implica

I'assumpci6 de la figura de l'indefinit no fix com un exercici d’'adequacio a la realitat, perd no com una validacié del frau.

El nostre TS, de manera reiterada —SSTS de 25 de setembre i 12 de novembre de 2024—, ha conclos que I'extincié de la
relacio laboral indefinida no fixa per la cobertura reglamentaria de la placa comporta el dret a una indemnitzacié de 20 dies de
salari per any treballat, amb el limit maxim de 12 mensualitats, considerant que la subscripcié d’'un contracte temporal posterior
suposa una nova relacié laboral entre les parts. Per tant, aquest nou contracte temporal en cap cas limita els drets i accions

que la persona treballadora pugui exercir davant I'extincio de la seva relacio laboral indefinida no fixa anterior.

Aixi doncs, la doctrina correcta en el cas analitzat no és la continguda a la STSJ que afecta la recurrent, sin6 la de contrast. Cal
tenir en compte, a més, que no concorre cap fet que permeti concloure que es tracta d’'una Unica relacioé laboral entre les parts,
ja que no hi ha cap element de continuitat en aquest cas, ni pel que fa a I'antiguitat de la treballadora ni en relacié6 amb la
situacio d’indefinicié en la nova contractacié. En realitat, ' Administracié presenta I'oferta publica d’'ocupacié posterior a I'extincié
com una nova situacio i, en conseqiiéncia, planteja una nova contractacié6 amb circumstancies i causes diferents de la relacio

indefinida no fixa precedent.

En definitiva, la treballadora que mantenia una relacio laboral indefinida no fixa amb aquesta administracio publica té dret,
davant I'extincié d’aquesta relacié per la cobertura reglamentaria de la plaga, a una indemnitzacié equivalent a 20 dies de salari
per any de servei, amb el limit maxim de 12 mensualitats. Aquest dret no es veu alterat pel fet que, amb posterioritat a aquesta
extincio, les parts subscriguin un nou contracte de treball temporal, fins i tot si no hi ha solucié de continuitat entre ambdues

relacions laborals.

LA MOTIVACIO DE LA RESOLUCIO DEL RECURS ADMINISTRATIU INTERPOSAT CONTRA ACTES DELS ORGANS
COL- LEGIATS EN EL CAS DE CONVOCATORIES DE PROVISIO

STS de 2 de desembre de 2024, recurs 4359/2022 (accés al text)
Comentada per Eva Comellas

El TS resol en cassacidé un cas complex relatiu a una convocatoria de provisié de llocs de treball -senténcia molt interessant
també en matéria procedimental-. En concret, es tracta de la convocatoria d’un lloc de cap de seccié d’'un hospital public

autonomic.

D’acord amb les bases de la convocatoria, el procés consistia en la valoracié del curriculum dels aspirants, d’una banda, i en la
presentacidé i exposicié d’'un projecte técnic relacionat amb la gestié d’'una unitat assistencial, de I'altra. El projecte havia
d’incloure un pla estrategic, un pla de qualitat i un programa de formaci6é del personal, i els criteris per a la seva valoracio
havien d’establir-se per la comissié de valoraci6 amb anterioritat a la fase d’exposicié publica. Calia motivar la puntuacié
atorgada de manera adequada.
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La comissié de valoracié va fer una primera proposta d’adjudicacié del lloc que fou recorreguda. L’Administracié va estimar
parcialment els recursos d’algada interposats perquée va considerar que els criteris de valoracié del projecte tecnic s’havien
d’haver natificat als aspirants abans d’efectuar I'exposicio i, com a minim, el mateix dia, garantint-ne el coneixement per part de
tots ells. Va anul-lar la resolucié d’adjudicacié i va ordenar retrotraure les actuacions al moment previ a I’exposicié publica dels

projectes. A partir d’aqui, s’inicien tota una série de recursos judicials que no seran objecte d’aquest comentari.

Ens centrarem en la resolucio del recurs d’alcada interposat per una de les aspirants contra la nova proposta d’adjudicacié del
lloc, emesa després d’haver retrotret les actuacions. Amb relacié a aquesta nova proposta, consta a I'expedient la valoracié de
cada aspirant, amb indicaci6 de les puntuacions individuals atorgades per cada membre de la comissioé en els diferents capitols
de I'exposicié del projecte técnic, aixi com la suma d’aquestes per a cadascun d’ells. La recurrent qiiestiona la valoracio feta en
especial per dos vocals de la comissio, aixi com la puntuacié obtinguda en el conjunt de I'exposicié del projecte. Com a Unica
motivacié de la resolucio del recurs, I’Administracié annexa un informe subscrit pels dos vocals la valoracié dels quals s’ha

considerat insuficient en el recurs. En l'informe justifiquen la seva decisié de detalladament.

En aquest punt, el TS analitzara si s’ha motivat adequadament el judici técnic en la resolucié del recurs administratiu. Es
plantegen com a qiiestions d’interés cassacional objectiu per a la formacié de jurisprudéncia les segients:

a) Si la resolucié d’un recurs administratiu es pot motivar mitjangant un informe técnic explicatiu de les puntuacions atorgades
als aspirants per part de la comissié de valoracio.

b) Si el contingut d’aquell informe ha d’estar subscrit per tots els membres de la comissié o si és igualment eficag, a efectes de

justificar les puntuacions, si s’emet per una part d’ells només.

Per a resoldre el primer dels punts, el TS analitza I’evoluci6 de la doctrina sobre la discrecionalitat tecnica dels organs de
seleccid i I'obligacié de motivar el judici tecnic quan aixi s’ha sol-licitat per part d’algun aspirant o bé quan aquell és objecte
d’impugnacié. En aplicaci6 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comudn de las
Administraciones Publicas (LPAC) la motivacid es pot elaborar en la propia resolucié o bé pot referir-se a informes o dictamens
gquan aquests s’incorporin al text de la resolucié. Ara bé, el TS recorda que aquesta exigéncia d’incorporacid dels informes ha
estat matisada per la seva jurisprudéncia en el sentit de considerar que si aquests informes consten en I’expedient administratiu
i el destinatari hi ha tingut accés complet accés, aquesta técnica “in aliunde” (per referéncia) satisfa les exigencies de la
motivacié ja que permet igualment a l'interessat conéixer la justificacid d’alld decidit per I'’Administracié. En conseqguéncia,
conclou positivament la primera questio: si que és possible motivar la resolucié d’un recurs administratiu fent referéncia a un

informe técnic que consti a I'expedient, si se li garanteix 'accés al recurrent.

Agquest informe ha de complir les exigencies de I'art. 88 LPAC: s’ha d’emetre per part dels membres de I'drgan que va realitzar
la valoracio, sense ampliar, substituir ni esmenar les valoracions i puntuacions inicialment acordades. L’informe s’ha de limitar a
exposar com l'aplicacié dels criteris de valoracio preestablerts condueixen al resultat individualitzat que atorga la preferencia a

un candidat davant dels altres, sense introduir elements nous que permetin justificar aquella qualificacio.

Finalment, el TS resol negativament la segona qllestié plantejada: considera que I'informe que motiva la resolucid del recurs no
pot ser subscrit Unicament per alguns membres de la comissio de valoracié. Un informe que no subscriu tota la comissio no pot
tenir el valor de justificar o motivar les puntuacions numeriques emeses per cadascun dels seus membres. Aquest informe
nomeés tindria aquell valor si és el president de la comissié qui el subscriu. | és que en aplicacio de la legislacié sobre réegim
juridic dels organs col-legiats i encara que no es digui expressament, el TS conclou que és el president I'nic que pot
subscriure un informe amb valor acreditatiu de la voluntat de tota la comissio, ja que és el president -i no aixi el secretari o una

part dels vocals- qui en té atribuida la representacio.
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