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EDITORIAL

Hallaréis en este boletin nuestra habitual resefa legislativa, asi como dos comentarios jurisprudenciales. El
primero, de Eva Comellas, trata sobre la Administracion de origen en movilidades sucesivas de personal
funcionario, mientras que el segundo, a cargo de Jorge Pérez, se refiere a la normativa de despido improcedente a

la luz de la Carta Social Europea.

LEGISLACION

RESOLUCION DE 24 DE JUNIO DE 2025, DE LA SECRETARIA DE ESTADO DE FUNCION PUBLICA, POR LA QUE SE
PUBLICA EL ACUERDO DE 18 DE JUNIO DE 2025, DE LA MESA GENERAL DE NEGOCIACION DE LA ADMINISTRACION
GENERAL DEL ESTADO, SOBRE ORDENACION DE LA NEGOCIACION COLECTIVA Y ASIGNACION DE RECURSOS
SINDICALES PARA LA NEGOCIACION EN LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO (acceso al texto)

El acuerdo sucede y deroga en su integridad los de 20 de mayo de 2008 y 16 de diciembre de 2020. A grandes rasgos,
contiene unas disposiciones generales (titulo 1), la ordenacion de la negociacion colectiva en la Administracién General del

Estado (titulo II) y los recursos y garantias de las organizaciones sindicales (titulo Il1).

CRITERIO 10/2025, DE LA DIRECCION GENERAL DE ORDENACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL DE LA SECRETARIA DE
ESTADO DE LA SEGURIDAD SOCIAL Y PENSIONES, EN MATERIA DE JUBILACION PARCIAL DEL PERSONAL LABORAL
DE ACUERDO CON LA NUEVA REDACCION DEL ARTICULO 215 DE LA LEY GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL
INTRODUCIDA POR EL REAL DECRETO-LEY 11/2024, DE 23 DE DICIEMBRE, PARA LA MEJORA DE LA
COMPATIBILIDAD DE LA PENSION DE JUBILACION CON EL TRABAJO (acceso al texto)

Desde 1 de abril de 2025 se aplica la nueva regulacién de la jubilacién parcial introducida por el Real Decreto-ley 11/2024.
Dicha modalidad de contratacién ha suscitado una serie de dudas en relacion con el personal laboral de las administraciones
publicas, ya que, como novedad, en todos los casos de jubilacién parcial anticipada los contratos de relevo que puedan
establecerse deberan tener caracter indefinido y suscribirse a tiempo completo, manteniéndose como minimo durante los 2
afos posteriores a la extincion de la jubilacion parcial. La Secretaria de Estado de Funcion Publica emitié una resolucion en fecha

28 de marzo de 2025 sobre criterios orientadores relativos a la contratacion de personal fijo en el sector publico, en la modalidad

de contrato de relevo, derivados de la entrada en vigor del Real Decreto-ley 11/2024. Con tal de complementar aquella

resolucion se emite, en definitiva, el presente criterio.

Los aspectos sobre los que trata son (1) la vinculacién de la condicion de relevista del personal laboral a la oferta de empleo
publico en los contratos de relevo indefinidos y a tiempo completo; (2) la simultaneidad de la jubilacién parcial y de la
incorporacion de la persona relevista; (3) la determinacion del puesto de trabajo de la persona relevista del personal laboral al
servicio de las administraciones publicas; y (4) la responsabilidad por el incumplimiento de la obligaciéon recogida en el art.
215.2.e LGSS, en relacién con el art. 12 ET.
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CRITERIO 11/2025, DE LA SUBDIRECCION GENERAL DE ORDENACION y ASISTENCIA JURIDICA DEL INSTITUTO
NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL, RELATIVO A LA FORMA DE EJECUTAR LAS SENTENCIAS QUE, RESOLVIENDO
RECURSOS DE AMPARO, OBLIGAN A RETROTRAER LAS ACTUACIONES AL DICTADO DE LA RESOLUCION INICIAL, A
FIN DE QUE SE DICTE OTRA RESOLUCION RESPETUOSA CON EL DERECHO FUNDAMENTAL CUYA VULNERACION
HA SIDO DECLARADA, EN CASOS DE PRESTACION POR NACIMIENTO DE FAMILIAS MONOPARENTALES (acceso al

texto)

Se concluye, tanto respecto del ET como del EBEP, que debe reconocerse el derecho a la prestacion por nacimiento y cuidado
de menor y abonar la cuantia que proceda por las 10 semanas adicionales, al tratarse de familias monoparentales, pese a que
el interesado no hubiera suspendido la relacion laboral (o disfrutado del permiso) durante las mencionadas 10 semanas al
haber transcurrido el plazo méaximo de 12 meses establecido a este efecto, en aquellos supuestos en que el TC, al resolver un
recurso de amparo, hubiera ordenado la retroaccion de las actuaciones al momento de dictarse la resolucién administrativa
inicial con la finalidad de que se dicte otra resolucion respetuosa con el derecho fundamental cuya vulneracion se ha declarado.

REAL DECRETO 402/2025, DE 27 DE MAYO, POR EL QUE SE REGULA EL PROCEDIMIENTO PREVIO PARA
DETERMINAR LOS SUPUESTOS EN LOS QUE PROCEDE PERMITIR ANTICIPAR LA EDAD DE JUBILACION EN EL
SISTEMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL MEDIANTE LA APLICACION DE COEFICIENTES REDUCTORES (acceso al texto)

El objeto de esta norma es regular el procedimiento previo para determinar los supuestos en que procede permitir la
anticipacion de la edad de jubilacion en el sistema de la Seguridad Social mediante la aplicacion de coeficientes reductores,
respecto de aquellas ocupaciones o actividades profesionales cuyos trabajos sean de naturaleza excepcionalmente penosa,
téxica, peligrosa o insalubre y presenten indices elevados de morbilidad o de mortalidad, en desarrollo de la prevision
contenida en el art. 206 LGSS. Se concreta en unas disposiciones generales (capitulo I), el régimen juridico de los coeficientes
reductores de la edad de jubilacion (capitulo Il) y el procedimiento (capitulo III).

RESOLUCION DE 2 DE JULIO DE 2025, DE LA SECRETARIA DE ESTADO DE PRESUPUESTOS Y GASTOS, POR LA QUE
SE DICTAN INSTRUCCIONES SOBRE EL PAGO AL PERSONAL DEL SECTOR PUBLICO ESTATAL DEL INCREMENTO
RETRIBUTIVO ADICIONAL DEL 0,5 POR CIENTO VINCULADO A LA EVOLUCION DEL IPCA PREVISTO EN EL ARTICULO
6.2 DEL REAL DECRETO-LEY 4/2024, DE 26 DE JUNIO, POR EL QUE SE PRORROGAN DETERMINADAS MEDIDAS
PARA AFRONTAR LAS CONSECUENCIAS ECONOMICAS Y SOCIALES DERIVADAS DE LOS CONFLICTOS EN UCRANIA
Y ORIENTE PROXIMO Y SE ADOPTAN MEDIDAS URGENTES EN MATERIA FISCAL, ENERGETICA Y SOCIAL (acceso al

texto)

SENTENCIAS

LA ADMINISTRACION DE ORIGEN EN LA MOVILIDAD SUCESIVA DE PERSONAL FUNCIONARIO

STS de 5 de junio de 2025, recurso 1592/2023 (acceso al texto)
Comentada por Eva Comellas

Esta sentencia se dicta sobre movilidad interadministrativa en relacién con los casos en que un funcionario obtiene, de forma
sucesiva, distintos puestos de trabajo en diferentes administraciones publicas fruto de la participacion en convocatorias de
provisién. La cuestion que tiene interés casacional objetivo consiste en determinar cual debe considerarse la Administracion de
origen a efectos del art. 88 EBEP y, por tanto, cual de ellas debe reconocer la situacion administrativa de servicios en otras
administraciones publicas: ¢Corresponde a la Administracion de origen por ser aquella en la que el funcionario aprobd el
proceso selectivo, otorgandole la condicion de funcionario de carrera? ¢ 0O, por el contrario, es aquella en la que esta prestando

servicios en el momento en que participa en un nuevo proceso de provision?
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Recordemos que, conforme al art. 88 del EBEP, cuando un funcionario obtiene destino en otra administracién publica, se
generan dos situaciones administrativas al mismo tiempo: servicio activo en la Administracién de destino y servicios en otras
administraciones publicas respecto a la de origen.

El caso analizado es el siguiente: un funcionario de carrera obtuvo plaza en un primer ayuntamiento en 2007. En 2017 accedi6
a un segundo ayuntamiento (lo llamaremos “ayuntamiento intermedio”) mediante un concurso de méritos abierto a movilidad
interadministrativa (art. 78 EBEP). Posteriormente, en 2019, participd en un nuevo proceso también de movilidad
interadministrativa, esta vez por el sistema de libre designacion (art. 80 EBEP), accediendo a un puesto en un tercer

ayuntamiento.

La controversia surge cuando el ayuntamiento intermedio, en 2020, adopta las siguientes resoluciones:
a) Le cesa del puesto de trabajo obtenido por concurso.

b) Le excluye de participar en futuras convocatorias al considerar que ya no es funcionario de carrera de ese ayuntamiento ni

de sus organismos autbnomos.

c¢) No le reconoce la situacion administrativa de servicios en otras administraciones publicas.

El interesado recurrié todas esas resoluciones argumentando que, a efectos del art. 88 EBEP, la Administracién que debe tener
la consideracion de Administracion de origen es el ayuntamiento intermedio y no el ayuntamiento inicial. Asi lo entendio
también el TSJ de Madrid, al resolver la apelacion, argumentando que el art. 88 EBEP no vincula el concepto de Administracion
de origen a la Administracion primera o inicial en los supuestos de sucesivas adjudicaciones de puestos de trabajo obtenidos
mediante los procedimientos de provision con caracter definitivo previstos asimismo en el art. 88 EBEP. En relacion con cada
nueva adjudicacion, afirmaba el TSJ, la Administracion de origen es aquella desde la que el funcionario participa en un nuevo
proceso de provisidon. Por tanto, en estos casos no procede declarar la pérdida de la condicion de funcionario de la
Administracion desde la que se concursa; y, en consecuencia, el funcionario tiene derecho a participar en futuras convocatorias
de provision de puestos de trabajo en esa Administracion. Esta interpretacion facilitaria un sistema de carrera decididamente

abierto a la movilidad interadministrativa.

Por el contrario, el TS argumenta que la Administracion de origen es aquella en la que se ha superado el proceso selectivo, y
esta cambia Unicamente en casos de movilidad forzosa, como son los procesos de transferencia o de violencia de género, y en
casos de promocion interna horizontal abiertos a la movilidad interadministrativa, que son procesos de seleccién que
especificamente permiten la movilidad -por ejemplo, en la legislacion de la policia local-. Cita la STS 473/2024, de 18 de marzo,
y la STS 794/2024, de 6 de mayo, en este sentido.

El TS sostiene que cuando la movilidad voluntaria es sucesiva la Administracion de origen sigue siendo igualmente aquella en

la que se adquirio la condicion de funcionario de carrera, ya que:

a) La situacion de servicios en otras administraciones publicas es una relacion que se establece sélo con la Administracion de

origen.

b) Es irrelevante si la situacion se mantiene de forma continuada en el tiempo o si se ocupan diferentes puestos de forma
sucesiva. Lo necesario sera renovar la situacion ante cada cambio para actualizarla, pero esto no modifica el vinculo entre la

Administracion de origen y el funcionario. No se produce una sucesiva generacion de administraciones de origen.

¢) La Administracion intermedia pierde el vinculo con el funcionario de otra Administracion cuando este cesa porque participa

en otra convocatoria de movilidad interadministrativa.

La argumentacion del TS era previsible, dada la legislacién vigente y su propia jurisprudencia. Pero este concepto encorsetado
de la funcién publica no se ajusta a un mercado del trabajo que cada vez es mas especializado, exigente y movilizado. Habria
gue avanzar en la regulacion de la movilidad interadministrativa para poder considerar la Administracion como un todo y no

como una division de localismos, lo que empobrece tanto al funcionario como a la propia Administracion.



LA LEGISLACION ESPANOLA EN MATERIA DE DESPIDO IMPROCEDENTE VULNERA LA CARTA SOCIAL EUROPEA

STSJ de Catalufia de 8 de abril de 2025, recurso 5578/2024 (acceso al texto)

Comentada por Jorge Pérez

La legislacion espafiola en materia de despido ha venido utilizando, para la fijacién de las indemnizaciones en caso de
improcedencia, una técnica simple de cuantificacion tasada. Asi, el art. 56.1 ET establece que, cuando el despido sea
declarado improcedente, el empresario, en el plazo de 5 dias desde la natificacion de la sentencia, podra optar entre la
readmision del trabajador o el abono de una indemnizacién equivalente a 33 dias de salario por afio de servicio,
prorratedndose por meses los periodos de tiempo inferiores a un afio, hasta un maximo de 24 mensualidades. Esta formula
tasada ha venido siendo cuestionada al ponerla en conexién con la normativa internacional que obliga a Espafia en esta
materia, y mas concretamente con la que emana del Consejo de Europa y de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).

En esta ocasién ha sido el TSJ de Cataluiia el que acaba de afiadir un nuevo capitulo -que no seré el Ultimo- en este debate.

El origen de esta controversia se sitla en la presentacion ante el Comité Europeo de Derechos Sociales (CEDS) del Consejo
de Europa, el 24 de marzo de 2022, por parte del sindicato Unién General de Trabajadores (UGT) de la Reclamacion n°
207/2022, y se centra en determinar si la legislacion espafiola ofrece o no suficiente proteccion a las personas trabajadoras a la
vista de lo dispuesto en la Carta Social Europea Revisada (la Carta) del Consejo de Europa, ratificada por Espafia el 29 de abril
de 2021 (BOE de 11 de junio). Esa iniciativa sindical concluyé con la Decision del CEDS de 20 de marzo de 2024, en la que se
declara que la legislacién espafiola en esta materia constituye una violacion del art. 24.b de la Carta al no constituir una
indemnizacion adecuada o una reparacion apropiada ante un despido injustificado, por no resarcir suficientemente en todos los
casos los dafios sufridos por la victima y no disuadir suficientemente al empresario. Lo cierto es que esta Decision -que emana
de una norma internacional ratificada por Espafa y, consecuentemente, tiene el efecto directo propio de las obligaciones
internacionales asumidas por el Estado- orienta una interpretacion del articulo 24.b de la Carta que ha generado resoluciones
judiciales de distinto signo a la hora de fijar las indemnizaciones en los supuestos de despido injustificado planteados. Por otra
parte, el propio CEDS acaba de resolver, en el mismo sentido, otra Reclamacién -la 218/2022- del sindicato Comisiones
Obreras (CCOO) mediante Decision de 27 de junio de 2025.

Hay que resaltar, no obstante, que esta controvertida situacion no es del todo novedosa, porque distintos TSJ -Galicia,
Catalufia, Pais Vasco- ya habian venido reconociendo en algunas ocasiones indemnizaciones superiores a la establecida en el
art. 56 ET, y no solo por aplicacion de lo dispuesto en la Carta, sino muy sefialadamente por vulneracion del art. 10 del
Convenio 158 de la OIT, también ratificado por Espafia el 22 de junio de 1982, y que también exige una indemnizacion

adecuada u otra reparacion apropiada en los casos de despido injustificado.

Sea como fuere, la Decision del CEDS de 20 de marzo de 2024 puso en primera linea de la atencion judicial y mediatica una
controversia que ya venia siendo largamente debatida por los distintos operadores juridicos; ni que decir tiene que la de 27 de
junio de 2025 la aviva. De hecho, el TS reaccion6 con inusitada presteza a la primera de estas Decisiones en su sentencia de
19 de diciembre de 2024, recurso 2961/2023, concluyendo el Pleno de la Sala de lo Social que, descartada la tacha
constitucional -Auto del TC 43/2014, de 12 de febrero- el actual sistema de indemnizaciones tasadas en los supuestos de
despido improcedente, la concrecion de la indemnizacion adecuada y la reparacion apropiada, a las que se refiere el art. 10 del
Convenio 158 de la OIT, ha sido desarrollado en el art. 56.1 ET por nuestro legislador, no oponiéndose esta férmula de
indemnizacion tasada a lo dispuesto en esa normativa internacional. Consecuentemente, no es posible que el érgano judicial
pueda fijar en sentencia una indemnizacion por despido improcedente, cuando esta sea la opcién que haya tomado el

empresario 0, en su caso, quien ostente ese derecho, en un importe que no sea el del art. 56.1 ET.

No obstante, esta contundente unificacion de doctrina llevada a cabo por el TS, lejos de zanjar el debate, lo aliment6 al dejar
una puerta abierta por la que, como veremos, comienzan a asomarse resistencias a la pretendida pacificacion de la cuestion.
Ese resquicio se aprecia ya en el primero de los fundamentos de derecho de la sentencia de 19 de diciembre de 2024, al
expresar que, por la fecha en la que se ha producido el despido en el caso analizado, la Sala no puede entrar a conocer del art.
24 de la Carta, puesto que fue ratificada por Espafia con posterioridad a los hechos enjuiciados. El Alto Tribunal, pues, no entra

a examinar el contenido de esta norma internacional ni los efectos que pudiera tener el referido precepto en la determinacién


https://cemical.diba.cat/sites/cemical.diba.cat/files/public/adjunts/publicacions/butlleti/rel/STSJ_5578_2024_0.pdf

de la cuantia de la indemnizacién adecuada o la reparacién apropiada, circunscribiendo el debate al contenido del art. 10 del
Convenio 158 de la OIT.

En el marco de este acelerado proceso de relevantes acontecimientos, la reciente STSJ de Catalufia de 8 de abril de 2025,
aprovechando la oportunidad que el TS brindé al excluir de su razonamiento juridico el contenido de la Carta, replantea la
posibilidad de fijar indemnizaciones o reparaciones por despido injustificado que pudieran exceder del marco legal tasado que
supone el art. 56.1 ET. Asi, el Tribunal catalan refiere distintas Decisiones del CEDS, entre la que destaca la mas reciente de
20 de marzo de 2024, en las que se declara contraria al régimen del art. 24.b) de la Carta cualquier normativa nacional basada
exclusivamente en indemnizaciones legales por despido tasadas, con topes maximos, en funcién Gnicamente de la antigiiedad
y el salario. Refuerza este argumento el Tribunal recordando que, en el momento de dictar sentencia, todavia estaba pendiente
de publicacioén la Decision correspondiente la Reclamacion 218/2022, presentada el 18 de noviembre de 2022 por CCOO y que

ya ha sido resuelta en el mismo sentido que la anterior el dia 27 de junio de 2025.

El TSJ de Catalufia ya habia verificado anteriormente, a través del denominado control de convencionalidad, el encaje del art.
56.1 ET en la normativa internacional ratificada por Espafa, llegando a la conclusion de que, en determinados supuestos de
despido injustificado, resultaria de aplicacion directa la norma internacional, ya fuera el art. 10 del Convenio 158 de la OIT, o el
art. 24 de la Carta, fijando en esos casos una indemnizacion que pudiera considerarse adecuada y cumplir, inducidamente, una
finalidad disuasoria de la actuacion injusta del empresario. Asi sucedié, por ejemplo, en la propia sentencia del TSJ de
Cataluiia de 30 de enero de 2023 (recurso 6219/2022), en la que la Sala de lo Social valor6, tras descartar la existencia de
dafios morales objetivamente cuantificables, el lucro cesante de una trabajadora en un supuesto de despido improcedente para
reconocer una indemnizacién que compensara adecuadamente ese dafio, incluso superando el marco tasado legalmente, y

todo ello aplicando directamente el contenido del art. 10 del Convenio 158 de la OIT.

Ahora, el mismo TSJ autonémico reconoce -manteniendo la discrepancia en el plano doctrinal- que la aplicacion directa de ese
Convenio 158 debe ser descartada, por cuanto el TS, en unificacién de doctrina, ha concluido en la ya comentada sentencia de
19 de diciembre de 2024, que el art. 56 ET ya realiza un desarrollo adecuado y suficiente de los compromisos internacionales
resultantes del art. 10 del mencionado Convenio. Sin embargo, resalta el TSJ que los hechos que enjuicia en esta Ultima
sentencia se produjeron tras la ratificacion de la Carta, por lo que, en ausencia de pronunciamiento del TS sobre esta norma,
cabe plantearse la aplicacion directa de su art. 24 para fijar una indemnizacion suficientemente disuasoria y adecuada. No
obstante, sentada esta posibilidad, el TSJ entiende que en el caso concreto que se enjuicia no se aprecia insuficiencia

indemnizatoria, por lo que no reconoce una indemnizacion o compensacion adicional a la establecida en el ET.

Asi pues, el TSJ de Catalufia resucita un debate que, a primera vista, parecia haber zanjado el TS a finales de 2024, y lo hace
con un simple cambio de foco. En realidad, ha sido el tiempo y no el razonamiento juridico de fondo el que ha posibilitado esa
reactivacion, porque la base argumental del Tribunal autondmico se centra, exclusivamente, en el hecho de que los
acontecimientos -idénticos a los efectos del debate juridico- se produjeron en momentos diferentes. No habiendo sido ratificada
la Carta por Espafa en el tiempo en que se producen los hechos en el primer caso, la obligada omision de esta en el
razonamiento de la STS ofrecié al TSJ la posibilidad, que no ha desaprovechado, de volver a plantear la aplicacién directa de
su art. 24 para superar el marco legal de indemnizaciones tasadas que contiene el ET. La sumisién formal -que no doctrinal-
del Tribunal autonémico a la doctrina unificada por el TS no le ha impedido mantener, de facto, su posicion inicial, bien que

ahora con una “bala” menos, puesto que ya no es posible invocar la aplicacion directa del art. 10 del Convenio 158 de la OIT.

Volvemos, pues, en cierto modo al punto de partida, es decir, al momento anterior a la Decisiéon del CEDS de 20 de marzo de
2024, con la diferencia de que lo que hasta ese momento era un asunto larvado y circunscrito casi exclusivamente al ambito
del debate doctrinal académico, ahora ha trascendido mediaticamente y ha suscitado el interés no solo de los operadores
juridicos, sino de aquellos que mas directamente se ven afectados, a saber, las personas trabajadoras y las empresas. No se
ha creado un nuevo ambito de incertidumbre, sino que se ha ampliado su ambito de consciencia. Dicho de otro modo, no ha
aumentado la inseguridad juridica, pero si lo ha hecho la consciencia sobre su existencia. Habra que estar atentos a las

consecuencias que estas dos Decisiones del CEDS generen tanto en el ambito legislativo como en el judicial, si bien en este



Ultimo bien pudiera suceder que los argumentos que el TS vertié en su sentencia de 19 de diciembre de 2024 se trasladen al

andlisis del encaje del art. 24 de la Carta en nuestra legislacion interna.
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