INCOMPATIBILIDADES Y CONFLICTOS DE INTERES EN LA
ADMINISTRACION LOCAL.

MANUEL VILLORIA.

I. MARCO LEGAL GENERAL

De conformidad con el articulo 144 del Texto Refundido de las Disposiciones
Legales Vigentes en materia de Régimen Local, los funcionarios “tienen las
obligaciones determinadas por la legislacion sobre funcion publica de la
correspondiente Comunidad Auténoma y, en todo caso, las previstas en la
legislacion basica del Estado sobre funcion publica” Y en su articulo 145 se
establece que el “régimen de incompatibilidades de los funcionarios de la
Administracion local es el establecido con caracter general para la funcién publica
en la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, y en las normas que se dicten por el

Estado para su aplicacion a los funcionarios de la Administracién Local”.

Por su parte, el Estatuto Basico del Empleado Publico establece en su articulo 2
que el Estatuto se aplica al personal funcionario y en lo que proceda al personal
laboral al servicio de las Administraciones de las Entidades Locales. Y en su
articulo 3 establece que el personal funcionario se rige por la legislacion estatal
que le sea de aplicacién y por la de las Comunidades Autdbnomas, con respeto a

la autonomia local.

Como consecuencia de todo ello, podemos decir que las obligaciones y deberes
de los empleados publicos locales tienen ahora como tronco comun las previstas
en el Estatuto Basico y en las normas basicas del Estado sobre empleo local, aun
cuando las Comunidades Autonomas en el marco de su capacidad legislativa
podran establecer obligaciones determinadas —ademas de las basicas y
respetandolas- para sus respectivos empleados publicos locales. No obstante, en
materia de incompatibilidades el Estatuto Basico no ha modificado la Ley
53/1984, excepto en su articulo 16.1, modificado por la Disposicién Final Tercera,

apartado segundo, estableciendo la incompatibilidad absoluta para el personal



directivo, para el retribuido por arancel y para todo aquel que perciba
complemento retributivo que incluya el factor de incompatibilidad. Por lo que dicha

Ley continua siendo la norma de aplicacion para los empleados publicos locales.

Como consecuencia de todo ello, si quisiéramos conocer cuales son los deberes
de los empleados publicos locales en Espafa y, en definitiva, su cddigo ético,
eéste seria el establecido en el Estatuto basico, en concreto, sus deberes serian

los siguientes:

Deberes de los empleados publicos.
Cédigo de Conducta

Articulo 52. Deberes de los empleados publicos.

Cddigo de Conducta.

Los empleados publicos deberan desempefiar con diligencia las tareas que
tengan asignadas y velar por los intereses generales con sujecién y
observancia de la Constitucion y del resto del ordenamiento juridico, y deberan
actuar con arreglo a los siguientes principios: objetividad, integridad,
neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacion al
servicio publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad,
eficacia, honradez, promocion del entorno cultural y medioambiental, y respeto
a la igualdad entre mujeres y hombres, que inspiran el Cédigo de Conducta de
los empleados publicos configurado por los principios éticos y de conducta
regulados en los articulos siguientes. Los principios y reglas establecidos en
este Capitulo informaran la interpretacion y aplicacion del régimen disciplinario
de los empleados publicos.

Articulo 53. Principios éticos.

1. Los empleados publicos respetaran la Constitucién y el resto de normas que
integran el ordenamiento juridico.

2. Su actuacién perseguira la satisfaccion de los intereses generales de los
ciudadanos y se fundamentara en consideraciones objetivas orientadas hacia
la imparcialidad y el interés comun, al margen de cualquier otro factor que
exprese posiciones personales, familiares, corporativas, clientelares o
cualesquiera otras que puedan colisionar con este principio.

3. Ajustaran su actuacién a los principios de lealtad y buena fe con la
Administracion en la que presten sus servicios, y con sus superiores,
compainieros, subordinados y con los ciudadanos.

4. Su conducta se basara en el respeto de los derechos fundamentales y
libertades publicas, evitando toda actuacion que pueda producir discriminacion
alguna por razédn de nacimiento, origen racial o étnico, género, sexo,
orientacion sexual, religion o convicciones, opinion, discapacidad, edad o
cualquier otra condicion o circunstancia personal o social.



5. Se abstendran en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal,
asi como de toda actividad privada o interés que pueda suponer un riesgo de
plantear conflictos de intereses con su puesto publico.

6. No contraeran obligaciones economicas ni intervendran en operaciones
financieras, obligaciones patrimoniales o negocios juridicos con personas o
entidades cuando pueda suponer un conflicto de intereses con las obligaciones
de su puesto publico.

7. No aceptaran ningun trato de favor o situacion que implique privilegio o
ventaja injustificada, por parte de personas fisicas o entidades privadas.

8. Actuaran de acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia, y
vigilaran la consecucion del interés general y el cumplimiento de los objetivos
de la organizacion.

9. No influiran en la agilizacion o resolucion de tramite o procedimiento
administrativo sin justa causa y, en ningun caso, cuando ello comporte un
privilegio en beneficio de los titulares de los cargos publicos o su entorno
familiar y social inmediato o cuando suponga un menoscabo de los intereses
de terceros.

10. Cumpliran con diligencia las tareas que les correspondan o se les
encomienden y, en su caso, resolveran dentro de plazo los procedimientos o
expedientes de su competencia.

11. Ejerceran sus atribuciones segun el principio de dedicacion al servicio
publico absteniéndose no solo de conductas contrarias al mismo, sino también
de cualesquiera otras que comprometan la neutralidad en el ejercicio de los
servicios publicos.

12. Guardaran secreto de las materias clasificadas u otras cuya difusion esté
prohibida legalmente, y mantendran la debida discrecion sobre aquellos
asuntos que conozcan por razon de su cargo, sin que puedan hacer uso de la
informacion obtenida para beneficio propio o de terceros, o en perjuicio del
interés publico.

Articulo 54. Principios de conducta.

1. Trataran con atencién y respeto a los ciudadanos, a sus superiores y a los
restantes empleados publicos.

2. El desempeio de las tareas correspondientes a su puesto de trabajo se
realizara de forma diligente y cumpliendo la jornada y el horario establecidos.

3. Obedeceran las instrucciones y ordenes profesionales de los superiores,
salvo que constituyan una infraccion manifiesta del ordenamiento juridico, en
cuyo caso las pondran inmediatamente en conocimiento de los 6rganos de
inspeccion procedentes.

4. Informaran a los ciudadanos sobre aquellas materias o asuntos que tengan
derecho a conocer, y facilitaran el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento
de sus obligaciones.

5. Administraran los recursos y bienes publicos con austeridad, y no utilizaran
los mismos en provecho propio o de personas allegadas. Tendran, asimismo, el
deber de velar por su conservacion.

6. Se rechazara cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas
que vaya mas alla de los usos habituales, sociales y de cortesia, sin perjuicio
de lo establecido en el Cédigo Penal.

7. Garantizaran la constancia y permanencia de los documentos para su
transmision y entrega a sus posteriores responsables.



8. Mantendran actualizada su formacion y cualificacion.

9. Observaran las normas sobre seguridad y salud laboral.

10. Pondran en conocimiento de sus superiores o de los 6érganos competentes
las propuestas que consideren adecuadas para mejorar el desarrollo de las
funciones de la unidad en la que estén destinados. A estos efectos se podra
prever la creacion de la instancia adecuada competente para centralizar la
recepcion de las propuestas de los empleados publicos o administrados que
sirvan para mejorar la eficacia en el servicio.

11. Garantizaran la atencion al ciudadano en la lengua que lo solicite siempre
que sea oficial en el territorio.

. RECOMENDACIONES EN MATERIA DE ETICA DEL CONSEJO DE
EUROPA PARA LOS GOBIERNOS LOCALES.

El Consejo de Europa ha adoptado en 2002 la decision de aprobar un Codigo
Europeo de Conducta para la Integridad Politica de los Representantes locales y
Regionales Electos, ademas de elaborar un paquete de Iniciativas Modelo en el
campo de la ética publica en el nivel local (INAP, 2003). Ambos documentos
expresan claramente la preocupacion del Consejo por el aumento del numero de
escandalos en los que han estado implicados representantes locales, asi como la
voluntad del citado 6rgano de promover la legitimidad de la democracia local
mediante la intachable conducta de los electos locales y el funcionariado a sus

ordenes.

El Cddigo Europeo consta de veinticinco articulos. De ellos es fundamental el
articulo 4, que establece como guia fundamental de conducta para los electos la
primacia de la Ley y el servicio al interés publico. Después, establece en normas
sucesivas una serie de principios de entre los que creo destacables diez:

1. Las campanas electorales se deben centrar en dar informacién sobre
programas y no en difamar a los otros candidatos.

Se prohibe el favoritismo y se evita todo conflicto de intereses.

Las decisiones discrecionales se deben motivar y deben ser imparciales.
Respeto a la disciplina presupuestaria y financiera

Prohibicion de garantizarse cargos después de finalizar su mandato.

Publicidad y proporcionalidad de los gastos de campana.

N o o bk~ b

Declaracion publica de intereses y patrimonio.



8. Sometimiento leal a las supervisiones y controles legalmente establecidos.

9. Fomento de la transparencia y responsabilidad durante el mandato.

10.Respeto del mérito en los nombramientos y respeto de las funciones del
personal del gobierno local.

En suma, este Cdodigo permite asentar unas reglas basicas de actuacion ética

para los electos que, si se respetaran, facilitarian enormemente la prevencion de

la corrupcién y la lucha contra ella.

En cuanto a las Iniciativas, tienen seis ambitos de recomendacion. En primer
lugar, aconsejan la elaboracién en cada pais de un estatuto de los electos locales
que defina legalmente los derechos y deberes de éstos, sus responsabilidades y
el marco de remuneraciones y condiciones de trabajo. Llega incluso a defender la
aprobacion de un régimen disciplinario aplicable a todos ellos. De todas las

iniciativas es ésta la mas novedosa, por o que merece algun comentario.

En ella se establece la recomendacibn de que se elaboren localmente
estadisticas sobre corrupcion; también se recomienda el control de las
incompatibilidades locales a nivel central; se establece la suspension de
funciones como sancion por incumplimiento de las obligaciones definidas
normativamente; se promueve la creacion de figuras como los defensores del
pueblo locales; se responsabiliza a los electos por los actos y omisiones en el
ejercicio de sus funciones, estableciéndose un procedimiento especial para
sustanciar tales reclamaciones y recomendandose unos jueces especializados
para estudiar las mismas; se propone que exista un marco comun de
retribuciones, unas normas sobre carrera, un sistema que facilite a los electos la
reincorporacion a sus profesiones una vez finalizado el mandato, sin perjuicios
econémicos o profesionales, .se defiende que se garanticen pensiones o
desempleo por el ejercicio del cargo una vez finalizado el mismo, o que existan
seguros de riesgos por el ejercicio del puesto; finalmente, se promueve la
formacion, la informacién mutua y la cooperacion entre electos locales para la

mejora de la gestion publica.

Como se ve, estamos ante un ambicioso programa de reformas que merece ser

estudiado para la mejora de nuestro sistema. Para empezar, el sistema de



incompatibilidades de electos locales en Espana es claramente deficiente, asi
como la normativa sobre deberes y responsabilidades de los mismos. Por
ejemplo, un funcionario no puede poseer mas del 10 por ciento de las acciones
de una empresa que contrate con cualquier Administracion publica y, sin
embargo, un alcalde si. Una actuacion necesaria en tal sentido seria la de
incorporar a la normativa basica de régimen local una regulacion mas rigurosa y
detallada de las incompatibilidades de los electos locales, asi como el
establecimiento de un sistema de control eficaz de las mismas. Un primer paso
en esa direccion ha sido la seguida por la Ley del Suelo, aprobada por las
Camaras el 10 de mayo de 2007. En esta norma, se modifican el articulo 75.7 y
se incorpora un apartado 8 al articulo 75 y se incluye una nueva Disposicion

Adicional Decimoquinta a la Ley Reguladora de Bases de Régimen Local.

El segundo bloque de iniciativas tiene que ver con el ambito de la financiacion de
los partidos, de las asociaciones politicas y de los candidatos en el nivel local.
Aqui, sin embargo, las propuestas son bastante modestas y no son novedosas.
Asi, se establece la posibilidad de que los partidos reciban financiacién publica
para el funcionamiento ordinario en el nivel local, pero dicha financiacion debe ser
regulada y controlada por ley. La financiacién privada se admite si no hay
suficiente financiacion publica, y debe ser transparente; no obstante, se admite la
opacidad para las cantidades pequefias. No se recomienda la sancion penal por
incumplimiento de la normativa de financiacién, debiéndose priorizar la sancién
administrativa o financiera. Para las campanas electorales se proponen limites a
los gastos electorales y topes a la financiacion privada, ademas de recomendar
que los medios de comunicacién publicos tengan una neutralidad exquisita
durante el desarrollo de las mismas. Se defiende la obligacion legal de que los
candidatos electos declaren sus bienes e intereses patrimoniales, aunque se
entiende como admisible que exista un minimo exento de declaracion, y no se
hace referencia a la publicidad de las declaraciones. En general, estas iniciativas

no avanzan mucho sobre la regulacion existente en Espafia.

El tercer bloque de iniciativas son las relacionadas con el ambito de los
mecanismos de control y auditoria. Aqui nos encontramos con una propuesta de

mejora de los mecanismos de rendicion de cuentas ciertamente interesante, pues



los controles no se limitan a la eficacia y eficiencia, sino que, ademas, incluyen el
control democratico y ético de los gobiernos locales. El control externo no se
limitaria al control contable o presupuestario, sino que incluiria un control de
eficacia. Ademas, en ese control participarian también los defensores del pueblo
locales o regionales. En cuanto a los controles internos, éstos no se limitan a la
gestién econdmica y financiera o a la aplicacion del derecho, sino que incluye un
control sobre la calidad de los servicios y la gestion administrativa. También se
propone un adecuado sistema de relaciones con el poder judicial, de forma que
se garantice la ejecucidon plena e inmediata de las sentencias y se reduzca al

maximo el tiempo necesario para el examen judicial de los litigios.

En el marco de estas iniciativas, se propone que los resultados de los sistemas
de control sean publicos; asimismo, se defiende que, utilizando las tecnologias de
comunicacion actuales, se pongan a disposicion del publico las estadisticas sobre

los controles y las mejores practicas en el ambito del control interno.

Las iniciativas del cuarto bloque se refieren al estatuto de los funcionarios locales.
En esencia, estas iniciativas se refieren al necesario establecimiento de un marco
juridico completo para el empleo publico local, elaborado con la participacion de
los representantes locales, al que se deben anadir un sistema adecuado de
cédigos de conducta. El estatuto defendido incorpora:

o un amplio sistema de incompatibilidades —que no aporta nada especial al
existente ahora en Espana-,

o un conjunto de derechos y deberes —entre los que es de destacar la
incorporacién del derecho a la participacion y consulta de los funcionarios
locales en los asuntos que les afectan, el deber de buena comunicacion con
el publico, y el derecho de los funcionarios a que se les facilite la denuncia de
casos de corrupcion en el servicio publico-,

o unas reglas sobre responsabilidad en el ejercicio del cargo —con la
recomendacidon de que se auxilie a los empleados que tienen riesgos
especificos con una adecuada proteccién mediante seguros privados-,

o un conjunto de normas sobre seleccion, retribuciones, condiciones de trabajo
y carrera de los funcionarios locales —que no introducen novedades con

respecto a las tradicionales de un servicio civil de carrera, aunque incluyen



una especial declaracion relacionada con la necesaria ausencia de
discriminacion racial, sexual, politica o de orientacion sexual, y propone el
establecimiento de un sistema de declaraciones de patrimonio y renta de los
funcionarios municipales-,

o vy, finalmente, un conjunto de principios sobre formacion, informacion,
cooperacion y transparencia —que incluye la priorizacion de la formacién en
prevencion de la corrupcién, el intercambio de experiencias intermunicipales,
el desarrollo de una politica de identificacion de las mejores practicas

profesionales en el ambito local y la informacién abierta sobre las mismas-.

Las iniciativas del quinto bloque tratan de la transparencia, del acceso a la
informacion y de los procedimientos administrativos. En este ambito, se
promueve una politica de transparencia y de limitacion rigurosa del secreto en la
informacion sobre documentos y decisiones publicas. Asi, se establece que no
debe exigirse el interés personal para poder tener acceso a informaciones
poseidas por las autoridades locales, que la mayor parte de las informaciones
publicas sean accesibles mediante sitios internet, o que existan sanciones
disciplinarias por las violaciones de las reglas de transparencia. En cuanto a los
procedimientos administrativos no existen novedades destacables en relacion con

el modelo vigente en Espana.

Y las del sexto bloque se refieren a las relaciones de las autoridades locales con
el sector privado. Aqui, las recomendaciones incluyen: 1. Unas normas sobre
contratacion de bienes y servicios. 2. Normas sobre concesiones de servicios
publicos. 3. Normas sobre participacion en las empresas. 4. Normas sobre
privatizacion de empresas publicas. 5. Normas sobre relaciones con el sector no
lucrativo (subvenciones y contratacion de servicios). 6. Normas sobre permisos y
certificaciones (especialmente en materia de urbanismo). 7. Normas sobre
patrimonio municipal.

De todo este profuso conjunto son de destacar diez iniciativas aplicables a los
gobiernos locales:

1. Antes del comienzo de las licitaciones importantes organizar debates publicos

con participacion ciudadana para conocer sus opiniones al respecto.



10.

Establecen pactos de integridad que son firmados por todos los participantes
en el procedimiento de licitacion; estos pactos estipulan las reglas esenciales
y las obligaciones sobre transparencia y trato igual, la no aceptacion, solicitud
u ofrecimiento de una ventaja indebida, la denuncia de cualquier maniobra
fraudulenta y las sanciones por el incumplimiento.

Designar para los organos de contratacion a personas con competencia
profesional y garantias de probidad moral.

En las concesiones de servicios publicos a empresas privadas no delegar
competencias que impliquen un uso importante del poder publico.

En la creacion de empresas publicas dotarse de reglas que impidan a sus
ejecutivos electos acumular un numero excesivo de presencias en consejos
de administracion, y dejar lugar en los mismos a la oposicion municipal.

En la privatizacién de empresas publicas definir claramente, en los pliegos de
condiciones, las condiciones de venta, los compromisos de la entidad en la
transaccion y las obligaciones del comprador antes y después de la venta.

En relacion con las asociaciones no lucrativas que reciben fondos o contratos,
verificarse regularmente las cuentas de las asociaciones beneficiarias y
evaluarse la manera en que usan las subvenciones.

Se deben hacer publicas las peticiones y las decisiones (con sus razones) de
conceder o0 no los permisos o convenios en el ambito del urbanismo.

Hacer controlar por sondeo, por una comision del pleno, un servicio
especializado o una auditoria externa, la legalidad y oportunidad de las
actuaciones derivadas de dichas peticiones de recalificacion o autorizacion
urbanistica.

No adoptar decisiones sobre el patrimonio municipal con intereses puramente

especulativos, sino con la finalidad de maximizar el interés publico.

En resumen, el Consejo de Europa ofrece todo un conjunto de instrumentos muy

sugerentes para la prevencion y lucha contra la corrupcion, de su atenta lectura y

atinadas conclusiones pueden surgir un conjunto de medidas de reforma de

nuestro gobierno local que ayudaran a hacerlo mas util y a legitimar mejor su

funcionamiento. Ciertamente, una gran parte de las novedades introducidas en la

Ley de Suelo van por ese camino. Asi:



1. La Ley, de acuerdo a la Exposicion de Motivos, “asegura unos
estandares minimos de transparencia, de participacion ciudadana real y no
meramente formal y de evaluacion y seguimiento de los efectos que tienen
los planes sobre la economia y el medio ambiente”.

2. De acuerdo con el articulo 33.2, “los bienes de los patrimonios publicos
de suelo constituyen un patrimonio separado y los ingresos obtenidos
mediante la enajenacion de los terrenos que los integran o la sustitucion por
dinero a que se refiere la letra b) del apartado 1 del articulo 16, se
destinaran a la conservacion, administracion y ampliacion del mismo.

De conformidad con el Art. 34.1: “Los bienes y recursos que integran
necesariamente los patrimonios publicos de suelo en virtud de lo dispuesto
en el apartado 1 del articulo anterior, deberan ser destinados a la
construccion de viviendas sujetas a algun régimen de proteccién publica.
Podran ser destinados también a otros usos de interés social, de acuerdo
con lo que dispongan los instrumentos de ordenacion urbanistica”.

En virtud de la Disposicion Adicional Novena se produce una modificacion
del articulo 22.2. de la Ley de Bases de Régimen Local, en virtud de la cual:
«Corresponden, en todo caso, al Pleno municipal en los Ayuntamientos, y a
la Asamblea vecinal en el régimen de Concejo Abierto, las siguientes
atribuciones: (...) ¢) La aprobacién inicial del planeamiento general y la
aprobacion que ponga fin a la tramitacion municipal de los planes y demas
instrumentos de ordenacion previstos en la legislacion urbanistica, asi como
los convenios que tengan por objeto la alteracién de cualesquiera de dichos
instrumentos. (...) o) Las enajenaciones patrimoniales cuando su valor
supere el 10 por cien de los recursos ordinarios del presupuesto y, en todo
caso, las permutas de bienes inmuebles.»

También se produce la adicion de un nuevo articulo 70 ter. a dicha Ley de
Bases, por virtud del cual: «1. Las Administraciones publicas con
competencias de ordenacién territorial y urbanistica deberan tener a
disposicion de los ciudadanos o ciudadanas que lo soliciten, copias
completas de los instrumentos de ordenacidon territorial y urbanistica
vigentes en su ambito territorial, de los documentos de gestién y de los
convenios urbanisticos. 2. Las Administraciones publicas con competencias

en la materia, publicaran por medios telematicos el contenido actualizado de



los instrumentos de ordenacién territorial y urbanistica en vigor, del anuncio
de su sometimiento a informacion publica y de cualesquiera actos de
tramitacidon que sean relevantes para su aprobacion o alteracién. En los
municipios menores de 5.000 habitantes, esta publicacién podra realizarse
a través de los entes supramunicipales que tengan atribuida la funcién de
asistencia y cooperacion técnica con ellos, que deberan prestarles dicha
cooperacion. 3. Cuando una alteracidon de la ordenacion urbanistica, que no
se efectue en el marco de un ejercicio pleno de la potestad de ordenacion,
incremente la edificabilidad o la densidad o modifique los usos del suelo,
debera hacerse constar en el expediente la identidad de todos los
propietarios o titulares de otros derechos reales sobre las fincas afectadas
durante los cinco afios anteriores a su iniciacion, segun conste en el registro
o instrumento utilizado a efectos de notificaciones a los interesados de

conformidad con la legislacion en la materia.»

lIl. CONFLICTOS DE INTERES E INCOMPATIBILIDADES

La normativa sobre conflictos de interés e incompatibilidades es un instrumento

en el que la promocion de la ética conecta con la lucha contra la corrupcion.

Estas normas surgen de la reflexion ética sobre los fines de la accion publica vy,

al tiempo, promueven una serie de medidas que previenen la corrupcién y

sancionan, en su caso, los incumplimientos. Sus preceptos pueden encontrarse

tanto en normas juridicas como en codigos de conducta autoelaborados por

organizaciones publicas.

La definicion normalmente empleada de conflicto de interés es la siguiente:

“El conflicto de intereses de los responsables publicos' es un conflicto entre
obligaciones publicas e interés privado que puede indebidamente influir en

el cumplimiento de sus obligaciones y responsabilidades” (OCDE, 2004).

! Responsable publico se refiere a todo tipo de cargo publico, sea electo o de nombramiento,
sea en el gobierno central o en gobiernos sub-nacionales.



De esta definicidon surge como consecuencia el reconocimiento de que se
incluyen en la misma no solo las situaciones en las que, de hecho, existe un
inaceptable conflicto entre los intereses como persona privada de un
responsable publico y sus obligaciones como tal responsable publico, sino
también aquellas situaciones en las que existe un aparente conflicto de interés
o un potencial conflicto de interés. En suma, a efectos de la OCDE, el conflicto
puede ser aparente: pueden darse pero no se dan los conflictos. O puede ser
potencial: podria haber conflicto en el futuro si el funcionario/a asumiera ciertas
responsabilidades. Pero ambos tipos de conflicto, aun cuando no sean reales y
actuales, se incluyen en la definicion y se regulan.

Un conflicto aparente de intereses se da cuando hay un interés personal
implicado que podria hacer pensar razonablemente a los ciudadanos que dicho
interés ejerce una influencia indebida en el responsable publico, aun cuando,
de hecho, no la ejerza o, incluso, cuando de hecho no exista tal influencia. Por
ejemplo, si un Director General de Farmacia posee cinco farmacias en el pais
tendra un conflicto de intereses aparente, al menos, al tomar decisiones sobre
regulacion farmacéutica; podria ser que dicho Director actuara en la practica de
forma muy imparcial, pero su imagen y la del Gobierno quedarian siempre en
entredicho y sobre sus decisiones caeria un ambito de sospecha. Este tipo de
situaciones generan un potencial de duda sobre la integridad del responsable
publico, o sobre la integridad en su conjunto de la organizacion donde éste
trabaja, que recomendarian que tal tipo de situaciones se evitaran, aun cuando
no exista real conflicto de intereses. La imagen y el prestigio de las
instituciones publicas recomiendan que se eviten conflictos de interés

aparentes.

El conflicto potencial de intereses puede existir cuando y donde un responsable
publico tiene intereses privados o personales que podrian causarle un conflicto
de intereses a surgir en algun momento en el futuro, aunque ahora no exista tal
conflicto. Por ejemplo, si la esposa del responsable publico va a ser nombrada
en un mes como directora de marketing o CEO de alguna compaiia
farmacéutica y el responsable es Director General de Farmacia, y conoce tal
dato, puede que sus decisiones ya empiecen a ser afectadas por tal futuro

nombramiento que, en todo caso, si afectara en el futuro a este Director. Como



consecuencia de todo ello, la definicidon basica aqui usada asume que, si una
persona razonable, conociendo todos los datos relevantes, pudiera concluir que
los intereses privados o personales del responsable publico estarian en
condiciones de influir impropiamente en su conducta o toma de decisiones, o

en la imagen del Estado, dicha situaciéon debe evitarse.

El conflicto de intereses es un prerrequisito para la corrupcion, pero no tiene por
qué acabar en ella. El conflicto, como acabamos de ver, puede ser aparente,
pueden darse pero no se dan los conflictos. O puede ser potencial, podria haber
conflicto en el futuro si el funcionario/a o sus familiares asumieran ciertas
responsabilidades. Pero para que exista corrupcion el conflicto tiene que ser real
y la actuacion del responsable publico tiene que desembocar en una decision o
inaccion en la que prime el interés privado sobre el publico. Por todo ello, surgen
tres posibilidades: a) supuestos de conflicto de interés sin corrupcion; por
ejemplo, un responsable publico que tiene que tomar una decision en la que
estan afectados familiares directos pide abstenerse de resolver, dado el conflicto.
b) supuestos de corrupcidon donde el conflicto de intereses es un ingrediente claro
del resultado final; por ejemplo, un ministro interviene en las actividades de su
gobierno para que se regule a favor de una empresa propiedad de su esposa. c)
casos de corrupcion en los que no hay indicios de conflicto de interés; por
ejemplo, un agente electoral de un partido compra el voto a unos campesinos a
cambio de unos reales. O un responsable publico cobra un soborno por tomar
una decisidn que habria tomado en cualquier caso, sin que, por ello, exista

conflicto de interés al tomar la decision.

Dicho esto, a pesar de las diferencias, es obvio que cualquier pais que quiera
luchar contra la corrupcién debe tener una legislacion de conflictos de interés e
incompatibilidades avanzada y rigurosa, que impidan los conflictos de interés
reales, posibles e, incluso, aparentes. En el tratamiento de los conflictos de
interés se pueden mantener dos tipos de estrategias, una seria la de intentar
evitar que los conflictos se produzcan (opcién preventiva), la otra consistiria en,
reconociendo que inevitablemente existen y existiran conflictos, construir
sistemas de normas y procedimientos para que, cuando surjan, se asegure que

los responsables publicos actuaran defendiendo el interés publico (opcién



reactiva). En realidad, ambas estrategias tienden en la vida real a mezclarse, sin
que se opte normalmente por so6lo una de ellas. Ademas, lo légico es que las
politicas para prevenir y resolver los conflictos de interés se inserten en una
politica mas amplia para prevenir y luchar contra la corrupcién. Ciertamente, todo
responsable publico (politico o funcionario) sufre o puede sufrir conflictos de
interés, pero a efectos del sistema existen colectivos especialmente poderosos o
vulnerables sobre los que hay que actuar prioritariamente: por ejemplo, los Altos
Cargos, los responsables de contrataciones y compras, los jueces, etc.

Entre las medidas que se vinculan a la prevencién y regulacién de los conflictos

de interés se destacarian las siguientes:

a. Restricciones en el ejercicio de empleos adicionales al principal
empleo publico. Aqui pueden darse todo tipo de incompatibilidades tanto
con otro empleo publico como con empleo en el sector privado. Sobre
todo, cuando se trata de Altos Cargos o de jueces, lo normal es la
prohibicion absoluta de cualquier otro empleo publico o privado. Cuando
se trata de funcionarios de nivel medio o subalterno esta prohibicién, en lo
relativo a puestos de trabajo en el sector privado se puede flexibilizar,
siempre que se cumplan las obligaciones del cargo publico.

b. Declaracion de ingresos personales. Con esta medida, aplicable
sobre todo a Altos Cargos y funcionarios en puestos de responsabilidad,
se pretende conocer la procedencia de los ingresos, de manera que se
controlen posibles fuentes de influencia indebida en su conducta. De
cara a la lucha contra la corrupcion, la declaracion de ingresos permite,
también, conocer los ingresos extraordinarios 'y descubrir
enriquecimientos subitos que necesitan explicacion.

c. Declaracion de ingresos familiares. Esta medida es muy similar en
sus fines a la anterior, pero amplia la esfera subjetiva de control, de
manera que se conozcan posibles conflictos derivados de las fuentes de
ingresos de familiares muy cercanos. También en la lucha contra la
corrupcion el conocimiento de las fuentes de ingresos familiares es muy
importante, porque extraordinarios enriquecimientos de hijos o esposa/o
durante el mandato del Alto Cargo, por ejemplo, pueden estar vinculados
a actividades ilicitas o inmorales. Asi, si la esposa de un Alcalde o de un
secretario de Ayuntamiento se convierte de repente, coincidiendo con el
mandato de su marido, en una empresaria de gran éxito, conocer la
procedencia de ingresos y, posteriormente, qué tipo de negocios realiza
puede ser muy importante de cara a luchar contra la corrupcién. En
algunos paises, en la lucha contra el nepotismo, se ha llegado a prohibir
a los familiares (hasta el cuarto grado) de los miembros del gobierno
(presidentes, vicepresidentes y ministros) la ocupacién de ningun cargo
publico de designacion politica, en estos casos, el conocimiento de los
ingresos hace mas facil el control del cumplimiento de esta norma.

d. Declaracion de patrimonio personal. Hay personas que cuando
ingresan en politica o cuando ocupan puestos administrativos ya poseen



una gran fortuna, de forma que la revelacién de ese patrimonio puede
ayudar a conocer fuentes de conflicto de interés. Ademas, el
descubrimiento de tal fortuna durante el mandato podria ser fuente de un
escandalo, basado en la manipulacion de datos, si no existiera
informacion previa. Conocer desde el inicio ese patrimonio reduce las
posibilidades de escandalos innecesarios y dafiosos para la imagen de
lo publico. Pero lo normal es que las personas no posean tal fortuna, y si
durante el mandato se adquiriese un patrimonio incoherente con los
ingresos conocidos, al conocerse el patrimonio de partida, existirian
fundamentos para iniciar investigaciones sobre posible corrupcion; en tal
caso, el analisis de los movimientos de cuentas (al menos de las no
situadas en paraisos fiscales) permite ir conociendo el sistema de
ingresos y el origen del patrimonio irregular. El “Caso Roldan” en Espafa
es un buen ejemplo de enriquecimiento injustificado en una persona que
acudio a la politica como medio de vida, sin patrimonio previo, y que tras
su paso por la Direccién General de la Guardia Civil se convirtié en un
acaudalado propietario, el analisis de su patrimonio y de los origenes del
mismo permiti®6 su acusacidn y posterior condena por delitos de
corrupcion. Para los supuestos en que el analisis de las cuentas
bancarias y los ingresos no permitan justificar los incrementos
patrimoniales, la reciente entrada en vigor de la “Convencion de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion” aporta el tipo delictivo del
“enriquecimiento ilicito” como instrumento de lucha contra la corrupcion.
En todo caso, hoy en dia es bastante normal que personas de clase
media puedan tener acciones en empresas y su interés en que la
empresa reporte beneficios puede condicionar su toma de decisiones
en el sector publico, de ahi la conveniencia de conocer sus activos
financieros o participaciones en sociedades.

Declaracién de patrimonio familiar. Aqui, como en el caso de los
ingresos, el conocimiento del patrimonio del cényuge o de los
ascendientes y descendientes es importante para conocer fuentes de
conflicto y para facilitar la lucha contra la corrupcion. Por ejemplo, un
ministro de Agricultura puede ver comprometida su imparcialidad si su
esposa es propietaria de grandes explotaciones agricolas o un
funcionario encargado de contrataciones puede tener conflictos
importantes si su esposa es propietaria de una empresa que contrata
directamente con el Ayuntamiento donde éste ejerce su funcién. En
muchos casos, ademas, el patrimonio familiar es fundamental para la
ocultacion de ingresos indebidos: los pisos a nombre de hijos y
familiares son practicas demasiado comunes como para no tomar
medidas para controlarlas.

Declaracioén de regalos. En el ejercicio del cargo, y como consecuencia
del mismo, pueden recibirse regalos oficiales (de gobiernos extranjeros,
por ejemplo) y privados. Esos regalos podrian comprometer la
imparcialidad y, por ello, ser fuente de conflictos de interés, de ahi que, a
partir de un determinado valor econémico, se prohiba en algunos paises
la aceptacion de regalos. No obstante, cuando por razones de cortesia y
de respeto institucional sea conveniente aceptarlos, la normativa a
menudo establece que es necesario declararlos e incorporarlos al
patrimonio estatal. También es cierto que en la aceptacion de regalos es



diferente la aceptacion antes de prestar el servicio o tomar la decision
que después, en el primer caso puede comprometer la decisién o la
prestacion, en el segundo puede ser una muestra de agradecimiento por
una decision tomada imparcialmente. En cualquier caso, para evitar
pervertir la imagen de lo publico conviene evitar ambos tipos de regalos,
aunque la casuistica puede obligar a matizar la regla en ciertos casos.
Por ejemplo, en el caso de que se dé por agradecimiento y con valor
econdmico infimo, por ejemplo, unas flores a la enfermera que cuido
amablemente a un familiar, podria preverse una cierta condescendencia
atendiendo a las circunstancias del caso.

Declaracion de intereses privados relevantes para la gestion de
contratos. La participacion en empresas y los activos financieros que se
posean pueden condicionar la toma de decisiones en un area como la
de contratacion, para ello se obliga, como antes vimos, a la declaracion
de patrimonio en multiples legislaciones. Pero esa declaracion no basta
para conocer todas las fuentes de conflicto, asi, por ejemplo, un
responsable publico puede haber trabajado durante afios en una
empresa, antes de ingresar en la Administracién, y tener una relacion de
amistad o de enemistad con sus propietarios. Si esa empresa contrata
con la organizacion en que se trabaja, y el responsable publico esta
encargado de la gestidn de contratos, se presenta un caso de conflicto
de intereses. Otro ejemplo de conflicto que puede darse es cuando el
responsable de contratacion ha sido abogado o representante legal de
una empresa o de una asociacion y tiene que tomar decisiones sobre si
adjudicarle contratos o subvenciones o si denunciar un contrato por
incumplimiento. De ahi que se obligue en algunas normativas a declarar
las actividades previas realizadas en los ultimos afios y a abstenerse de
decidir en ese caso.

Declaracion de intereses privados relevantes para la toma de
decisiones. En este caso, como en el anterior, se trata de evitar que
patrimonio y actividades previas puedan condicionar la imparcialidad de
la decision actual. Por ejemplo, un funcionario de alto nivel que ha sido
abogado de una gran empresa y que la defendié en un pleito con la
Administracion en la que ahora ocupa un alto cargo, no puede tomar una
decisidon que pueda condicionar el resultado final del pleito. O un
inspector de Hacienda en activo que ha sido previamente asesor fiscal
de unas determinadas empresas, no puede tomar ahora decisiones
sobre expedientes que afectan a esas empresas. En ambos casos, el
funcionario deberia abstenerse de decidir en esos casos. Pero para
controlar previamente la situacion conviene que declare sus actividades
previas de los ultimos anos.

Declaraciéon de intereses privados relevantes para quienes
participan en la toma de decisiones como consejeros o
informantes. En estos casos, a quienes afecta la obligaciéon es a
personas que no toman decisiones pero que influyen con sus consejos e
informes en la toma final de la decisién. Es innegable que si un experto
tiene que informar sobre la compra de un avién de combate y su informe
es muy relevante para la toma de decision final, el hecho de que antes
de ingresar en la Administracion haya trabajado en una empresa de
construccion aeronautica 0 que posea acciones en la misma, puede



condicionar su informe y la decision final si aquélla se presenta al
concurso, de ahi que convenga conocer tal circunstancia.

Seguridad y control en el acceso a informacién privilegiada. Ciertas
personas trabajan en areas en las que se maneja informacion muy
relevante para la economia nacional o para su seguridad, de ahi que
convenga clarificar a quién y como podrian beneficiar estas personas si
se decidieran a revelar tal informacién y, posteriormente, tomar medidas
para evitar la posibilidad. Ello puede llevar a incompatibilidades muy
exigentes y a declaraciones de intereses continuas y muy detalladas.
Incluso, en ciertos paises, ello da lugar a investigaciones oficiales sobre
su vida privada.

Restricciones y control de actividades privadas con posterioridad
al cese. Una forma de capturar politicas y decisiones, por parte de
empresas, ONG's y grupos de interés, es el de ofrecer altos cargos en
dichas organizaciones a los responsables publicos para cuando
abandonen el gobierno. Para evitar este tipo de situaciones, con toda su
carga de conflicto de interés y también de soborno diferido, en las
legislaciones de muchos paises se establece una prohibicion temporal
(dos afios, por ejemplo) de aceptar empleo en el sector privado, una vez
abandonado el servicio publico, cuando las organizaciones que ofrecen
el empleo dependieron del funcionario correspondiente en decisiones o
resoluciones de cualquier tipo. Este tipo de prohibiciones son muy
importantes en las agencias reguladoras (como la Comision Nacional del
Mercado de Valores) donde las decisiones pueden tener efectos muy
importantes sobre la cuenta de resultados de las empresas. Incluso, se
puede prohibir al ex — responsable publico, durante un periodo temporal,
celebrar como empresario contratos con la Administracién publica, en
este caso para evitar un cierto trafico de influencias.

Restricciones y control de nombramientos concurrentes fuera del
gobierno. Un funcionario o responsable publico puede, al tiempo que
desarrolla su labor en la Administracién, estar involucrado en puestos de
responsabilidad en un partido politico, 0 en una asociacion legal de
cualquier tipo como un ciudadano corriente. Obviamente, en estos
casos, no se desarrolla normalmente la labor por razones lucrativas, sino
por razones ideoldgicas, o por preocupaciones sociales, culturales o
medioambientales. Sin embargo, la militancia politica y/o social puede
provocar conflictos de interés, de ahi que, para determinados puestos,
se pueda exigir informacion relativa a este tipo de actividades civicas vy,
en ocasiones, se pueda prohibir la ocupacion de puestos de
responsabilidad en este tipo de organizaciones o, incluso, la mera
militancia. En general, podriamos distinguir cinco tipos de sujetos
implicados en estas situaciones. En primer lugar, los funcionarios de
nivel medio o inferior, los cuales no deben ser ni controlados ni
perturbados en el ejercicio de estos derechos ciudadanos, pues no
toman decisiones relevantes a estos efectos. No obstante, cuando sus
informes puedan ser relevantes, y exista conflicto de interés, deberian
optar por la abstencion para ese caso concreto. En segundo lugar, los
funcionarios profesionales de nivel superior, los cuales si pueden tener
restricciones en esta materia, al tomar decisiones o aportar informes
relevantes. Por ejemplo, para funcionarios del Sefior Executive Service,



en los Estados Unidos y en otros paises, se establece la prohibicion de
militancia partidista, dado que van a tener que trabajar como altos
cargos para administraciones diferentes. En otros casos, lo que se
prohibe a altos funcionarios es ocupar puestos de responsabilidad en
partidos politicos o en asociaciones que se relacionen con el cargo que
se desempenfia. En tercer lugar, estan los miembros del gobierno y altos
cargos, en los que la militancia partidista es parte normal y conveniente,
en muchos casos, de su situacion. Prohibir a presidentes, ministros o
altos cargos pertenecer a partidos politicos es incoherente con la
naturaleza de nuestras democracias, pero si se les puede prohibir
ocupar cargos relevantes en ONG,s o asociaciones que se relacionen
con las actividades propias del cargo. Cuarto, es la situacion de los
parlamentarios. Esta situacion es parecida a la de los miembros del
gobierno a estos efectos, no se puede prohibir la militancia partidista
pero si controlar su presencia en ONG,s y asociaciones que tengan
relacion con la Comision en la que desarrollan sus funciones. En
algunos paises, ciertos parlamentarios crean ONG,s tapadera para
recibir cuantiosas subvenciones y ayudas a través de un sistema
corrupto de concesiones y subvenciones. Finalmente, los miembros del
Poder Judicial, los cuales normalmente tienen y deben tener un sistema
de incompatibilidad absoluta de pertenencia a partidos, sindicatos u
ONG:;s.

. Publicidad de las declaraciones de ingresos y patrimonio. De cara a
facilitar el control social de los conflictos de intereses y a facilitar la lucha
contra la corrupcion, en determinadas legislaciones se establece la
obligacion de que, salvados los datos confidenciales, se publiciten,
incluso en internet, las declaraciones de bienes y patrimonio de los altos
cargos del gobierno y funcionarios relevantes.

La regulacion detallada de la obligacion de abstencidén en la toma de
decisiones o0 de la participacion en reuniones de comités, cuando la
participacion o presencia del responsable publico en dichos actos
pudiere comprometer la necesaria imparcialidad del acto, dado el
conflicto de interés directo o indirecto (por familiares o amigos cercanos)
que el funcionario tiene en el mismo.

Restricciones en la propiedad de acciones y de empresas privadas.
Cuando un Alto Cargo o un funcionario con responsabilidades, o sus
familiares cercanos, posean acciones o sean propietarios de empresas
que tengan relacion con la Administracion publica, el conflicto de
intereses puede ser real o, en todo caso, es aparente. Para evitar tales
conflictos, en muchos paises se establece la prohibicion de tener tales
propiedades mientras se detenta el cargo, por lo que es obligatorio o
renunciar al cargo o vender las acciones o empresas. Si se trata de
miembros del gobierno o responsables de agencias reguladoras,
también se les puede exigir que, si tienen acciones en cualquier tipo en
empresas no contratistas con el sector publico, durante su mandato
procedan a contratar con una entidad financiera registrada la gestion de
dichos valores, sin que puedan darles instrucciones de inversion durante
tal periodo.



IV. NORMATIVA ESPANOLA EN MATERIA DE CONFLICTOS DE INTERES E
INCOMPATIBILIDADES EN EL AMBITO LOCAL.

Para empezar, como nos recuerda Palomar (2001), la Constitucion establece los
principios de legalidad e imparcialidad (art. 9) para los poderes publicos y el de
objetividad para la Administracion, pues la Administracion debe servir con
objetividad los intereses generales y actuar de acuerdo a principios como el de
eficacia, jerarquia, descentralizacion y con sometimiento pleno a la Ley y al
Derecho (art. 103.1). Ambos principios obligan, ademas de al Gobierno de la
Nacién, a los miembros de los gobiernos locales y autondmicos y a todos sus

empleados publicos.

A. Incompatibilidades y conflictos de interés de electos locales y miembros de la

Junta de gobierno local.

En materia de incompatibilidades y conflictos de interés, los alcaldes y concejales
se rigen por la Ley Organica de Régimen Electoral General de 1985, y por la Ley
de Bases de Régimen Local y el Real Decreto 2568/1986, que aprueba el
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales, asi como por la ley de incompatibilidades 53/1984, antes
enunciada, para quienes son, ademas, empleados publicos. Asi, en primer lugar,
las normas de inelegibilidad del articulo 6 de la LOREG les son de plena
aplicacién. Por ello, no pueden ser elegidos los miembros de la Familia Real, los
miembros del Tribunal Constitucional, los altos cargos del Gobierno, el Defensor
del Pueblo, los Magistrados, jueces o fiscales, o los militares o miembros de las
fuerzas y cuerpos de seguridad y policia en activo, los miembros de las Juntas
Electorales, el Gobernador o Subgobernador del Banco de Espafia, el/la Director
General de Radio Televisién Espafiola, y los cargos de otros entes publicos
independientes. Obviamente, también son inelegibles los funcionarios maximos
responsables de los distintos ministerios y entidades publicas del gobierno central
en los territorios donde ejercen tal responsabilidad. En concreto, para las
elecciones municipales, son inelegibles, ademas, quienes tengan deudas con la
administracion local correspondiente y se les hubiera expedido mandato de

apremio por resolucion judicial (art. 177.2).



Y son incompatibles todos los anteriores mas: a) Los abogados que representen
a partes en procesos contra el gobierno local correspondiente. b) Los funcionarios
y personal laboral del Ayuntamiento respectivo. ¢) Quienes tengan contratos o
subcontratos con el gobierno local correspondiente. d) Los directores de Cajas de
Ahorro que operen en ese territorio. Una vez elegidos, por otra parte, si optan por
la dedicacion exclusiva al cargo no pueden obtener ningun otro tipo de retribucion
publica o privada. Cuando se produce la situacion de incompatibilidad el electo
debe optar, en el plazo de 10 dias, entre la renuncia a la condicion de concejal o
el abandono de la situacion de incompatibilidad. En caso de que no lo realice,

perdera su condicion de concejal, declarandose por el Pleno tal situacion.

Para facilitar el control de las citadas situaciones y evitar acciones corruptas, el
Reglamento de Organizacion de las Entidades Locales establece en su Capitulo
lll el Registro de Intereses, registro que ha sido modificado por la Ley del Suelo,
como luego veremos. La custodia y direccidon del Registro corresponde al
Secretario del Ayuntamiento. Hasta ahora, todos los miembros electos del
Gobierno Local tenian la obligacién de declarar, antes de tomar posesion vy
cuando variaran las circunstancias a lo largo del mandato, su situacion
patrimonial, todas sus actividades, trabajos, empleos y fuentes de ingresos
privados, todos los intereses que, aun no siendo susceptibles de proporcionar
ingresos, afectaran al ambito de competencias de la Corporacion. Este registro
era semipublico, pues para acceder a €l se necesitaba acreditar la condicion legal

de interesado legitimo directo.

Vinculada a la vision de la Administracidon como aparato imparcial y objetivo de
realizacion del modelo de Estado y de servicio a los intereses generales, es de
destacar también la institucion de la abstencion. Esta institucion esta regulada en
la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento

Administrativo Comun (LRJPA). En su articulo 28 dicha Ley establece que:

“‘las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se
den algunas de las circunstancias sefialadas en el numero siguiente de este

articulo se abstendran de intervenir en el procedimiento y lo comunicaran a su



superior inmediato, quien resolvera lo procedente”; y afiade a continuacién que
son motivos de abstencion: A) Tener interés personal en el asunto de que se trate
0 en otro en cuya resolucion pudiera influir la de aquél, ser administrador de
sociedad o entidad interesada, o tener cuestidn litigiosa pendiente con algun
interesado. B) Tener parentesco de consanguineidad dentro del cuarto grado o de
afinidad dentro del segundo con cualquiera de los interesados, con los
administradores de sociedades interesadas o con los asesores del proceso, asi
como compartir despacho profesional con éstos. C) Tener amistad intima o
enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el apartado
anterior. D) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de
que se trate. E) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica
interesada en el asunto, o haberle prestado servicios profesionales en los dos

ultimos anos.

Por otra parte, en virtud de la nueva Ley del Suelo antes mencionada, se
introducen nuevos controles e incompatibilidades para los electos locales y
para los directivos locales (sean funcionarios o laborales) asi como para los
funcionarios de habilitacién nacional. En concreto, en su Disposicién Adicional
Novena 3 se modifica el articulo 75.7 de la Ley Reguladora de Bases de
Régimen Local estableciendo que: «Los representantes locales, asi como los
miembros no electos de la Junta de Gobierno Local, formularan declaracion
sobre causas de posible incompatibilidad y sobre cualquier actividad que les
proporcione o pueda proporcionar ingresos economicos. Formularan asimismo
declaracion de sus bienes patrimoniales y de la participacion en sociedades de
todo tipo, con informacion de las sociedades por ellas participadas y de las
liquidaciones de los impuestos sobre la Renta, Patrimonio y, en su caso,
Sociedades. Tales declaraciones, efectuadas en los modelos aprobados por los
plenos respectivos, se llevaran a cabo antes de la toma de posesion, con
ocasion del cese y al final del mandato, asi cuando se modifiquen las
circunstancias de hecho. Las declaraciones anuales de bienes y actividades
seran publicadas con caracter anual, y en todo caso en el momento de la
finalizacion del mandato, en los términos que fije el Estatuto municipal. Tales
declaraciones se inscribiran en los siguientes Registros de intereses, que

tendran caracter publico: a) La declaracion sobre causas de posible



incompatibilidad y actividades que proporcionen 0 puedan proporcionar
ingresos econdmicos, se inscribira, en el Registro de Actividades constituido en
cada Entidad local. b) La declaracion sobre bienes y derechos patrimoniales se
inscribira en el Registro de Bienes Patrimoniales de cada Entidad local, en los
términos que establezca su respectivo estatuto. Los representantes locales y
miembros no electos de la Junta de Gobierno Local respecto a los que, en
virtud de su cargo, resulte amenazada su seguridad personal o la de sus
bienes o0 negocios, la de sus familiares, socios, empleados o personas con
quienes tuvieran relacion econdmica o profesional podran realizar la
declaracion de sus bienes y derechos patrimoniales ante el Secretario o la
Secretaria de la Diputacion Provincial o, en su caso, ante el 6rgano competente
de la Comunidad Autonoma correspondiente. Tales declaraciones se
inscribiran en el Registro Especial de Bienes Patrimoniales, creado a estos
efectos en aquellas instituciones. En este supuesto, aportaran al Secretario o
Secretaria de su respectiva entidad mera certificacion simple y sucinta,
acreditativa de haber cumplimentado sus declaraciones, y que éstas estan
inscritas en el Registro Especial de Intereses a que se refiere el parrafo

anterior, que sea expedida por el funcionario encargado del mismo.»

Como se puede comprobar, ahora ya hay dos registros, no uno solo como
antes, que ademas son publicos: uno de bienes y otro de actividades. Y la
obligacion de hacer las declaraciones y aportar los documentos
correspondientes incluye a los miembros no electos de la Junta de Gobierno
Local. No dice nada el articulo de a quien compete la custodia y direccion del
Registro, aunque del texto se deduce que corresponde al Secretario del
Ayuntamiento, tal y como esta regulado en el Reglamento de Organizacién de las

Entidades Locales.

Por otra parte, en el numero 4 de tal Disposiciéon Adicional se produce la
inclusion de un nuevo apartado 8 en el articulo 75 de dicha Ley de Bases que
establece: «8. Durante los dos afos siguientes a la finalizaciéon de su mandato,
a los representantes locales a que se refiere el apartado primero de este

articulo que hayan ostentado responsabilidades ejecutivas en las diferentes



areas en que se organice el gobierno local, les seran de aplicacién en el ambito
territorial de su competencia las limitaciones al ejercicio de actividades privadas
establecidas en el articulo 8 de la Ley 5/2006, de 10 de abril, de Regulacion de
los Conflictos de Intereses de los Miembros del Gobierno y de los Altos Cargos
de la Administracién General del Estado. A estos efectos, los Ayuntamientos
podran contemplar una compensacion economica durante ese periodo para
aquellos que, como consecuencia del régimen de incompatibilidades, no
puedan desempefiar su actividad profesional, ni perciban retribuciones

econdmicas por otras actividades.»

En concreto, el articulo 8 de la Ley 5/2006 establece lo siguiente:

“1. Durante los dos afnos siguientes a la fecha de su cese los altos cargos, a los
que se refiere el articulo 3, no podran desempefiar sus servicios en empresas o
sociedades privadas relacionadas directamente con las competencias del cargo
desempenado. A estos efectos se considera que existe relacion directa cuando
se den cualquiera de los siguientes supuestos de hecho:

a) Que los altos cargos, sus superiores a propuesta de ellos o los titulares de
sus organos dependientes, por delegacion o sustitucion, hubieran dictado
resoluciones en relacion con dichas empresas o sociedades.

b) Que hubieran intervenido en sesiones de 6rganos colegiados en las que se
hubiera adoptado algun acuerdo o resolucién en relacion con dichas entidades.
2. Los altos cargos, regulados por esta Ley, que con anterioridad a ocupar
dichos puestos publicos hubieran ejercido su actividad profesional en empresas
privadas, a las cuales quisieran reincorporarse, no incurriran en la
incompatibilidad prevista en el apartado anterior cuando la actividad que vayan
a desempenar en ellas lo sea en puestos de trabajo que no estén directamente
relacionados con las competencias del cargo publico ocupado ni puedan
adoptar decisiones que afecten a éste.

3. Durante el periodo de dos afnos a que se refiere el primer apartado de este
articulo no podran celebrar por si mismos o a través de sociedades o empresas
participadas por ellos directa o indirectamente en mas del 10 por ciento
contratos de asistencia técnica, de servicios o similares con las
Administraciones Publicas, directamente o mediante empresas contratistas o

subcontratistas.



4. Las personas que hubiesen desempenado alguno de los altos cargos
comprendidos en el articulo 3 deberan efectuar, durante el periodo de dos afos
a que se refiere el primer apartado de este articulo, ante la Oficina de
Conflictos de Intereses prevista en el articulo 15, declaracion sobre las
actividades que vayan a realizar, con caracter previo a su inicio. En el plazo de
un mes la Oficina de Conflictos de Intereses se pronunciara sobre la
compatibilidad de la actividad a realizar y se lo comunicara al interesado y a la
empresa o sociedad en la que fuera a prestar sus servicios.

5. Cuando la Oficina de Conflictos de Intereses estime que la actividad privada
que quiera desempefar una persona que hubiera ocupado un alto cargo
vulnera lo previsto en el apartado 1, se lo comunicara al interesado y a la
empresa o sociedad a la que fuera a prestar sus servicios, que formularan las
alegaciones que tengan por convenientes. Analizadas las alegaciones, la
Oficina propondra la resolucién que proceda.

6. Durante los dos afos posteriores a la fecha de cese, aquellos que reingresen
a la funcion publica y presten servicios retribuidos mediante honorarios, arancel
o cualquier otra forma de contraprestacion econdmica a personas fisicas o
juridicas de caracter privado se inhibiran en todas aquellas actuaciones

privadas que guarden relacion con las competencias del alto cargo ejercido”.

Ciertamente, del analisis del articulo se desprende que los apartados 4 y 5
deberian ser adaptados al régimen local, pues el respeto a la autonomia local
impide que la Oficina de Conflictos de Interés de la AGE sea el érgano de
control de las incompatibilidades y conflictos de interés de los electos y
miembros de los gobiernos locales. No obstante, una regulacion posible seria la
de que las actividades a realizar en el plazo de los dos afos posteriores al cese
se comuniquen al registro de actividades anteriormente mencionado y que el

secretario del Ayuntamiento informe al respecto.

B. Incompatibilidades de los empleados publicos

En cuanto a las incompatibilidades de los empleados publicos locales, la
normativa vigente es la establecida en la Ley 53/1984 y en el R.D. 598/1985,
30 de abril. Procederemos a resumir brevemente lo esencial de la ley citada. La

ley tiene como objetivos: 1. Garantizar la independencia e imparcialidad del



empleo publico, evitando el conflicto de intereses. 2. Secundariamente, se
intenta establecer la incompatibilidad econdémica, vinculada al principio de
eficacia, un sélo empleo se realiza mejor que varios. 3. Finalmente, a través de

esta normativa se intenta implantar un reparto de empleo.

Dicha Ley tiene caracter basico, pues afecta al personal civil y militar de la
Administracion del Estado, de la Administracion Autondmica y de la
Administracion Local e incluye al personal al servicio de empresas publicas con
mas del 50% del capital publico. De dicha ley quedan excluidos:

A) Diputados/Senadores/Diputados del Parlamento Europeo/Diputados
Autondmicos y miembros de las corporaciones locales, pues se regulan por la
Ley Organica de Régimen Electoral.

B) Altos Cargos y Gobierno. Los cuales hoy se rigen, para la AGE, por la
Ley 5/2006, de 10 de abril.

Los principios y reglas generales que se establecen en la Ley son los de la
incompatibilidad entre puestos publicos, en virtud de la conveniencia de:

A) Dedicarse a un solo trabajo publico.

B) Evitar la incompatibilidad econdmica (percibir sélo una
remuneracion economica, incluidas pensiones).

En cuanto a la incompatibilidad con puesto privado, la regla general es la de
la incompatibilidad econdémica parcial, es decir, afecta sbélo a quienes
desempefen puestos con complemento especifico elevado o concepto
equiparable.

En todo caso, tanto para puestos publicos como privados la regla esencial
es la de promover y defender la imparcialidad e independencia (no se pueden

desempenar puestos que la impidan o menoscaben).

I) Incompatibilidades con cargo publico. El principio, como ya indicamos, es
el de dedicacion exclusiva a un solo cargo. No obstante, se establecen algunas
excepciones:

1. Con el puesto de trabajo de profesor asociado a tiempo parcial en

la Universidad.



2. Los profesores de los Cuerpos docentes universitarios, tienen
autorizado un segundo puesto compatible en el sector sanitario publico o en
Centro publicos de investigacion siempre que todos sean a tiempo parcial.

3. Los profesores universitarios pueden contratar trabajos de caracter
cientifico, técnico o artistico y el desarrollo de cursos de especializacién. Previa
autorizacion.

4. También es compatible la investigacién de caracter no permanente
o de asesoramiento (mediante concurso publico).

5. También son compatibles con cargos publicos electivos, siempre
gue no se cobre en estos puestos (ej. miembros de Corporacién Local).

6. Con ser miembros de Consejos de Administracion de Empresas

Pudblicas (maximo 2).

En todo caso, existe un limite retributivo, que el total de las retribuciones no
supere la de Director General ni el 30% mas de las retribuciones que
ordinariamente se tengan para el grupo de titulados superiores. Cuando se
quiera compatibilizar se ha de solicitar y obtener autorizacion. Si no se obtiene,
se cesa en el puesto solicitado en 2° lugar y se queda en él en situacion de

excedencia voluntaria por incompatibilidades.

Il) Con actividades privadas. Aqui el principio fundamental es el de
salvaguardar la imparcialidad. Por ello, esta prohibido ejercer por si o0 mediante
sustitucion actividades privadas incluidas las de caracter profesional, que se
relacionen directamente con las desarrolladas por el Ministerio, Organismo o
entidad donde trabajare. Ahora bien s qué es la relacion directa? Pues ésta se
refiere a:

1. Asuntos en los que intervenga o haya intervenido en los dos ultimos afios
como empleado publico o tenga que intervenir. Ej. Actividades profesionales
con personas implicadas en asuntos publicos de los que trata el funcionario
(Abogados, médicos, etc.).

2. Asuntos sometidos a informe, decision, ayuda financiera o control del
Ministerio (Ayuntamiento en este caso), aunque no sean asuntos que gestione

personalmente.



3. La pertenencia a Consejos de Administracion u Organos rectores de
empresas cuando la actividad de las mismas esté directamente relacionada
con las que gestione el departamento u organismo.

4. El desempefo de cargos o tener mas del 10% de las acciones de todo
orden en empresas concesionarias, contratistas de obras, servicios o

suministros o con participacién o aval del sector publico.

5. Los gestores administrativos y los procuradores son absolutamente
incompatibles con puesto publico.
6. Los arquitectos e ingenieros publicos deben solicitar previamente a

aceptar un contrato con el sector publico una autorizacién especial.

El resto de supuestos del sector privado son compatibles, salvo:

1. Puestos de trabajo (privados) que requieran presencia efectiva horaria
igual o superior a la mitad de jornada semanal ordinaria.

2. Quien ya desempefa dos puestos publicos compatibles y la suma de la
jornada de ambos sea igual o superior a 40 h/semanales no puede
compatibilizar compuesto privado.

3. Quienes perciban complemento especifico en el puesto publico y éste
supere el 30% de la retribucion basica (excluida la antigiedad).

Nuevamente, quien quiera compatibilizar puesto publico y puesto privado debe
solicitarlo y esperar el reconocimiento. Ademas, todo puesto publico es
incompatible con la percepcion de pension de jubilacion o retiro.

4. En virtud de la Disposicion Final Tercera, apartado segundo, del Estatuto

Basico, se establece la incompatibilidad absoluta para el personal directivo.

En todo caso, existen una actividades excluidas de las incompatibilidades,

éstas son:
1. Las relacionadas con la Administracidon del patrimonio personal y familiar.
2. La direccion de seminarios o dar cursos y conferencias para formacion
de funcionarios hasta un maximo de 75 horas ano.
3. La participacion en tribunales para pruebas de acceso.
4. La produccién literaria, artistica, cientifica y técnica y su publicacion,

siempre que no se originen por relacién de empleo.



5. La participacién en coloquios, congresos, seminarios.

Finalmente, es necesario recordar que, nuevamente, la vigente Ley del Suelo,
en el numero 5 de la Disposiciéon Adicional, incluye una nueva Disposicion
adicional Decimoquinta en la Ley de Bases de Régimen Local: «Régimen de
incompatibilidades y declaraciones de actividades y bienes de los Directivos
locales y otro personal al servicio de las Entidades locales». Estableciendo que:
«1. Los titulares de los érganos directivos quedan sometidos al régimen de
incompatibilidades establecido en la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de
Incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas, y
en otras normas estatales o autondmicas que resulten de aplicaciéon. No
obstante, les seran de aplicacion las limitaciones al ejercicio de actividades
privadas establecidas en el articulo 8 de la Ley 5/2006, de 10 de abril, de
Regulacion de los Conflictos de Intereses de los miembros del Gobierno y de
los Altos Cargos de la Administracion General del Estado, en los términos en
que establece el articulo 75.8 de esta Ley. A estos efectos, tendran la
consideracion de personal directivo los titulares de o6rganos que ejerzan
funciones de gestibn o ejecucion de caracter superior, ajustandose a las
directrices generales fijadas por el érgano de gobierno de la Corporacion,
adoptando al efecto las decisiones oportunas y disponiendo para ello de un
margen de autonomia, dentro de esas directrices generales.

2. El régimen previsto en el articulo 75.7 de esta Ley sera de aplicacion al
personal directivo local y a los funcionarios de las Corporaciones Locales
con habilitacion de caracter estatal que, conforme a lo previsto en el
articulo 5.2 de la Disposicién Adicional Segunda de la Ley 7/2007, de 12
de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, desempefen en las
Entidades locales puestos que hayan sido provistos mediante libre designacion
en atencion al caracter directivo de sus funciones o a la especial
responsabilidad que asuman.»

En suma, que los empleados publicos directivos y los habilitados de caracter
estatal deberan declarar sus bienes y actividades y que esa declaracion sera
publica. No obstante, a los citados habilitados no les es de aplicacion la
cuarentena post-empleo de dos afos, pues sélo se extiende a los directivos

locales.






