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Gestor public i professor associat en el Departament de Dret Constitucional, Ciéncia
Politica i de ’Administraci6 de la Universitat de Valéncia.

El passat 12 de novembre va tenir lloc la presentacié del llibre “Transparéncia i Funcié
Publica”, editat pel CEMICAL, del qual en soc l'autor. La sessi6 no es va adregar
Unicament a presentar el treball als seus destinataris (funcionaris, carrecs electes i
agents socials), sin6 també exposar algunes idees clau sobre [l'aplicacié la
transparéncia a la gestid publica de recursos humans i, en especial, debatre amb els
assistents tot alldo relatiu als nombrosos dubtes sorgits en l'aplicaci6 d’'un marc
normatiu recent i poc conegut, integrat per la una norma estatal, la Llei 19/2013, de 9
de desembre, de transparéencia, accés a la informacié publica i bon govern, basica en
molts dels seus preceptes, aixi com, aqui a Catalunya, la Llei 19/2014, de 29 de
desembre, també de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern, que
complementa i en molts aspectes apuntala les diverses dimensions de la

transparencia.

Entre les idees clau, en primer lloc una constatacio: les lleis de transparéncia han
vingut per quedar-se. Pot semblar una obvietat, perd0 es tracta d’una resposta
sistemica sorgida en un moment de palpable desconfianca vers tot allo public. |

d’aquesta manera caldria que ho afrontéssim, com aquella oportunitat d“obrir portes i
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finestres” sobre qué es fa, de quina manera i com es justifiguen les decisions
adoptades. Es aixi com adquireix significat 'exposicié de motius de la llei estatal de
transparencia: «Només quan /'accié dels responsables publics se sotmet a escrutini,
gquan els ciutadans poden coneixer com es prenen les decisions que els afecten, com
es gestionen els fons publics o sota quins criteris actuen les nostres institucions podem
parlar de linici d’un procés en que els poders publics comencen a respondre a una
societat que és critica, exigent i que demana participacio dels poders publics». Com es
va posar de manifest a la sessio, no es tracta d’'una declaraci6 retorica. Es justament el
principi invocat pels Consells de transparencia -I'estatal i els autonomics-, per atorgar
en molts casos l'accés a la informacié publica reclamada per ciutadans; sovint, per

cert, referida a la gestié de I'ocupacio publica.

| es que transparéncia -i aquesta és una altra de les idees transmeses durant la
jornada- no només és publicitat activa, és a dir, obligacié6 de subministrar d’ofici
determinada informacié (tot i que es van repassar els aspectes que en el llibre es
consideren de publicaci6 minima en els diversos ambits de la gesti6 de l'ocupacio
publica). Cal destacar que, malgrat ser rellevant, el potencial de canvi no es basa en
alldo que les administracions publiques han de publicar d'ofici, un camp que les
comunitats autonomes -amb especial atencié a Catalunya- han procedit a afermar
complementant una parca regulacié estatal que engloba els temes “de personal” dintre
la rabrica “Informacidé organitzativa i de planificacié”. Resulta més important la
dimensié que comenca a guanyar forca, el “Dret d’accés a la informacio publica” i de
quina manera aquest concepte es projecta sobre les diverses esferes de les politiques
publiques de personal: les retribucions complementaries; el detall sobre quantia i
barems dels serveis extraordinaris; gliestions organitzatives; la informacié concreta
sobre els sistemes d’estructuracié de l'ocupacié publica, com ara les relacions i
catalegs de llocs de treball i plantilles; l'autoritzacié i el reconeixement de
compatibilitats; o, per citar alguns altres, els instruments que resulten de la negociacio
col-lectiva publica, en totes les seves formes i col-lectius (acords i pactes de
funcionaris, convenis col-lectius, etc.); i destacadament, alld relacionat amb l'accés a
'ocupacié publica fixa i temporal, aixi com la provisio de llocs de treball. Un dret

d’accés -cal recordar-ho- a una informacidé publica definida ampliament com aquells
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continguts o documents, amb independéncia del seu format, que estiguin en poder de
les administracions publiques i hagin estat elaborats o adquirits en exercici de les
seves funcions. Un dret del qual en sén titulars els ciutadans, sense cap altre requisit

addicional.

Sobre totes aquestes questions es van mostrar els aspectes del llibre que les tracten, i
alhora es va proporcionar l'arsenal teoric i conceptual per tal que actors i gestors
puguin afrontar aquestes glestions amb rigor: els limits i les causes d’'inadmissié de
les sol-licituds d’informacio i la practica dels Consells de transparéncia al respecte i les
primeres sentencies dictades (per al coneixement de les quals, per cert ,la pagina web
del CEMICAL constitueix una referéncia imprescindible); perdo també temes
especialment sensibles com la col-lisi6 del dret d’accés a la informaci6 amb la
protecci6 de dades personals dels empleats i les empleades publics, que tenen
garantit constitucionalment el seu dret a la intimitat. | en aquesta perspectiva, unes
nocions amb qué caldria familiaritzar-se: la procedéncia de técniques com la concessio
de l'accés parcial o I'anonimitzacié” de continguts personals, aixi com els diversos
tipus de dades i els seus diferents nivells de proteccid, amb la vista posada en el
recent Reglament europeu que va entrar en vigor el mes de maig de 2018 (Reglament
UE/2016/679, del Parlament i el Consell), amb especial émfasi en la necessitat
d’equilibrar i “ponderar” dos tipus de drets, els individuals -el «test del dany»- i els
relacionats amb linterés general -el «test de l'interés public»-. Aquests Ultims son
inseparables d’'una adequada comprensié dels deures étics i de servei d’aguestes
persones que han decidit vincular-se professionalment a la funcié publica, I'activitat de
les quals també se sotmet a escrutini perqué aixd és una Llei de transparéncia i bon
govern com clarament revela, de nou, I'exposicié de motius de la llei estatal: «Aquest
sistema pretén que els ciutadans disposin de servidors publics que ajustin les seves
actuacions als principis d’eficacia, austeritat, imparcialitat i, sobretot, de

responsabilitat».

Pero la sessi6 també va permetre tractar diverses questions d’interés plantejades pels

assistents. Les respostes serveixen per mostrar I'afectacié de les lleis de transparéncia
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sobre 'ocupacié publica i com la seva practica ens aboca a canviar. Questions com

aquestes quatre:

1.- En materia de recursos humans i organitzacié, com es pot ser transparent si la

meva institucié no disposa dels instruments que ha de publicar?

La Llei de transparéncia és, a més, de bon govern. Sobre aixd és interessant la
resolucio de la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié Publica de
Catalunya (GAIP) num. 405/2017, de 19 de desembre, que va atorgar un termini de sis
mesos a un ajuntament per facilitar la informacié continguda en una relacié de llocs de
treball, d’altra banda de confeccid obligatoria i perqué la seva absencia generaria un
perjudici public clar i directe en allo que es refereix al control de I'actuacié publica. Aixi
doncs, la no disposicid de linstrument no és justificacio; i si no es disposa d’ell,
s’atorga un termini per elaborar-lo, tenint en compte que la legislacio regula un ampli

ventall de sancions per incompliment de les obligacions d’informacio.

2.- Accés a la informacio publica des de la representacié dels empleats publics. Per tal
gue es pugui avaluar la gesti6 de personal, hi ha un deure de facilitar de manera

proactiva la informacié organitzativa més rellevant?

Tot i lintent inicial per part d’algun organisme public de pretendre que els
representants dels empleats publics tenen un dret d’accés especial a la informacio
sobre I'ocupacié publica, en el sentit que el diferenciaven del contemplat a la Llei de
transparéncia, el pronunciament dels Consells ha estat el de considerar que sens
perjudici d’aixd anterior, disposen de les mateixes vies d’accés a la informaci6 publica
que qualsevol ciutada, ja que mantenir el contrari suposaria, paradoxalment, situar-los
en condicions pitjors que la resta de la ciutadania (resolucions 9/2017 i 305/2016). En
tot cas el seu dret cal considerar-lo com a reforgat, en ser titulars d’'un especial interes
public. Ara bé, en el cas plantejat cal tenir present la definici6 de qué constitueix
informaci6 publica, entesa com a documents elaborats o adquirits; sense que, d’acord

amb la legislacid, pugui invocar-se un dret a confeccionar informes.

En tot cas, per a aquest tipus de qlestions és interessant la senténcia del Tribunal
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Suprem (Social), de 7 de febrer de 2018 (num. 111), que recorda que s’han d’aplicar
dos principis en matéria d’accés a informacio laboral per part de representants de
personal: el de “pertinenga”, entes como el dret a accedir a les dades necessaries per
a l'exercici de les seves tasques i no d’altres; i el “deure de sigil”, que els hi és
especialment reclamable en relaci6 amb les dades conegudes per raé de la seva

activitat de control.

3.- Quan es pot entendre que és abusiva una sol-licitud o que no es correspon amb la
finalitat de la Llei de transparéncia? El cas d’un ciutada que durant anys presenta de
manera periodica i repetitiva sol-licituds diferents que mantenen quasi de manera
permanent al personal d’'un departament treballant per donar-li resposta, podria entrar

en el suposit d“abus™?

Sobre aquesta questio comptem amb un Criteri Interpretatiu emanat del Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno, el 3/2016, de 14 de juliol, segons del qual una
sol-licitud, per exemple, és “repetitiva” quan coincideix amb d’altres presentades amb
anterioritat i ja es disposa de la informacié reclamada. Per la seva banda, la
consideracié d*“abusiva” d’una peticié d’informacio requereix que hi concorrin alguns
dels elements seguents: abus de dret dels contemplats a I'art. 7.2 del Cédigo Civil, o
quan en cas de ser atesa calgui un tractament que obligui a paralitzar la gestié de
l'organisme, per exemple. Es podria pensar que el supodsit encaixa en aquesta
caracteritzacié. Ara bé, la practica dels Consells de transparéncia és interpretar
aquestes causes d’'inadmissio de manera forca restrictiva, ja que el termini per resoldre
es pot ampliar, justament per la complexitat de la informacié sol-licitada. En tot cas la
denegacio de l'accés no pot efectuar-se sense una motivacié adequada i naturalment
sense justificacions estereotipades o “estandard”’, i aixd significa que la

contextualitzacié concreta és especialment rellevant per acollir una causa d’inadmissio.

4.- La petici6 que les sessions de la Mesa de negociaci6 d'una entitat local

s’enregistrin, es pot fonamentar en el régim juridic de la transparéncia?

Les Meses de negociacié son organs de composicidé paritaria, no col-legiats, pero en

tot cas no es poden oblidar les facultats de control i d’'organitzacié que ostenta la
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presidencia de la Mesa per al desenvolupament regular de la sessidé. | més
especificament no s’infereix, ni de la publicitat activa ni de I'accés a la informacio, una
mena de “dret a I'eleccié del suport” per deixar constancia dels processos negociadors

en el moment en qué es materialitzen.

En conclusié, limpacte de la legislaci6 de transparéncia canviara la gestié de
I'ocupaci6 publica, tant en termes globals com, molt especialment, en la practica que
se’n fa a les organitzacions publiques. Esdevé imprescindible, atés aquest nou context,
que actors i gestors interioritzin noves rutines que facin possible un augment en la

rendicié de comptes i en la legitimitat de la institucié de I'ocupacioé publica.
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