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1. INTRODUCCION

El objetivo de esta ponencia es analizar los principales tipos de reducciones de la jornada
de trabajo aplicables actualmente en el marco de la Administracién Local, tanto desde la
perspectiva legal como jurisprudencial. Esos tipos son:

a) La reduccion de la jornada de trabajo por cuidado de hijos/as o menores y personas con
discapacidad.

b) La reduccion de la jornada de trabajo por cuidado de otros familiares.

c) La reduccién de la jornada o permiso por lactancia.

Y, d) la reduccion de la jornada de trabajo por cuidado de hijos/as enfermos de cancer u
otra enfermedad grave.

2. LA REDUCCION DE LA JORNADA DE TRABAJO POR CUIDADO DE HIJOS/AS O MENORES
O PERSONAS CON DISCAPACIDAD DEL PERSONAL LABORAL



En primer lugar, en cuanto a la legislacidon aplicable en este tipo de reducciéon de la
jornada, cabe mencionar el articulo 37.6 parrafos 12y 22 y 7 del Estatuto de los Trabajadores!.
Al personal laboral, tal y como ha sefialado el Tribunal Supremo, no le resulta aplicable lo
dispuesto en el TREBEP. Y también cabe mencionar la negociacion colectiva, que tiene un
amplio margen de actuacién en el caso del personal laboral.

En segundo lugar, cabe sefialar que nos encontramos, tal y como han recordado los
tribunales, ante un verdadero derecho, cuyo objetivo no es sélo facilitar la conciliacién de la
vida laboral y familiar sino también garantizar el cuidado adecuado del sujeto causante de tal
medida, ya se trate de un hijo/a, de un menor o de una persona con discapacidad. Tal y como se
manifiesta en la STS de 11 de diciembre de 2001: “.. los supuestos de jornada reducida por guarda
legal que tienden a proteger no solo el derecho de los trabajadores a conciliar su vida laboral y
familiar para mejor cumplir con los deberes inherentes a la patria potestad que enumera el art.
154.1 del Cédigo Civil sino también el propio interés del menor a recibir la mejor atencion
posible...".

Se trata, ademas, de un derecho individual, de todos los empleados, hombres o mujeres, y al
mismo pueden acceder tanto los empleados temporales como indefinidos, a tiempo completo o a
tiempo parcial.

Asimismo, y como consecuencia de todo lo anterior, este derecho no puede negarse y tiene
que reconocerse sin dilaciones. Segun los tribunales, nos encontramos ante un derecho
innegable, inaplazable e inmodificable por decision del empleador. El tnico limite, previsto en el
propio ET, es que si dos o mas empleados de la misma Administracion Local generan este derecho
por el mismo sujeto causante (por ejemplo, un hijo/a), puede limitarse su ejercicio simultineo
cuando asi lo exijan las necesidades del servicio (decision que debe estar suficientemente
motivada teniendo en cuenta las circunstancias presentes en cada supuesto). En todo caso, sera
posible el disfrute sucesivo.

En tercer lugar, en relacion con el contenido de esta medida de conciliacién de la vida
laboral y familiar, cabe destacar que ésta se concreta en una reduccion de la jornada “diaria” de
trabajo de entre, al menos, un octavo y un maximo de la mitad, con la consiguiente -y

proporcional- reduccion de las remuneraciones. Medida que podra aplicarse cuando, por razones

1 Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, texto refundido de la Ley del Estatuto de
los Trabajadores (en adelante ET).
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de guarda legal, el empleado tiene a su cuidado directo a un menor de 12 afios o a una persona
con discapacidad fisica, psiquica o sensorial siempre que no desempefie una actividad
retribuida. En este ambito cabe realizar varias consideraciones:

12) Debe cumplirse el requisito de la guarda legal (por ejercer la patria potestad o la tutela
del menor, incluyendo los supuestos de guarda con fines de adopcion y el acogimiento), regulado
conforme al derecho civil

22) La edad maxima son los 12 afios (edad que se ha ido incrementando en los dltimos
afios).

323) Se exige el cumplimiento del requisito de “cuidado directo”, que debe interpretarse de
una forma amplia, esto es, como la asuncién personal de la vigilancia del menor, pero sin que
este control reclame necesariamente la convivencia o el cuidado fisico del mismo o excluya la
ayuda de terceras personas o instituciones.

42) En el caso de las personas con discapacidad, no se exige un grado concreto (por tanto,
a partir del 33 por 100, debidamente acreditado por el 6rgano competente). Y se requiere contar
con la guarda legal de esa persona, lo que limita enormemente el posible recurso a esta medida.
Asimismo, la persona con discapacidad no puede desempefar una actividad retribuida, ya sea
por cuenta ajena o por cuenta propia, lo que no impide la percepcién de rentas o de prestaciones
de la Seguridad Social

52) Esta medida implica siempre una reduccién de la jornada “diaria” de trabajo: como
minimo una octava parte y como maximo la mitad (si no hay reduccién, entonces nos
encontramos en el campo de la medida de conciliacion prevista en el articulo 34.8 del ET). Y esa
reduccion supone siempre una reduccién proporcional de la remuneracién que se viene
percibiendo.

62) Respecto a como se concreta la reduccion horaria, es decir, su “concrecién horaria”,
ésta corresponde al propio empleado y tiene plena libertad, ya que es él quien conoce realmente
su situaciéon familiar y sus necesidades. Y no tiene que especificar los motivos de su eleccion
(STSJ de Madrid de 25 de febrero de 2011).

Cabe tener presente que la entidad local puede negarse a la concreciéon propuesta por el
empleado por necesidades del servicio, si bien tal negativa debe motivarse suficientemente,

teniendo en cuenta las concretas circunstancias presentes, no de forma genérica. Ante tal
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negativa, la alternativa del empleado es demandar ante la jurisdiccion social por la via de lo
dispuesto en el articulo 139 de la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Social

72) En caso de no reconocimiento injustificado de esta medida de conciliacién, los
tribunales prevén el abono de una indemnizacion por los dafios y perjuicios causados al
empleado, siempre que se aleguen los elementos objetivos que la sustentan.

82) Cabe destacar también que el convenio colectivo del personal laboral puede mejorar
los derechos reconocidos legalmente y, entre ellos, éste, pero no restringirlos o limitarlos (STS] de
Cantabria de 26 de mayo de 2011). Asi, en la STS de 21 de marzo de 2011 se senala: “... las
anteriores consideraciones no suponen que se prive a la negociacion colectiva de la posibilidad de
establecer la forma de efectuar la concrecion horaria de la reduccion de jornada, pero ha de tenerse
presente que dicha concrecion ha de realizarse ponderando los intereses en juego, no limitando de
forma genérica el derecho del trabajador a la determinacion de la citada concrecion pues ha de
tenerse en cuenta que estamos ante el ejercicio de un derecho individual y toda limitacién del
mismo ha de obedecer a razones suficientemente justificadas...”

92) La solicitud o disfrute de esta medida de conciliacibn no puede comportar
consecuencias desfavorables desde la perspectiva profesional (cambio de funciones, afectacion a
la promocion profesional, cambio de centro...). De existir, los complementos salariales se reducen
de forma proporcional

102) Es el propio empleado el que decide cuanto tiempo va a disfrutar de este derecho
(dias, meses, afos) y ese disfrute puede ser fraccionado. En el caso de los hijos/as o menores se
puede disfrutar hasta los 12 afios de edad del menor, y en el caso de la persona con discapacidad
no hay limite temporal expreso.

112) Cabe tener presente también que un nuevo sujeto causante (un nuevo hijo/a, por
ejemplo) ponen fin al derecho anterior, y surge un nuevo derecho, con todas las consecuencias.

122) El empleado debe avisar con quince dias de antelaciéon la fecha en que se
reincorporara a su jornada ordinaria de trabajo.

Y, 132) finalmente, cabe tener en cuenta que esta medida de conciliacién cuenta con una
proteccién reforzada en el caso de despido (articulos 53.4.b) y 55.5.b) del ET), que implica que
sera nulo el despido del empleado que haya solicitado o esté disfrutando de la reduccién de la
jornada, con la consiguiente readmision obligatoria y pago de salarios, mas el alta en la Seguridad

Social Y también es posible la reclamacion de una indemnizacion por dafios y perjuicios. Se trata,
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ademas, de una nulidad automatica, por lo que no es necesario aportar indicios cuando se trata de
una empleada (por la conexion con el articulo 14 de la Constitucion). En todo caso, el despido
puede ser declarado procedente si se prueba una causa distinta, no vinculada con el derecho a
solicitar o disfrutar de este tipo de reduccion de la jornada de trabajo.

Por ultimo, también se ha considerado un despido nulo la extincién de un contrato de obra
o servicio justo después de la solicitud de una reduccién de la jornada, al no aportar la
Administraciéon Publica ninguna prueba que justificase que efectivamente habia finalizado ese

contrato (STS] de Galicia de 20 de enero de 2011).

3. LA REDUCCION DE LA JORNADA DE TRABAJO POR CUIDADO DE FAMILIARES DEL
PERSONAL LABORAL

Esta reduccién de la jornada de trabajo puede solicitarse en el caso de cuidado directo
de un familiar, hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad, que por razones de edad,
accidente o enfermedad no puede valerse por si mismo y no desarrolla una actividad
retribuida.

Se trata de un tipo de reduccion de la jornada mucho menos frecuente que el vinculado
con el cuidado de hijos/as o menores, y que se caracteriza por los siguientes elementos:

a) Solo alcanza a los familiares hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad, asi
como al conyuge. También se incluyen los supuestos de adopcion, guarda con fines de adopcion
y acogimiento.

En cambio, no se incluye la pareja de hecho ni sus familiares, salvo que asi se establezca
en el convenio colectivo o por otra via.

b) No se exige la guarda legal del sujeto causante de la medida, pero si un “cuidado
directo” (concepto que cabe interpretar en los mismos términos vistos anteriormente en
relacion con el cuidado de hijos/as).

c) Respecto a la exigencia de que el familiar “no pueda valerse por si mismo”, ésta se
probard mediante informes médicos o declaraciones de incapacidad o dependencia, entre
otros.

d) Esta reduccion de la jornada no tiene limite temporal, dependera de la decisién del

empleado siempre que se mantengan los requisitos exigidos legalmente.
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e) El empleado debe avisar con quince dias de antelacién la fecha en que se

reincorporara a su jornada ordinaria de trabajo.

Y, f) los parametros para la reduccion de la jornada son los mismos que en el supuesto
de la reduccion de la jornada por cuidado de hijos/as, asi como la forma de llevar a cabo la

correspondiente concrecion horaria.

Logicamente, recurrir a esta medida no puede suponer un perjuicio en el desarrollo
profesional o las condiciones laborales del empleado. Y también se aplica la proteccién

reforzada en materia de despido.

4. LA REDUCCION DE LA JORNADA POR CUIDADO DE HIJOS/AS O FAMILIARES DEL
PERSONAL FUNCIONARIO

En primer lugar, en cuanto a la legislacion aplicable al personal funcionario cabe tener
presente varias normas: el articulo 48 h) del TREBEP, el articulo 92 de la Ley de Bases del
Régimen Local, el 142 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, y el articulo 26.a)
en relacion con el articulo 24 de la Llei 8/2006, de 5 de juliol, de mesures de conciliaci6 de la
vida personal, familiar i laboral del personal al servei de les administracions publiques de
Catalunya. Cabe sefialar que, como veremos mas adelante, la “interacciéon” entre ellas se ha
visto alterada tras la modificaciéon del citado articulo 48.h) por parte del Real Decreto-ley
20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento

de la competitividad.

4.1. El alcance del articulo 48 h) del TREBEP

Tras la reforma del Real Decreto-ley 20/2012, en este articulo se establece que, por razones de guarda
legal, cuando el funcionario tiene el cuidado directo de algin menor de 12 afios, de una persona mayor que
requiere especial dedicacién o de una persona con discapacidad que no desempefia una actividad retribuida, tiene
derecho a la reduccidon de su jornada de trabajo, con la disminucién de sus retribuciones. También para el cuidado
directo de un familiar, hasta el 22 grado de consanguinidad o afinidad, que por razones de edad, accidente o
enfermedad no puede valerse por si mismo y no desempefia una actividad retribuida. Partiendo de ello, cabe

sefialar que:

(S



1) Se trata de un derecho individual, de hombres y mujeres (STS] CA del Pais Vasco de 22
de marzo de 2012), con el que se persigue promocionar la corresponsabilidad frente al cuidado
de los hijos o familiares y evitar que dicho cuidado se identifique exclusivamente con las mujeres.

2) Se trata de un derecho que debe ser reconocido sin dilaciones ni cambios arbitrarios.

3) Se protege el derecho del funcionario y del familiar; asi, en la STS] de Madrid CA de 7
de mayo de 2010 se establece que: “... los supuestos de jornada reducida por guarda legal tienden
a proteger no solo el derecho de los trabajadores a conciliar su vida laboral y familiar para mejor
cumplimiento con los deberes inherentes a la patria potestad que enumera el art. 154.1 del Cédigo
Civil sino también el propio interés del menor a recibir la mejor atencion posible...”.

4) En el supuesto de los menores de 12 afios, pueden ser hijos/as propios o adoptados o
menores sujetos a guarda con fines de adopcion y acogimiento. En todo caso se exige la guarda
legal

En caso de parto multiple, solo uno de los beneficiarios de la medida puede solicitar la
reduccion de la jornada, aunque cabe el disfrute sucesivo (STSJ de Catalunya CA de 2 de julio de
2013).

El menor debe estar al cuidado directo del funcionario solicitante (lo que no implica
necesariamente la convivencia o el cuidado fisico del menor o excluya la ayuda de terceras
personas o instituciones).

Y, en fin, en caso de divorcio o separacion, no tiene derecho a esta medida quien esta
privado de la custodia.

5) En el caso de las personas mayores que requieren una especial dedicacion, cabe
sefialar que no es necesaria la convivencia, aunque la persona mayor si debe encontrarse bajo el
cuidado directo del funcionario.

Y también cabe tener presente que la persona mayor objeto de cuidado puede percibir
una pension y que el hecho de que requiera una “especial dedicacion”, vendra determinado por
los correspondientes informes médicos o de servicios sociales.

6) En el supuesto de las personas con discapacidad se requiere guarda legal y, ademas,
cuidado directo por parte del funcionario. Asimismo, dicha persona no puede desarrollar una
actividad retribuida, ya sea por cuenta ajena o por cuenta propia, pero si puede percibir

prestaciones de la Seguridad Social
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7) En el caso de los familiares no se exige guarda legal y se incluye el conyuge, pero no la
pareja de hecho. Como en el caso del personal laboral, se requiere que dicho familiar no pueda
valerse por si mismo y que no desempefie una actividad retribuida (esa falta de autonomia se
demostrara mediante informes médicos, de los servicios sociales...). También como en el
supuesto del personal laboral, cabe criticar la limitacién de la medida exclusivamente a los
familiares hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad.

No se requiere la convivencia con el familiar o que éste se halle a cargo exclusivo del
funcionario.

8) A diferencia del ET, el TREBEP no fija unos limites concretos de reduccion de la jornada
de trabajo, ni minimos ni maximos. A nuestro entender, esta delimitacién puede llevarla a cabo la
legislacion autonémica.

En cuanto al limite temporal de la medida, solo estad previsto para el caso de los hijos o
menores y se sitia en los 12 afios.

En todo caso, resultan nulas las limitaciones a la reducciéon de la jornada de trabajo
incorporadas por la negociaciéon colectiva funcionarial (STS] de Islas Canarias CA de 12 de mayo
de 2014).

9) Este derecho puede ejercerse varias veces respecto del mismo sujeto causante.

10) En cuanto a la concreciéon horaria de la reduccion de la jornada, la decisidon
corresponde exclusivamente al funcionario, ya que es el tinico que conoce cual es la opcion mas

favorable para la conciliacion de su vida laboral y familiar.

La Administracién puede denegar la peticion formulada por el funcionario, pero de
forma motivada y vinculada dicha motivacién con el concreto supuesto de hecho. Al ser un
derecho individual del funcionario, debe ser la Administracion la que justifique su decision
denegatoria, atendidas las circunstancias tanto del funcionario como del servicio (STS]J del Pais
Vasco CA de 22 de marzo de 2012). En caso de denegaciéon de la reduccion de la jornada, el
funcionario puede recurrir a la jurisdiccion contencioso-administrativa. Y de tratarse de una

negativa injustificada podra reclamar una indemnizacién por dafios y perjuicios.

11) El funcionario debe avisar con quince dias de antelacion la fecha de reincorporacion

a su jornada ordinaria de trabajo.
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Y, 12) por ultimo, cabe tener presente el articulo 48 i) del TREBEP, segun el cual cuando
sea preciso atender el cuidado de un familiar de primer grado, se tiene derecho a solicitar una
reduccion hasta el 50 por 100 de su jornada de trabajo, con caracter retribuido, por razones de
enfermedad muy grave y por el plazo maximo de un mes. Si hubiera mas de un titular de este
derecho por el mismo hecho causante, el tiempo de disfrute de esta reduccién se puede

prorratear entre los distintos titulares, respetando, en todo caso, el plazo maximo de un mes.

4.2. La normativa catalana: La Llei 8/2006

Tal y como es conocido, el articulo 26.a) de la Llei 8/2006 establece que las personas a las
que se aplica dicha ley (entre ellos, los funcionarios de las entidades locales catalanas) pueden
disfrutar de una reduccién de un tercio o de la mitad de la jornada de trabajo, con la percepciéon del

80 por 100 o del 60 por 100 de la retribucién, respectivamente, en los siguientes supuestos:
a) Para cuidar de un hijo o hija menor de 6 afios, siempre que se tenga su guarda legal

b) Para cuidar de una persona con discapacidad psiquica, fisica o sensorial que no haga

ninguna actividad retribuida, siempre que se tenga su guarda legal

c) Por tener a cargo un familiar, hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad, con
una incapacidad o disminucion reconocida igual o superior al 65 por 100 o con un grado de

dependencia que le impide ser auténomo, o que requiere especial dedicacién o atencion.

Y, d) las mujeres victimas de violencia de género, para hacer efectiva su protecciéon o su

derecho a la asistencia social integral

Y, junto a ello, en el articulo 24 de la misma Llei 8/2006 se sefiala que las personas que por
razon de guarda legal tienen cuidado directo de un hijo o hija menor de doce afios pueden gozar
de una reduccién de un tercio o de la mitad de la jornada con la reduccién proporcional de las
retribuciones. Solamente si las necesidades del servicio lo permiten, la reduccién puede ser de
otra fraccién de jornada, que debe ser en cualquier caso entre la octava parte y la mitad de la

jornada.
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De lo sefialado en tales preceptos se derivan las siguientes consideraciones:
1) Esta medida es incompatible con la autorizacién de compatibilidad.

2) La reduccidn de la jornada no puede reconocerse a dos personas por el mismo sujeto
causante, salvo que se ejerza la reduccion de forma alternativa y sin superar el limite maximo

de duracion.

3) En los supuestos previstos en el articulo 26 no existe una equivalencia proporcional
entre la reduccién de la jornada y la reduccién de la remuneracién (y de las cotizaciones);
recogiéndose un régimen mas favorable que el establecido en el articulo 48 h) del TREBEP.
Cuando sea necesario acudir a la medida prevista en el articulo 24 (hijo/a o menor a partir de
los 6 anos de edad y hasta los 12 afios) si se establece una proporcionalidad entre la reducciéon

de la jornada de trabajo y la reduccion de la remuneracion.

4) Esta reduccion puede solicitarse una o mas veces, y hacerlo dos personas respecto del

mismo sujeto causante, de forma sucesiva.

5) Si se trata de los hijos/as, se incluyen todos los supuestos de filiacion, con el limite de
tener su guarda legal, y no se puede exigir que su cuidado esté a cargo exclusivo del funcionario

solicitante. Tampoco se requiere que el otro progenitor trabaje.

6) En el supuesto de personas con discapacidad, se exige también la guarda legal, lo que
limita mucho el posible disfrute de esta medida. No se exige convivencia, ni que la persona
discapacitada se encuentre a cargo exclusivo del solicitante. Y no se prevé limite temporal para

esta reduccién.

7) En el caso de los familiares, cabe destacar el caracter ambiguo y genérico de los
requisitos exigidos (un grado de dependencia que le impida ser auténomo, o requiera una
dedicacién o atencién especial). A estos efectos, resulta muy discutible el elevado grado de
incapacidad del familiar exigido -65 por 100-, asi como que la medida solo alcance a los parientes
hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad. Se incluye el conyuge y la pareja de hecho y

no se requiere la convivencia con el familiar ni que éste esté a cargo exclusivo del funcionario.

10
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Y, 8) la propia Llei 8/2006 incentiva que este modelo de medida de conciliacion se traslade
al personal laboral de las Administraciones Publicas catalanas, al establecer su disposicion
adicional 12 que las medidas establecidas son aplicables al personal laboral de acuerdo con lo que
establecen los correspondientes convenios colectivos, para los cuales la mencionada ley deviene

principio orientador.

4.3. El impacto de la STS] Catalunya CA de 13 de septiembre de 2017

En esta sentencia se plantea la siguiente duda: ;tras la modificacion del articulo 48 por el
Real Decreto-ley 20/2012 es posible seguir abonando el 80 por 100 de la remuneracién a una
funcionaria de un Ayuntamiento que reduce su jornada de trabajo en un tercio para el cuidado de
su hijo, conforme a lo previsto en el articulo 26.a) de la Llei 8/2006?

La funcionaria alega que el articulo 26.a) de la Llei 8/2006 esta en vigor y resulta
compatible con el articulo 48 h) del TREBEP que Uinicamente establece el concepto y la finalidad
por la que pueden ser concedidos los permisos sin afiadir mayor prevision o limite.

En cambio, el Ayuntamiento considera que el término “que corresponda” del articulo 48 h)
es sinonimo de “proporcional” y, por tanto, una reduccién de la jornada de trabajo del 66 por 100

implica una remuneracion del 66 por 100.

El Tribunal Superior de Justicia de Catalunya considera que debe inaplicarse el articulo
26.a) de la Llei 8/2006, criterio que compartimos, por las razones siguientes:

12) Con anterioridad al Real Decreto-ley 20/2012, el articulo 48 h) del EBEP remitia los
supuestos de concesion de permisos a los funcionarios publicos y sus requisitos, efectos y
duracion a la legislacién autonémica y en defecto de ésta establecia las correspondientes reglas.

22) El articulo 48 tiene caracter de norma bdsica y ya no se remite, como en su redaccion
anterior, a su caracter de aplicacién supletoria en defecto de legislaciéon autonémica.

32) La finalidad expresada en la exposicion de motivos del Real Decreto-ley 20/2012 es el
ahorro de costes de personal y el incremento de productividad de los empleados publicos, a través
de la aplicacion del conjunto de medidas que contempla, siendo una de ellas la regulaciéon de los

permisos.
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42) A la vista de lo anterior, el articulo 26.a) al prever unos porcentajes de reduccién y una
disminucion de retribuciones que no se corresponde en cuanto a la proporcionalidad con el
tiempo trabajado, no resulta compatible con el articulo 48 h) del TREBEP, precepto que al ser

basico desplaza en cuanto a su aplicacion al articulo 26.a).

52) El articulo 48 h) hace unicamente referencia al derecho al permiso de reduccién de la
jornada, sin establecer ningin porcentaje de reduccién de ésta y por ello tampoco prevé ningin
porcentaje concreto de disminucién de las retribuciones, y se remite en este caso a la

disminucién que “corresponda”.

Ese término hace referencia a la exigencia de proporcién entre el trabajo que se presta 'y
la retribucién que se percibe y tiene ademdas en cuenta la necesaria reciprocidad, maxime si se
tiene en cuenta el contexto en que se regula, es decir, en la situacién econémica del momento en

que se aprobd el Real Decreto-ley 20/2012.

62) Hay que entender que el articulo 26.a) fija unos determinados porcentajes retributivos
que no guardan, en cuanto al tiempo trabajado una estricta proporcionalidad, que no resulta
compatible en su aplicacién con el articulo 48 h), que tiene la condicién de norma basica y por

ello es el precepto que resulta aplicable.

72) Otra cosa es que la norma basica estatal respetando su contenido, pueda ser
desarrollada por una norma autondmica, pero que no puede tener idéntico contenido, por

incompatible, con el que contempla el articulo 26.a).

Y, 82) hay que insistir en que la ley basica estatal ha desplazado en su aplicacién, por

incompatible con sus prescripciones la ley autonémica anterior.

Logicamente, la misma solucion resulta aplicable al resto de supuestos -distinto del

cuidado de un hijo/a- recogidos en el articulo 26 de la Llei 8/2006.

Cabe preguntarse qué impacto puede tener la doctrina de esta sentencia en el personal
laboral: a nuestro entender, por convenio colectivo dicho personal puede prever una mejora de
lo previsto legalmente y, en consecuencia, establecer una mejora retributiva en el caso de
recurrir a una reduccion de la jornada, pero lo que no bastaria seria una remisiéon genérica a lo

establecido en la Llei 8/2006 o a lo previsto en el articulo 26.a), por cuanto, como hemos visto,
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dicho articulo 26.a) ha sido desplazado por el articulo 48 h) del TREBEP. Habra que tener en
cuenta, pues, los concretos términos empleados en el convenio colectivo y, en su caso,

modificarlo.

En cambio, tal y como ha sefialado la jurisdiccion contencioso-administrativa, la
negociacién colectiva funcionarial no puede mejorar en materia de permisos lo previsto en la

norma legal, por lo que no cabe incorporar por dicha via la correspondiente mejora retributiva.

5. ASPECTOS COMUNES: LA PROTECCION EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL

Desde la perspectiva de Seguridad Social cabe tener en cuenta lo previsto en el articulo
237 de la Ley General de la Seguridad Social, tanto para el personal laboral como para el personal

funcionario, segun el cual:

a) En el caso de la reduccidn de la jornada por cuidado de hijos/as o menores, ya se trate
de personal laboral o personal funcionario, los dos primeros afios se consideran cotizados al 100
por 100 a los efectos de las prestaciones por maternidad, paternidad, incapacidad permanente,
jubilacion y muerte y supervivencia. A partir de ahi se computa la cotizacidon real, lo que puede
tener efectos negativos en el marco de las pensiones por incapacidad permanente o jubilacién

(no hay discriminacion indirecta por razon de sexo, ATC de 27 de marzo de 2007).

Y, b) si se trata de una reduccion de la jornada por cuidado de personas por discapacidad o
familiares (personal laboral o personal funcionario): se considera cotizado al 100 por 100 solo el

primer ano.

A los efectos de reducir el eventual efecto desfavorable desde la perspectiva de las

prestaciones, es posible recurrir a la figura del convenio especial

6. LA REDUCCION O PERMISO POR LACTANCIA DEL PERSONAL LABORAL
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Otra medida de conciliacién frecuentemente utilizada en el sector publico es el permiso o
la reduccion de la jornada por lactancia, cuyo objetivo no es tanto facilitar la lactancia o la
alimentacidn del menor sino el cuidado, la atencion y la asistencia del hijo o menor por parte de
sus progenitores, adoptantes o acogedores durante los primeros meses de vida. Tal y como
declaré la STJUE de 30 de septiembre de 2010: el objetivo es reconocer a ambos progenitores un
tiempo para el cuidado del hijo o menor, sin pretender asegurar la protecciéon de la condicién

biologica de la madre después del embarazo o la proteccion.

La regulaciéon de esta medida de conciliaciéon se encuentra en el articulo 37.4 del ET,
segun el cual, en los supuestos de nacimiento de hijo, adopcién, guarda con fines de adopcion o
acogimiento, para la lactancia de un menor hasta que éste cumpla nueve meses, el empleado tiene
derecho a una hora de ausencia del trabajo, que puede dividir en dos fracciones. La duracién se
incrementa proporcionalmente en los casos de parto, adopcién, guarda con fines de adopciéon o
acogimiento multiples.

Y se puede sustituir el permiso retribuido por una reduccién de la jornada de trabajo en
media hora con la misma finalidad o acumularla en jornadas completas en los términos previstos
en la negociacion colectiva o en el acuerdo al que se llegue con el empleador respetando, en su
caso, lo establecido en dicha negociacion.

Es un derecho individual de los empleados, hombres o mujeres, pero solo puede ser
ejercido por uno de ellos en caso de que ambos trabajen (ya sea por cuenta ajena o por cuenta
propia). Y cabe un disfrute sucesivo, sin superar la duracion maxima prevista por el ET.
Asimismo, este derecho puede ser mejorado a través de convenio colectivo.

Se aplica tanto a hijos naturales como a los adoptados o menores acogidos, con el limite de
los nueve meses de edad del menor.

Cabe tener presente también que a este derecho puede recurrir tanto el personal
temporal como indefinido, y también el personal a tiempo parcial, sin que se vea reducida la
duracion de la medida. Y tampoco se puede reducir la medida en los supuestos de reduccion de la
jornada por cuidado de hijos/as o familiares, ya que se protege la finalidad que es el cuidado y
asistencia del menor (STS]J de Canarias de 20 de febrero de 2006).

Por otra parte, cabe destacar que la concrecion horaria y la determinacion del periodo de

disfrute corresponde al empleado, dentro de su jornada ordinaria de trabajo, previa comunicacién
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a la Administracion. En caso de discrepancia debe acudirse al procedimiento establecido en el
articulo 139 de la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Social Y se debe avisar con quince dias de
antelacion la fecha de reincorporacion a la jornada ordinaria de trabajo, si bien por convenio
colectivo puede fijarse un plazo diferente.

Tal y como reconoce el propio articulo 37.4 del ET, se puede optar por acumular el
periodo de lactancia en jornadas completas en los términos previstos en el convenio colectivo o
en el acuerdo con el empleador. En todo caso, los términos concretos del disfrute acumulado —con
el unico limite de que debe ser por jornadas completas y de tratarse de una hora diaria-, se deja
exclusivamente en manos del convenio colectivo o del correspondiente acuerdo (STS de 11 de
noviembre de 2009): asi, por ejemplo, resulta admisible no tratar de una forma especial los
supuestos de parto multiple (STS] de Andalucia de 19 de mayo de 2011). En caso de no
reconocerse la acumulacion, de estar prevista, podra solicitarse una indemnizacién por dafios y
perjuicios (STS] de Galicia de 22 de septiembre de 2010).

Este permiso o reduccién de la jornada por lactancia es incompatible con el disfrute del
permiso de maternidad a tiempo parcial, y compatible con la reduccion de la jornada por cuidado
de hijos/as, ya que se trata de figuras con naturaleza, causa y finalidad diferentes, con sujetos e
intensidad distintos, y con una diversa duracién y repercusion en las remuneraciones del
empleado.

Por otra parte, la solicitud o disfrute de esta medida de conciliacion no puede suponer
ningun perjuicio para el empleado, ni en materia retributiva, ni en la promocién o carrera
profesional, ni en relacién con cualquier otra condicién de trabajo (STS de 9 de diciembre de
2009).

Finalmente, cabe destacar que si se despide a un empleado que ha solicitado o estd
disfrutando del permiso o reduccién de la jornada por lactancia, dicho despido es nulo, con las
consecuencias correspondientes, salvo que la Administracién pruebe suficientemente la causa
justificativa. Se trata, ademds, de una nulidad que actia de forma automadtica y con caracter

objetivo (STS] de Canarias de 23 de octubre 2013).

7. LA REDUCCION DE LA JORNADA O PERMISO POR LACTANCIA DEL PERSONAL
FUNCIONARIO
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7.1. La regulacion del articulo 48 f) del TREBEP

En este ambito el articulo 48 f) del TREBEP sefiala que el funcionario por lactancia de un
hijo menor de 12 meses tiene derecho a una hora de ausencia del trabajo que puede dividir en
dos fracciones. Este derecho puede sustituirse por una reduccién de la jornada normal en media
hora al inicio y al final de la jornada, o en una hora al inicio o al final de la jornada, con la misma
finalidad. Este derecho puede ser ejercido indistintamente por uno u otro de los progenitores, en
el caso de que ambos trabajen, y se incrementa proporcionalmente en los casos de parto
multiple.

Asimismo, se establece que la funcionaria puede solicitar la sustitucién del tiempo de
lactancia por un permiso retribuido que acumule en jornadas completas el tiempo
correspondiente.

En este ambito cabe sefalar que:

a) La reduccion es superior a la prevista para el personal laboral -1 hora- y alcanza hasta
los 12 meses (no hasta los 9 meses).

b) Incluye los supuestos de nacimiento, adopcién, guarda con fines de adopcién y
acogimiento de menores, y la finalidad de la medida no es tanto la alimentacién del menor como
su atencion y asistencia durante los primeros meses de vida (STS] de Aragén CA de 4 de
diciembre de 2012).

c) Nos encontramos ante un derecho individual del funcionario y, por tanto, se tiene
derecho a esta medida con independencia de que se haya disfrutado o no de los permisos por
maternidad o paternidad.

d) La duracion se incrementa en los casos de parto, adopcion o acogimiento multiples, y
también en el supuesto de acumulacion.

e) En el caso de que ambos progenitores trabajen, solo uno de ellos puede disfrutar de esta
medida, aunque cabe el disfrute sucesivo dentro del plazo maximo.

Cabe destacar que, segun los tribunales, en caso de desacuerdo entre ambos progenitores,
tiene preferencia la decision de la madre sobre quién puede ejercitar este derecho (STS] de
Aragon CA de 4 de diciembre de 2012).

f) Esta medida tiene caracter retribuido y no tiene consecuencias negativas a efectos de la

Seguridad Social, ni en ningtin otro concepto.
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g) La concrecidon horaria y la determinacion del periodo de disfrute corresponden al
funcionario, dentro de su jornada de trabajo ordinaria, previa comunicacioén a la Administracion.
Debe preavisarse con quince dias la fecha de reincorporacion a la jornada de trabajo ordinaria.

h) Es incompatible esta medida con la prestacion por maternidad a tiempo parcial, y
compatible con la reduccién de la jornada por cuidado de hijo.

E, i) en caso de no reconocimiento de esta medida por parte de la Administracién, el

funcionario puede tener derecho a una indemnizacién por dafios y perjuicios.

7.2. El contenido de la Llei 8/2006

Cabe recordar que en la Llei 8/2006 se sefala que:

1) El permiso es de una hora diaria de ausencia del puesto de trabajo, que puede dividirse
en dos fracciones de 30 minutos. No se hace referencia a la posibilidad de reducir la jornada de
trabajo.

2) En los supuestos de parto, adopcion o acogimiento multiples el permiso es de dos horas
diarias, que pueden dividirse en dos fracciones de una hora.

3) El periodo de lactancia se inicia una vez finalizado el permiso por maternidad y tiene
una duraciéon maxima de veinte semanas.

Y, 4) a peticion del beneficiario, las horas del permiso pueden compactarse en jornadas
completas de trabajo, consecutivas o repartidas por semanas, sin alterar el momento de inicio del
periodo de permiso y teniendo en cuenta las necesidades del servicio.

En este punto, cabe tener muy presente que la STS] de Catalunya CA de 13 de septiembre
de 2017 considera, como hemos visto, que el articulo 48 del TREBEP es norma basica, por lo que
también se ve afectada la regulacion contenida en relacion con el permiso de lactancia en la Llei

8/2006.

8. LA REDUCCION DE LA JORNADA PARA EL CUIDADO DE UN HIJO/A ENFERMO DE
CANCER U OTRA ENFERMEDAD GRAVE DEL PERSONAL LABORAL
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La finalidad de esta medida es el cuidado, a cargo de sus progenitores, adoptantes,
guardadores o acogedores, de un hijo o menor enfermo de cancer u otra enfermedad grave (la
lista de enfermedades graves -que no admite ampliacion- se encuentra regulada en el Real
Decreto 1148/2011, no aplicable directamente al personal funcionario, pero si puede servir
como referente).

Esta medida consiste en una reduccién de la jornada de trabajo de, al menos, la mitad de la
jornada con la reduccién proporcional de la remuneracién (pérdida de ingresos que, en su caso,
puede ser cubierta por una prestaciéon a cargo del sistema de Seguridad Social (regulada en el
articulo 190 y ss. de la Ley General de la Seguridad Social).

En palabras del articulo 37.6 parrafo 32 del ET, el progenitor, adoptante, guardador con
fines de adopcion o acogedor permanente tiene derecho a una reduccion de la jornada de trabajo,
con la disminucién proporcional del salario de al menos la mitad de la jornada, para el cuidado,
durante la hospitalizacion y tratamiento continuado, del menor a su cargo afectado por un cancer
o por cualquier otra enfermedad grave, que implique un ingreso hospitalario de larga duracion y
requiera la necesidad de su cuidado directo, continuo y permanente, acreditado por el informe
del servicio publico de salud y, como maximo, hasta que el menor cumpla los 18 afios. Por
convenio colectivo pueden establecerse las condiciones de la acumulacién en jornadas completas.

Segun los tribunales, la reduccién de la jornada puede alcanzar hasta el 99 por 100 de la
jornada con un minimo del 50 por 100 (STSJ de Canarias de 5 de noviembre de 2013), y alcanzar,
como maximo, hasta que el menor cumpla los 18 afios.

Es posible que ambos progenitores, si trabajan, puedan acceder simultineamente a esta
medida de conciliacion, pero solo uno de ellos podra mantener sus ingresos mediante el acceso,
en su caso, a la prestacion de la Seguridad Social

En relacién con esta medida de conciliacién cabe tener en cuenta las siguientes
consideraciones:

12) Se trata de un derecho y, por tanto, la Administraciéon estd obligada a reconocerlo de
forma inmediata.

22) Se aplica a los hijos naturales o adoptivos y a los menores sujetos a una guarda con
fines de adopcién o a un acogimiento permanente (también las figuras extranjeras equivalentes).
Discutible que solo afecte a hijos/as y no a otros familiares, cuando las condiciones son mas

favorables que en la reduccion de la jornada por cuidado de familiares.

18

(S



32) Se aplica al personal temporal, indefinido y a tiempo parcial

42) El menor debe estar a cargo, pero no se exige que se encuentre a su cuidado exclusivo.

52) Aunque siempre se requiere la existencia previa, en algin momento, de un ingreso
hospitalario, esta medida también se aplica en el caso del cuidado domiciliario del menor, que
requiera una atencién especial

En caso de recaida no es necesario un nuevo ingreso hospitalario, si bien se requiere una
nueva declaracién médica, en la que se determine la necesidad de continuacién del tratamiento
médico, asi como del cuidado directo, continuado y permanente del menor.

62) La prueba de la situacién se concreta en la existencia de informe o informes
elaborados por el facultativo del sistema publico de salud (no un médico privado), informes que
deben realizarse cada dos meses, a los efectos de mantener la continuidad de la medida.

72) Para acudir a esta medida es necesario probar -mediante el correspondiente informe
necesario- que el menor requiere un cuidado permanente, interpretado por los tribunales, de
forma restrictiva, como una “atencién especifica, concreta y particular vinculada con la
enfermedad”. Enfermedad que debe ser una de las previstas en el anexo del Real Decreto
1148/2011; lista que, segun los tribunales, tiene caracter de cerrada.

82) En el caso del personal laboral siempre que se den los requisitos es posible acceder a
esta medida, pero se requiere que ambos progenitores trabajen para que uno de ellos pueda
acceder a la prestacion de la Seguridad Social

92) La concrecion horaria y el periodo de disfrute los determina el beneficiario dentro de
su jornada ordinaria de trabajo. En caso de discrepancias habra que acudir a lo establecido en el
articulo 139 de la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Social

102) En cuanto a la prestacion de la Seguridad Social cabe destacar que:

- Se deben cumplir los requisitos previstos para la prestacién por maternidad.

- En caso de separacion judicial, nulidad o divorcio, solo puede reconocerse la prestaciéon a
uno de ellos, determinado de comun acuerdo, o en su defecto, tendra derecho aquél que tenga la
custodia del menor o, si es compartida, quien antes la solicite. También en el caso de parejas de
hecho.

- En casos de separacion cuando uno solo tiene la custodia del menor; si el otro pierde su
empleo y deja de estar en alta en la Seguridad Social, el primero pierde su derecho a la prestacion

(STS] de Canarias de 5 de noviembre de 2013).
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- Por acuerdo puede alternarse el cobro entre los dos posibles beneficiarios, por periodos
no inferiores a un mes.

- Se cobra el 100 por 100 de la base reguladora de la prestacidn por incapacidad temporal
derivada de contingencias profesionales en proporcion a la reduccion de la jornada.

- Solo hay derecho a una prestacién, aunque haya mas de un menor enfermo.

- Se reconoce por un plazo inicial de un mes, prorrogable por periodos de 2 meses cuando
subsista la necesidad (con el correspondiente informe médico).

- Y finalmente, la gestion de la prestaciéon corresponde a la Mutua Colaboradora con la
Seguridad Social o al INSS, en funcién de donde tenga la organizacién cubierta esta prestacion.

112) El empleado debe avisar a la Administracion con una antelacion de quince dias, o la
que se fije en el convenio colectivo, la fecha en que iniciara y finalizara esta reduccion de la
jornada.

122) La Administracion puede limitar el ejercicio simultineo por dos beneficiarios por
razones fundadas -y suficientemente justificadas- en el correcto funcionamiento de los servicios
publicos.

132) Se mantiene la obligacion de cotizar por la jornada trabajada por el empleado.

Y, 142) a efectos de la Seguridad Social, cabe tener presente que, conforme al articulo
237.3 parrafo 22 de la Ley General de la Seguridad Social, esas cotizaciones computan al 100 por
100 a los efectos de las prestaciones por jubilacién, incapacidad permanente, muerte y
supervivencia, maternidad, paternidad, riesgo durante el embarazo, riesgo durante la lactancia

natural e incapacidad temporal

9. LA REDUCCION DE LA JORNADA POR CUIDADO DE MENORES ENFERMOS DE CANCER U
OTRA ENFERMEDAD GRAVE DEL PERSONAL FUNCIONARIO

Finalmente, cabe destacar que el articulo 49.e) del TREBEP reconoce el derecho, siempre
que ambos progenitores, adoptantes, guardadores con fines de adopcién o acogedores
permanentes trabajen, a una reduccién de la jornada de, al menos, la mitad, percibiendo las
retribuciones integras con cargo a los presupuestos del 6rgano o entidad donde vengan
prestando sus servicios, para el cuidado, durante la hospitalizacién y tratamiento continuado,

del hijo menor de edad afectado por un cancer o por cualquier otra enfermedad grave que

20

(S



implique un ingreso hospitalario de larga duraciéon y requiera la necesidad de su cuidado
directo, continuo y permanente acreditado por el informe del servicio de salud y, como
maximo, hasta que el menor cumpla los 18 afios.

Para acceder a esta medida se exige que ambos progenitores trabajadores y no se aplica
la prestacién de Seguridad Social antes vistas, sino que el funcionario cobrara la remuneracién
total (cabe tener presente si ambos progenitores son personal laboral y/o personal
funcionario) ambos tendran derecho a esta reduccién de la jornada pero solo uno de ellos
mantendra la totalidad de sus ingresos (a cargo de la Seguridad Social si es personal laboral o a
cargo de la Administracion si es funcionario).

Y cabe sefalar que puede limitarse, de forma motivada, el ejercicio simultaneo de esta

medida por dos personas en una misma Administracion Local.
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