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Questi6 prévia: Com es calcula la taxa de reposicio d'efectius?

Amb caracter general, les lleis de pressupostosrgknde I'Estat determinen els seguents criteyisap
calcul de la taxa de reposicio d’efectius:

- Es realitza respecte les places vacants sensevaegee s’han produit I'exercici pressupostari

anterior.

- Escalcula respecte cadascun dels concrets sentargs, cossos o categories en qué s’han produit
les altes i les baixes d’efectius. Les places sktsors que poden ser objecte de reposicid es poden
acumular en determinats cossos i categories.

- No computen dins la taxa les places convocadeprparocio interna ni les places ocupades pel
personal declarat indefinit no fix per senténciigial. Tampoc les places que es convoquin segons
la DT 42 TRLEBEP.

- Totique no es digui expressament en la llei, morgomputarien per a la taxa altres places de
creacio obligatoria per I'administracid, per exeepis derivades d’execucidé de sentencies en
materia de seleccio.

Places a reposicio
per causa de...

Jubilaci6, defuncié, rendincia, pérdua de la coddile funcionari, extincié del
contracte de treball, excedencia sense resentade |

Qualsevol altra situacié administrativa que no sufgoreserva de lloc de treb
o la percepcié de retribucions amb carrec a I'adstracio de la qual es cessal

Baixes per concurs de trasllat a una altra admamist pablica
(mobilitat voluntaria: concurs de mérits o lliuresinacio).

il

S’han de restar...

Nombre d’empleats fixos que s’haguessin incorperatcadascun delsector
COSSO0S 0 categories a reposar, excepte els prasatianteriors ofertes
publiques d’ocupacio o els reingressats des dacstins que no comportin la
reserva de lloc de treball.

Altes per concurs de trasllat des d’una altra aghtmacio publica
(mobilitat voluntaria: concurs de merits o lliuresignacio).
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2. Els efectes de les lleis de pressupostos generad’'Bstat sobre la plantilla de personal

La Ley General de Presupuestos del EstdeGE) regula, d’una banda, el volum de I'ofertablica
(OPO) per a la incorporacié de personal permankAtieinistracio i el sector publiésnitjancant la taxa
de reposicié d'efectius (TRE); i de l'altra, I'ewaié de les retribucions del personal, determirgnt
aquelles s’incrementaran, es reduiran o es coragelaen quina mesura ho faran.

Quins efectes tenen aguestes mesures sobre ldlpldatpersonal? Ho resoldrem plantejant-nos agun
preguntes meés:

a) Es obligatori amortitzar les places gue han gueacants i que no poden incloure’s en I'oferthlica
d’ocupacié?

La resposta és que no. La TRE és una limitacicogeea sobre 'OPO, pero per si mateixa no cond&ion
el nombre ni la tipologia de les places de la [dlarde personal de I'entitat local.

El Real Decreto-ley 20/2011, de 30 de diciembre, ddidas urgentes en materia presupuestaria,
tributaria y financiera para la correccion del déifi publica preveia que les administracions, organismes
i ens que formen part del sector public estatalrdtraran un nombre de places igual al de lesgebhs
que es produeixin, excepte en els sectors que rsidenin prioritaris o afectin als serveis publics
essenciafs Aguesta obligacié afectava només I'’Administradi I'Estat, es preveia amb caracter de
legislacié ordinaria i no pas basica, i es va répioen laLey 2/2012, de 29 de junio, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 20&2 laLey 17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestosr&les

del Estado para el afio 201Ber0 després va desapareixer.

L'amortitzaci6 de les places vacants de la plantih €és doncs una consequiencia de I'aplicacio GREa
sobre 'OPO. Les entitats locals poden tenir plat@ades a la plantilla malgrat aquelles no pugein
objecte d’'OPO (excepte si estan immerses en ud'glast que contingui obligacions especifiques).

b) Podem crear noves places de plantilla?

La STC 88/2016, de 28 d'abril, entén que no ésiplessap ampliacié de plantilla quan comporti un
increment de les retribucions globals del pers@unationari i de la massa salarial del personalralbo
Considero que aquesta tesi no és encertada péissmgoe s’exposen a continuatio

L En aplicacié dela CE, articles 149.1.13 - bases i coordinacié de la planificacié general de l'activitat economica - i 156.1 CE
- autonomia financera de les comunitats autonomes d'acord amb els principis de coordinacié amb la Hisenda estatal i de
solidaritat entre tots els espanyols-.

2 Art. 3.4 RDL 20/2011. Les places havien de ser del mateix subgrup de titulacié o categoria laboral. La Generalitat també
va optar per aquesta mateixa solucio, es regula a I'art. 2 de I’Acord del Govern de 28 de febrer de 2012, sobre contencid de
plantilles i limitacions als nomenaments i contractacions de personal temporal en I'exercici pressupostari 2012. També
preveia que en cas que es justifiqués la necessitat de mantenir una determinada vacant, se n’hauria d’amortitzar una altra
o altres amb un cost pressupostari equivalent.

(http://www20.gencat.cat/docs/governacio/Funcio Publica/Documents/Normativa).

3 Sobre aquesta sentencia podeu llegir el comentari del professor Josep Aldoma publicat al CEMICAL del mes de juliol de

2016. http://cemical.diba.cat/butlleti/fitxers/Butlleti 131/num131 juliol2016.pdf

3
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Més enlla de la concrecio en cada exercici prestapode I'increment, reduccié o congelacié de les
retribucions, el redactat que utilitza invariablemé LPGE amb relacié al personal funcionari és la
seguertt

En el afio 2018las retribuciones del personal al servicio dettse publico no podran
experimentar unncremento global superior al 1,5 por ciento redpe& las vigentes a 31
de diciembre de 20]17en términos de homogeneidad para los dos periatwda
comparacion, tanto por lo que respecta a efectipersonal como a la antigiiedad del
mismo.

(.)

En termes similars, per al personal laboral la LR@#e:

La masa salarial del personal laboral, e se incrementara en el porcentaje maximo previst
en el apartado dos de este articuesta integrada por el conjunto de las retribucisne

salariales y extrasalariales y los gastos de acaoaial devengados por dicho personal en
el afo anterior, en términos de homogeneidad pasalbs periodos objeto de comparacion.

La comparacio retributiva i salarial entre un eigrpressupostari i el seguent es fa sempre eneterm
d'homogeneitat, per tant no impedeix que es puptar més places a la plantilla de personal, aquella
es pugui reduir. L’homogeneitat ho és respectefelstius de personal i la seva antiguitat. La LRGE
determina amb caracter global si el pressuposCdpltol | ha de ser inferior o superior al de e
anterior, el que si que fixa és si les retribucieigpersonal seran més o menys elevades i en ogigiara.
En altres paraules, no limita la plantilla de paedplimita la nomina del personal.

D’altra banda, la possibilitat de modificar la fdila ampliant el nombre de places ha estat també
reconeguda per la jurisprudencia encara que sigfiorna indirecta, quan fa referéncia a la postibil
d’incorporar nou personal tant en places ja existeom en places de nova creécioé

c) Podem cobrir les places vacants mitjancant naments interins?

Les mesures sobre incorporacié de personal inteaind la crisi i fins ara han anat variant en ecessius
exercicis pressupostari€l RDL 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas niege en materia
presupuestaria, tributaria y financiera para la ceccion del déficit publicoya limitar la incorporacié de
personal interi als serveis prioritaris i essesct# cada administracio. Aquesta limitacio, sumeadia

sempre obligada concurrencia de necessitat i ui@érsva mantenir fins la LPGE per a I'any 2016.

Perd tot i la restriccid teorica dels ambits quemmtien incorporar personal interi, la practicale®
administracions locals ha tingut més a veure arsbVa salut pressupostaria que amb I'esperit deGE.
La discrecionalitat de cada administracio per defaguests conceptes juridics indeterminats als sol
efectes de nomenar personal interi ha sigut lapeegueée les administracions financerament sostesiid

4 Art.18.Dos LPGE per al 2018.
5 Art. Art.18.Cuatro LPGE per al 2018.
6 SSTS d’11 de maig de 2015, rec. 3359/2013; de 27 de marg de 2006, rec. 515/2000 i de 22 de setembre de 2005, rec.

3557/2001.1 STS] de Catalunya de 8 de marg de 2006, rec. 13/2005.
4
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subjectes a plans d’'ajust els hagin interpretdodea maximalista, fins al punt que practicamets s
serveis de cada entitat han trobat cabuda enilsicéfdels sectors prioritaris i essencials.

Pero aquesta practica desobeeix una altra legidtésica, la de I'art.10.4 TRLEBEP, que disposaeisie
nomenament interins per cobertura de vacant s’hacotporar a I'oferta puablica de I'exercici en suv,

si aix0 no fos possible (s’entén, per accié deR&), en la segient. Per tant, els nomenament#nisijeer
cobertura de vacant en periodes de restricci6 deRER ens fan entrar en contradiccio amb 'EBEP,
circumstancia que no ha estat analitzada en prisémer la jurisprudéncia

Sobre el que si que s’han pronunciat els tribuéalssi en aplicacié de l'art 10.4 TRLEBEP, les
administracions han d’incorporar a 'OPO les plagEsants ocupades per personal interi malgrat &b a

superin les restriccions imposades per la TRE. aetroha del TC ho ha resolt en favor de les lleis
pressupostaries, argumentant que aquestes séalkdgdicle forma prioritaria a les obligacions estabs

en les lleis basiques de funcié publica. Per tamtpodem incorporar places a I'OPO per sobre del qu
determini la TRE

Per tot I'anterior, en una situacio de restrica@d’@PO en queé el legislador hi suma la voluntaliméar
el nombre de nomenaments interins, les administnadhaurien d’explorar férmules i métodes de ttebal
que sense perjudicar el servei pablic fossin mégafs.

Per ultim, cal no oblidar la possibilitat de coles places vacants mitjancant processos de naibilit
interadministrativa. Aquesta opcio s’adequa plermdrada LPGE i a 'EBEP, si bé hem de tenir en camp
gue els efectius incorporats de forma definitivgjangant mobilitat computen en el calcul de la T@RE
I'exercici seguent.

2. La taxa de reposici6 d'efectius i I'increment dda temporalitat

Podem establir una connexi6 directa entre la oestride les taxes de reposicié d’'efectius i I'iment de
la temporalitat en el sector public.

7 D’acord amb el criteri de la Secretaria de Estado de Funcién Publica Local publicat en el Repertorio de informes en materia
de funcién publica local y en materia de régimen juridico de los funcionarios de de Administracién Local con habilitacién de
cardcter nacional 2014-2017, pag. 29, el nomenament de personal interi esta Unicament subjecte al compliment dels
requisits que imposa la LPGE per als nomenaments temporals (urgéencia i necessitat i, en el seu cas, adscripcid a serveis
prioritaris i essencials). Diu: “La LPGE 2015, en su articulo 21 Dos, establece con cardcter bdsico y por tanto de aplicacién a
las distintas Administraciones Publicas, la posibilidad de acudir a la contratacién de personal laboral temporal y
nombramiento de personal estatutario temporal o de nombramiento de funcionarios interinos, con cardcter excepcional y
restrictivo en los términos que en el mismo se sefialan, en sectores prioritarios o que afecten a servicios publicos esenciales.
Ahora bien, en razon a la cuestiéon que se suscita, la LPGE no entra a considerar otras circunstancias que no sean las que
contempla relativas a la excepcién a la prohibicion general de este tipo de contratacion. Es decir, la LPGE no distingue entre el
ejercicio de competencias propias, las atribuidas por delegacion o las distintas de las propias (impropias), sélo dice lo que dice,
permitiendo el empleo temporal en casos excepcionales y en los supuestos sefialados”.

8 STS de 25 de setembre de 2017, rec. 363/2016 i STS de 21 d’abril de 2017, rec. 1688/2016. EI TS admet que la TRE pot
limitar o deixar sense aplicacié 'art 10.4 TRLEBEP (en el mateix sentit, STS de 2 desembre de 2015). Argumenta també
que les SSTC99/2016,179/2016 i 194/2016 han validat aquest efecte restrictiu que poden tenir les lleis de pressupostos.
De totes formes, es fa dificil justificar per motius economics i financers la prohibicié de treure a OPO places llargament
ocupades per personal interi. En aquest sentit és interessant la STS] Castella-La Manxa de 25 de gener de 2016, rec.
131/2014, que considera que no constitueix ingrés de nou personal, als efectes de la TRE, la convocatoria d'una plaga

ocupada temporalment i prevista a la plantilla i 1a relaci6 de llocs de treball des de feia més de quinze anys.
5
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Fem un repas de les TRE aprovades durant |&: crisi
- LPGE l'any 2008: 100%.
- LPGE per a I'any 2009: 30%

Amb I'excepcio de les places del personal de lcigolocal i dels municipis de menys de
50.000 habitants, per als quals la TRE fou del 100%

- LPGE per a l'any 2010: 15%.

Va mantenir I'excepcié del 100% de reposicié depleses del personal de la policia local
i també per als municipis de menys de 50.000 hatisita

-  LPGE per al'any 2011: 10%.
Només els municipis de menys de 20.000 habitamtepa@rribar al 30% TRE.
- LPGE per al 2012 2013: 10%.

El 2013 era del 100% per a les places de policial |&s comencen a limitar els sectors o
ambits que permeten la reposit€io

- LPGE per al 2014: 10% en determinades administnadisectors.
Podia ser de fins al 100% per a les places deiptdical i del servei de prevencio i extincid
d'incendis.

- LPGE per al 2015: 50% en determinades administnadgisectors.

Podia ser de fins al 100% per a les places deipttical i del servei de prevencid i extincié
d'incendis.

- LPGE per al 2016: 100% en determinades administnadisectors. En la resta, 50%.

- LPGE per al 2017: canvi de rumb.

Les TRE notablement inferiors al 100% esdeveneplizables en les administracions locals petites
mitjanes, només tenen un cert sentit per a gramscipis, diputacions provincials o altres entitatab

9 Ley 51/2007, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2008; Ley 2/2008, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2009; Ley 26/2009, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2010; Ley 39/2010, de 22 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2011; Ley 2/2012, de 29
de junio, PGE 2012; Ley 17/2012, de 27 de diciembre, PGE 2013; Ley 22/2013, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales
del Estado para el afio 2014; Ley 36/2014, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2015; Ley
48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2016; Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos
Generales del Estado para el aiio 2017.

10 Les taxes de fins al 100% seran possibles només si es compleixen els objectius d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat

financera. Aquesta previsi6 és aplicable I'any 2013, 2014 i 2015.
6
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plantilles amplies, i tot i aixi la sectoritzacié k& taxa ha esdevingut un obstacle sovint insv&er aixo
durant la crisi practicament no s’han aprovat OR®@dministracié Locat®.

La TRE no atén a les necessitats de cada servéic piba la salut pressupostaria de cada concreta
administracio publica. L'Unic objectiu que té éduiela despesa publica global en matéeria de patsBer
aixo les administracions que han tingut pressupesta fer-hno han cobert les necessitats del servei
mitjan¢ant nomenaments interins o contractacio etsgmal temporal, de vegades fins i tot ampliant el
nombre total d’efectidd

Segons el Banc de dades d’ocupacio publica, I'eidldel volum de personal a les administracionalkc
catalanes ha estat el segiient entre el 2009 1620

Altres Laborals Laborals
directius Eventuals  Runcionaris Interins indefinits temporals | Total
Ajuntaments 2009 371 820 28.915 6.066 27.170 10.939 74.281
2016 395 493 30.616 7.295 26.049 11.874 76.722
Variacio (%) 6,54% -39,90% 5,88% 20,26% -4,13% 8,55% 3,29%
Consells
comarcals 2009 59 42 313 131 1.308 759 2.613
2016 57 1 379 243 1.409 887 2.977
Variacio6 (%) -2,65% -97,62% 20,84% 85,58% 7,71% 16,86% 13,93%
Diputacions 2009 41 80 4.394 1.036 999 215 6.765
2016 34 121 3.346 1.414 829 546 6.290
Variacio
(%) -17,88% 51,25% -23,85% 36,48% -16,99% 153,89% |-7,02%
Altres 2009 23 48 465 53 8.343 769 9.701
2016 23 274 294 9.040 367 9.999
Variacio
(%) 3,55% -41,22% 450,51% 8,36% -52,23% 3,07%
Total 2009 494 990 34.088 7.286 37.820 12.682 93.360
2016 510 615 34.615 9.246 37.328 13.675 95.988
Variacio
(%) 3,28% -37,90% 1,55% 26,90% -1,30% 7,83% 2,82%

1 Amb excepcio de les places no afectades per la TRE, basicament les convocades per promoci6 interna o en aplicacié de la
DT 42 TRLEBEP.

12 13 crisi mateixa ha fet créixer la demanda de serveis publics en algunes materies de 'ambit social que s’han hagut
d’atendre mitjangant la incorporacié de nou personal (d’habitatge social, serveis socials, promocié economica i ocupacio6...).
13 http://analisiocupaciopublica.gencat.cat
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Per a completar I'analisi, podem veure com la temlfiat en el sector public espanyol és de les aftés
d’Europa:

PORCENTAJE DE EMPLEADOS PUBLICOS CON VINCULO TEMPORAL (2015)
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Fuente: Eurostat, 2016.

3. La solucio del problema a la LPGE: 'ampliacié @& la TRE i els processos d’estabilitzacio

El legislador pressupostari ens proporciona duesper reduir la temporalitat en el sector pubina TRE
més generosa, d’'una banda, i els processos dlggtdid d'ocupacié temporal, de I'altra.

3.1.Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Ghysedel Estado para el afio 2017

3.1.1. Administracié publica

D’'una banda, la TRE es fixa en el 50% de les vacag#pecte I'exercici pressupostari anterior, srbé
alguns ambits o sectors que es consideren prisriat arribar al 100%. L'article 19.Uno.2 espesaifiuins
son aquests ambits i sectors prioritaris. Aqugsteses segueixen el sistema ordinari d’accés.

D’altra banda, apareix el concepte d’estabilitzat®d'ocupacio temporal mitjancant la possibildatna
taxa addicional. Es pretén estabilitzar I'ocupa&eitectors amb un alt contingut prestacional, Bknei
estratégic: educacio, sanitat, justicia, serveigag) policia local, gestio tributaria i recaptaanspeccio
de serveis i activitats. En aquests sectors ladddicional sera del 90% de les places que estintades
pressupostariament i que hagin estat ocupadesrmda femporal i ininterrompuda almenys en els tngs a
anteriors a 31 de desembre de 2016.

Finalment, es manté la possibilitat d'una taxa eiddal per a I'oferta de places en aplicacio dBTa2
TRLEBEP.

1 Incorpora els pactes assolits en la Mesa General de Negociaci6 de les Administracions Publiques el 29 de marg de 2017,
documentats en el Acuerdo para la mejora del empleo publico
i .gob.es/AreasTematicas/FuncionPublica/Relaciones Laborales y Dialogo Social/Dialogo social/Ac
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3.1.2. Sector public

Pel que fa a la contractacio indefinida del septdalic:

a) Les societats mercantils i entitats publiques esgrials, si gestionen serveis dels considerats
prioritaris -els de I'art. 19.Uno.2 LPGE- podrariegr una TRE del 100%, pero si no pertanyen a
aquests ambits d’activitat només podran aplicéaxa del 100% si han obtingut beneficis en dos
dels tres Ultims exercicis. En cas contrari, la THREA del 60% (aquestes ultimes podran celebrar
contractes indefinits en processos de consolidaoid un limit del 15% de la seva TRE)

b) Les fundacions i els consorcis tenen una TRE deddl6i presten activitats o serveis prioritaris i
una TRE del 50% en cas conttéri

3.2.Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos GereddbEstado para el afio 2018

Ja no esregula la TRE en funcio del servei o sed@otivitat sind en funcié de criteris economi8&amplia
el marge de I'estabilitzacié d’ocupacio temporal.

3.2.1. Administracié publica

D’una banda, pel que fa a 'OPO ordinaria, les adltriacions que hagin complert els objectius dizktat
pressupostaria i deute public i la regla de despeshan aplicar una TRE del 100%, més un 8% russti
a ambits que requereixin refor¢ d’efectius, prefarent per causa de nous serveis publics, incredeent
I'activitat estacional per turisme, o alt volum esgt de jubilacions. Aquest percentatge sera dél 1€r a
les entitats que tinguin amortitzat el deute firearec 31/12/2017.

Les administracions que no hagin complert els dioied’estabilitat pressupostaria i deute publériegla

de despesa, tindran una TRE del 100% només enrd&lerats sectors prioritaris i essencials - elsadit.
19.Uno.3 LPGE - i una TRE del 75% en la resta déos® També podran aplicar un 5% addicional a la
TRE per destinar-lo als ambits que requereixinrgefidefectius, especialment en motiu de 'estabiitroe
nous serveis publics, increment de I'activitat e@staal per I'activitat turistica o alt volum espede
jubilacions.

En tots els casos, s’estableix un 5% addiciona pelnicipis que hagin incrementat poblacié durésit e
exercicis 2013 a 2017 i que tinguin obligacio ledalprestar més serveis d’acord amb l'art. 26.1 LBR
La concurréncia d’aquest requisit es comprovara de3desembre de cada exercici pressupostari.

15 DA 152 LPGE per al 2017.

6 DA 1621172 de la LPGE per al 2017. Recordem pel que fa als consorcis 'art. 121 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico: “El personal al servicio de los consorcios podrd ser funcionario o laboral y habrd de
proceder exclusivamente de las Administraciones participantes (..). Excepcionalmente, cuando no resulte posible contar con
personal procedente de las Administraciones participantes en el consorcio en atencion a la singularidad de las funciones a
desemperiar, el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, u érgano competente de la Administracién a la que se
adscriba el consorcio, podrd autorizar la contratacion directa de personal por parte del consorcio para el ejercicio de dichas
funciones.”

17 Incorpora els pactes assolits en la Mesa General de Negociaci6 de les Administracions Publiques el 9 de marg de 2018,
documentats en el /I Acuerdo Gobierno-Sindicatos para la mejora del empleo publico y las condiciones de trabajo.
http://www.minhafp.gob.es/AreasTematicas/FuncionPublica/Relaciones Laborales y Dialogo Social/Acuerdos
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Finalment, la taxa de reposicio de les placesamsos de la Policia Local sera del 115% per a tete
administracions local%

El nombre de places reponibles que resulti deutdle la TRE es pot acumular en un o varis delsec
prioritaris, que son per a totes les administracida que es relacionen en els apartats 3 i mde19.Uno
LPGE. Només les entitats locals que en I'exercici antehiagin complert els objectius d’estabilitat
pressupostaria i deute public i la regla de la eé&sp que, a 31 de desembre de 2017, tinguin aabek
seu deute financer, podran acumular la seva TREtimgment en qualsevol sector o col-leétiu

Pel que fa a la via d'estabilitzacié6 d’ocupacidéindouen totes les places estructurals dotades
pressupostariament que hagin estat ocupades da temporal i ininterrompuda almenys els tres anys
anteriors a 31/12/2017. Les OPO s’han d’aprovaublipar en els exercicis 2018 a 2020. S’estableix
I'obligacié que la taxa de cobertura temporal deplaces incurses en els processos d’estabiliteaddur,

en cada ambit i al final de tot el periode, pea statl 8%.

3.2.2. Sector public

Societats mercantils publiques i entitats puabliqerapresariaf8: per a la celebracié de contractes indefinits
s’hauran d’ajustar als seguents limits:

- Si gestionen serveis o0 activitats prioritaris delgablerts a I'article 19.Uno.3 LPGE, tindran com a
maxim la taxa de reposicio establerta per al regpsector, és a dir, del 100%.

- Lesdiferents de I'apartat anterior que hagin tibgmneficis en dos dels tres ultims exercicis, aodr
realitzar contractes indefinits amb el limit deD¥®de la taxa de reposicio.

- Les que no entrin dins els parametres anteriodrgmarealitzar contractes indefinits amb un limit
del 75% de la seva taxa de reposicio.

Totes elles podran, a més a més, formalitzar ccesandefinits en un nimero equivalent al 5% dllt
de la seva taxa de reposici6, que aniran destitgtectors o activitats que considerin que reiiesrein
refor¢ addicional d’efectius. S'utilitzara aquestgentatge amb caracter preferent per a servesideoats
prioritaris 0 quan es doni alguna d'aquestes cistancies: establiment de nous serveis publicsginent
d'activitat estacional per I'activitat turisticalovolum de jubilacions esperades.

A més, podran disposar d'una taxa addicional gdestabilitzacio de I'ocupacio temporal de les gtac
dotades pressupostariament que hagin estat ocugadesna temporal i ininterrompuda almenys els tre
anys anteriors a 31 de desembre de 2017.

8 Art. 19.Uno.5 LPGE.
19 Art. 19.Seis LPGE.

20 DA 292 LPGE per al 2018.
10
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Fundacion¥
Per a la celebracio de contractes indefinits sdnauarajustar als segients limits:

- Si gestionen serveis o0 activitats prioritaris delgablerts a I'article 19.Uno.3 LPGE, tindran com a
maxim la taxa de reposicio establerta per al régpsector, és a dir, el 100%.

- Laresta podran realitzar contractes indefinits amltimit del 75% de la seva taxa de reposici6.

Totes elles podran, a més a més, formalitzar cctesandefinits en un nimero equivalent al 5% dllt
de la seva taxa de reposicid, que aniran destitgtectors o activitats que considerin que rederain
refor¢ addicional d’efectius. S'utilitzara aquestqentatge amb caracter preferent per a servessdawats
prioritaris 0 quan es doni alguna d'aquestes cistamcies: establiment de nous serveis publicssinent
d'activitat estacional per l'activitat turisticalovolum de jubilacions esperades.

A més, podran disposar d'una taxa addicional parstabilitzacié de I'ocupacio temporal a les ptace
dotades pressupostariament que hagin estat ocugadesna temporal i ininterrompuda almenys els tre
anys anteriors a 31 de desembre de 2017.

Consorci#
Per a la celebraci6 de contractes indefinits séadfajustar als segients limits:

- Si gestionen serveis 0 activitats prioritaris dedgablerts a I'article 19.Uno.3 LPGE, tindran com a
maxim la taxa de reposicio establerta per al régpsector, és a dir, el 100%.

- La resta de consorcis que puguin contractar pergwopi d’acord amb la legislacioé aplicable,
podran realitzar contractes indefinits amb un lioheit 75% de la seva taxa de reposicio.

Addicionalment, tots ells podran formalitzar cootes indefinits en un nimero equivalent al 5% ol t
de la seva taxa de reposicio, que aniran destiregsiells sectors que considerin que requereixeeforg
addicional d’efectius (en els mateixos termes quel€as de societats i fundacions).

També disposaran d'una taxa addicional per abiéttacié de l'ocupacié temporal de places dotades
pressupostariament que hagin estat ocupades da femporal i ininterrompuda en els tres anys anteri
a 31 de desembre de 2017.

Les limitacions de la contractacio indefinida esedtor public no seran d’aplicacio:

- en les societats mercantils, entitats publiguesesapials i fundacions, amb relacié als contractes
de personal funcionari o laboral amb una relac@xistent de caracter fixa i indefinida en el secto
public local en el qual estigui inclosa la corresptt societat, entitat o fundacid, ni en aquells
ambits que presentin especials dificultats de ¢akaer

- en els consorcis, en aquells ambits que presespiecals dificultats de cobertura.

21 DA 302 LPGE per al 2018,

22 DA 312 LPGE per al 2018.
11
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4. Els processos d’estabilitzacio en el marc cortsitional

Els antecedents normatius dels processos d’estabith, altrament dits de consolidacié, els trolzeta
DT 62 de laLey 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para tamef de la Funcion PubliclMRFP) per
al personal contractat administratiu

Els processos de consolidacié d'ocupacié sén urepeio al principi constitucional d'igualtat enckgs a
I'ocupacio publica. Per aquest motiu la jurisprudarconstitucional reconeix validesa a aquestsgasus
només si es donen tres circumstartéies

- Que tinguin caracter excepcional: la diferencidrdete en favor d'uns i en perjudici d'altres pot
considerar-se com a raonable, proporcionada i itra@iia sempre que aquesta diferenciacio es
demostri com un mitja excepcional per a resoldeesituacio també excepcional.

- Que es faci per una sola vegada.
- Que estigui expressament previst en una norma angpde llei.

La DT 42 TRLEBEP és 'antecedent més proper aladiaxa d'estabilitzacié. Aquesta disposicio sorge
de la Declaraciéo per al Dialeg Social a les Adntiaigons Publiques, subscrita pel Govern i les
organitzacions sindicals més representatives eitale les administracions publiques el 21 densete

de 2004, amb el compromis de fomentar I'estabilithoral i reduir la taxa de temporalitat a l'oatipa
public&®. Aquesta disposicié no es vincula a cap procésrig canvi normatiu siné que vol donar solucié
al problema de la temporalitat a les administraxipabliqgues, amb la voluntat de donar compliment al
principi d’estabilitat en el treball de la legisi&europea i espanyola.

DT 42 TRLEBEP:

“las Administraciones Publicas podran efectuar cocatorias de consolidacion de empleo
a puestos o plazas de caracter estructural corradEmntes a sus distintos cuerpos, escalas
0 categorias, que estén dotados presupuestariargesetencuentren desempefados interina
o temporalmente con anterioridad a 1 de enero d¥b20

Els trets definidors de la DT 42 TRLEBEP son:
- Es una mesura potestativa per a les administrapigiigjues
- Afecta a places:

- estructurals (funcionarials o laborals)

23 DT 62 LMRFP, apartat 2: “Todo el personal que haya prestado servicios como contratado administrativo de colaboracion
temporal o como funcionario de empleo interino podrd participar en las pruebas de acceso para cubrir las plazas de nueva
creacioén. En todo caso, estas convocatorias de acceso, deberdn respetar los criterios de mérito y capacidad, mediante las
pruebas selectivas que reglamentariamente se determinen, en las que se valorardn los servicios efectivos prestados por este
personal.”

24$STC 27/1991; 151/1992; 185/1994; 16/1998; 12/1999; 16,/1998.

25 ’Estat ha incorporat aquests processos en la seva oferta publica, per exemple, art. 11 del RD 120/2007, de 2 de febrer,

que aprova ’'OPO del 2007, i art. 10 del RD 66/2008, de 25 de gener, que aprova I'OPO del 2008.
12
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- que tinguin dotaci6 pressupostaria
- que hagin estat ocupades interinament o tempoaaisadte I'L de gener de 2005.

Aquestes condicions, a excepcié de la data condietaipacié de les places, sén les mateixes que les
previstes per als actuals processos d’estabildzaci

El legislador exigeix que aquests processos, deotidacié o estabilitzacié, s’efectuin amb publica
concurréncia i d'acord amb els principis d'igualtagrit i capacitat, i publicitat, pero a la praatla igualtat
d'oportunitats es veu seriosament mermada pergueavantatges atorgats al personal interi son
considerables, tant en la fase d’oposicié com ele laérit, i perqué la indefinicié del legisladarfiet que
siguin els organs judicials els que van marcapalsa dels processos, a cop de senténcia i no semmr

un mateix criteri.

Pero reprenem la doctrina del Tribunal Constitugiaobre els processos de consolidacio. Deiem guae h
de respondre a una situacié excepcional, estaispeven una norma amb rang de llei i fer-se ufe so
vegada. Pero i si un cop finalitzada una convoatdestabilitzacié encara queden places desertes?
D’acord amb la doctrina constitucional, si encardrh un index de temporalitat superior al 8% erelqu
sector caldra tornar a convocar les places, pdrgigiema ordinari. Ara bé, i si no podem fer-hagpe la
TRE no ens ho permet? La LPGE limita 'OPO de @atmrdinaries” perd no limita els processos
d’estabilitzacié a un percentatge o taxa concfapsivoquem un altre procés d’estabilitzacié donts2a
possible solucié en aplicacié del principi d’igalseria incloure aquelles places en I'oferta mabhlja
sigui computades dins la TRE ordinaria o dins katd'estabilitzacio, perd dissenyar les bases i la
convocatoria en termes ordinaris i no pas segumtparametres extraordinaris dels processos de
consolidacio.

5. La taxa d’estabilitzacié d’ocupacio temporal. Obgatoria o potestativa?

Estem obligats a incloure a I'oferta publica laaakestabilitzacié? | si ho fem, hem d’incloureet®ies
places que compleixen els requisits establertd RGE?

Segons la LPGE:Ademas de lo establecido en el articulo 19.uné.autorizauna tasa adicional para
la estabilizacion de empleo tempocale incluird las plazas de naturaleza estructural que....”

La concrecio de les places que han de sortir tegbéblica i amb quin mecanisme - procés d’estabio,
procés ordinari 0 promocio interna - €s competédeiaada administracio, previa negociacio colacti
dels criteris generals d’acééd_a terminologia $e autorizano sembla que estableixi una obligacié, més
guan aquesta autoritzacio esta subjecta a un skpgeiindicions, com que s’aprovi en un termini icheiteat

i per a unes places determinades, i s’establedontrol de I'Estat sobre el seu resultatradicionalment,

la jurisprudencia també ha determinat que els gsmsede consolidacio tenen caracter discreciomal pe
I’Administracié: sén una opcid, no una obligagio

%6 Art. 37.1.1) TRLEBEP. S6n objecte de negociacié col-lectiva: “I) Los criterios generales sobre ofertas de empleo publico.”

27 Art. 19.Uno.9), ultim paragraf: “(...) Igualmente, las Administraciones Publicas deberdn proporcionar informacion
estadistica de los resultados de cualquier proceso de estabilizacién de empleo temporal a través del Sistema de Informacion
Salarial del Personal de la Administracion (ISPA).”

28 Ho veiem per exemple en la STS] de Madrid de 30 de novembre de 2017, rec. 1188/2016, sobre la DT 42 TRLEBEP: “El

referido precepto contiene una potestad administrativa discrecional de autoorganizacidn, en cuyo concreto ejercicio puede la
13
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Pero si afirmem que els processos d’estabilitzaci86n obligatoris i les lleis de pressupostos ei@gn
limitant el nombre de places que poden convocaniancant processos ordinaris (perque encaraague |
taxes de reposicid siguin més generoses seguaremeferencia a I'exercici pressupostari anterjger
tant no abasten totes les places ocupades temgoia conseqiiéncia és que I'’Administracié séguir
sense convocar la totalitat de les seves placestgals, malgrat amb aixo estigui incomplintdgiklacio
europe i incorrent en una clara vulneracié del princifigdaltat en I'accés a I'ocupacié publita

La limitacié del nomenament interi a necessitagents i excepcionals del servei ha de portar dpdeel

la possibilitat de convocar les places que tinguaracter estructural, i no amb caracter potestitia
obligatori, tal estableix I'article 10.4 TRLEBEPas plazas vacantes desempefiadas por funcionarios
interinos deberan incluirse en la oferta de empbeorespondiente al ejercicio en que se produce su
nombramiento y, si no fuera posible, en la sig@esélvo que se decida su amortizacion”

L’Administracié no hauria de poder decidir que $eves places estructurals seguiran sent ocupades pe
personal interi quan la Llei estableix mecanisnesggularitzar aquesta situacié. | aixo tant sigkaces
estan ocupades per personal interi nomenat o ctatty@er cobrir una vacant de la plantilla, confasi
necessitat estructural i permanent de la plagdtacda la via de fet per haver-se superat els tesni
condicions legals establerts per als nomenamerntractes temporals celebrats per causa o termini
concrets. Superades les restriccions pressupastéaienanca d’'incorporacio de les places estrustara
I'oferta publica d’ocupacio constitueix una evidealneracié del dret de tots els ciutadans de paciezdir

en condicions d’igualtat a la funcié pablica, d’w@anda, i de la Directiva 1999/70 sobre el treti@llurada
determinada, a la llum de la qual s’ha d'interarda legislacio dels Estats membres. Es també un
incompliment de 'EBEP, ara ja sense la cobertagall gue amb caracter excepcional oferia la LPGE, i
s’aparta del sentit que té I'existéncia juridichpbrsonal interi.

Per tant, entenc que encara que el projecte ddelpressupostos utilitzi les paraules ‘autorizg en una
interpretacio que sigui respectuosa amb els pisdigualtat en I'accés a I'ocupacio publica i stabilitat
en el treball, caldria donar un sentit proactiwjaestes paraules i incorporar a 'OPO les placeants, i
aixo malgrat la diccio de la llei i la interpretaajue en puguin fer els tribunals sigui la del satacter
opcional o voluntari, en tant que processos exoepts.

Un altre argument en aquest sentit I'incorporadgja LPGE quan diu qudla tasa de cobertura temporal

Administracién establecer los criterios de seleccion de las plazas a ofertar, criterios que no por restrictivos pueden considerarse
contrarios a Ley, cuando la Disposicién Adicional Cuarta no introduce una obligacién legal, sino una facultad. En consecuencia,
la Administracidon no estd obligada a ofrecer en proceso de consolidacion de empleo la totalidad de las plazas ocupadas por
interinos con anterioridad a 1 de enero de 2005, sino tan solo las que considere necesarias para garantizar los fines que debe
cumplir. Conviene tener en cuenta que el proceso de consolidacion de empleo supone una excepcion a los sistemas de ingreso
en la funcion publica por lo que no cabe la interpretacion extensiva de las normas que lo regulan, al tratarse de un
procedimiento extraordinario”.

29 La Directiva 1999/70 recull el reconeixement per les parts signataries de '’Acord marc que els contractes indefinits sén
i seguiran sent la forma més comu de relacié laboral entre empresaris i treballadors, ja que contribueixen a la qualitat de
vida dels treballadors afectats i a millorar el seu rendiment. La finalitat de I'’Acord marc és protegir els treballadors contra
la inestabilitat en I'ocupacié, i parteix del principi que els contractes de treball de durada indefinida constitueixen la forma
general de relacié laboral.

30Ep aquesta linia es pronuncia la STS] de Madrid de 2 de desembre de 2016, rec. 261/2015. Amb relacié al debat sobre si
el termini de tres anys per executar 'OPO és o no de caducitat (que per cert esta pendent de decisié del TS en interlocutoria
de 21 de marg de 2017), el Tribunal arriba a la conclusié que impedir I'execucié de I'oferta extemporania és contrari als
principis d’igualtat, merit i capacitat, ja que atorga un privilegi injustificat al personal interi. La conclusié del Tribunal és
traslladable al cas que ens ocupa: si les places ocupades interinament no s’incorporen a les ofertes publiques quan el

legislador permet fer-ho, estem privilegiant unes persones determinades per sobre de tota la resta.
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de las plazas incursas en los procesos de estatiiiz, deberéa situarse al final del periodo, enaad
ambito, por debajo del 8 por cieritdAquests ambits sén gbersonal de los servicios de administracion
y servicios generales, de investigacion, de saliidlipa i inspeccion médica asi como otros servicios

publicos”.

En aquests sectors no poden quedar vacants mé8% e les places un cop s’hagin aprovat i convocat
els processos selectius. Si una Administracié decid aprovar processos d’estabilitzacié en I'efert
publica, estaria obligada a reduir la seva temjiatader sota del 8%7? Pot una Administracio decidie

cal estabilitzar un sector, per exemple les plaeesserveis socials, i no fer-ho en un altre, pengpte
personal de gestié administrativa, si el percentdtgplaces cobertes interinament és superior 2IF8A6

on arriba la potestat d’organitzacié administraBweaquesta matéria?

Al meu entendre, tal com regula I'EBEP, les plaessucturals han de ser convocades per poder ser
ocupades per personal permanent, o bé han dejseteoti’amortitzacio si les necessitats del senesi
canviat. Pero no hauria de ser possible manteldcioms de treball temporaline diesegons criteri
d’oportunitat de cada entitat local en incomplimgata legislacié vigent. El debat no es pot cemtoanés

en la potestat organitzativa sin6 que hauria ddme també una reflexié sobre I'abast dels priscipi
constitucionals que regulen I'accés a les ocupaqgidibliques.

6. Les places objecte d’estabilitzacio

Segons la LPGE, poden ser objecte d’estabilitdasifplaces estructurals dotades pressupostariagquent,
hagin estat ocupades de forma temporal i inintgprata almenys els tres anys anteriors a 31/12/2017,
sempre i quan no es produeixi un increment dedpeata i efectius de personal.

6.1. Que és una placa estructural?

D’acord amb la legislacié pressupostaria i de fapciblica,estructuralrespon a una necessitat permanent
del servei que cal que estigui dotada expressainpeavista a la plantilla de personal i la relad@llocs

de treball (RLT). No és possible ofertar placesnotoses a la plantilla. En el moment d’aprovafdita
publica, les places han d’estar previstes a latifiade personal, i els llocs de treball a la c&ade llocs

de treball.

La LPGE ens diu que les places han d’haver estgtaates de forma temporal i ininterrompuda almenys
els tres anys anteriors a 31/12/2017. Per0 esgddriar el cas que el nomenament o contracte fimgui

una vigéncia anterior a aquella data i la placham estat creada fins a data més recent. Quie lsardel
criteri a aplicar, només podem estabilitzar planesdes abans del 2015? O hi podem incloure places
creades en un moment posterior perd que responeoceasitats estructurals de personal que s’hamtcobe
mitjancant nomenaments o contractes temporals dmafdninterrompuda des d'abans del 2015?
Nomenaments temporals que haurien esdevingut lenesgen aplicacio de 'EBEP - nomenaments interins
per a I'execucio de programes de caracter temppealexcés o acumulacio de tasques - i de |'Eistiztis
Treballadors - contractes temporals per obra iesefleterminat, i eventual per circumstancies de la
produccio.

La referencia als termes estructura i dotacié ppesstaria no ens haurien de limitar I'estabilitba@iles
places que van ser correctament incorporades larélia i la relacié de llocs de treball des d’primer
moment i cobertes mitjancant nomenaments inte@ns/acant (art. 10.1a) TRLEBEP), tot i que aquesta

sigui la interpretacio que menys dubtes ofereiXd@ainterpretar aquests termes des d’un puntista v
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material d’acord amb les normes que pretenen diiabusiu de la contractacio temporal : un Gt

0 nomenament temporal que excedeixi els termirtiauises legalment establerts, o una successié de
contractes que tenen per objecte desenvolupar ateixa tasca o lloc de treball, responen a nee¢ssit
permanents del servei i per tant I'’Administracgde crear les places a la plantilla i convocart$et

de no haver creat aquestes places des d'un priroerent, ja sigui per unanala praxiso perqué unes
feines inicialment temporals han esdevingut permisnamb el transcurs del temps, no hauria de ser
obstacle per reconéixer que el servei és estrlciuan efectivament aixi sighti

En conclusio, d’acord amb I'esperit de I'ordenanmemrbpeu i espanyol sobre relacions de trebaludmd
determinada, entenc més adequat fer una interprataterial o finalista de les previsions de la PG
incloure en els procediments d’estabilitzacié lex@s que responen de fet a necessitats permaments
estructurals del servei, encara que aquelles nstiodiormalment a les plantilles de personal de &i$
anys 2015 a 20%%

6.2. Que és una ocupaci6 temporal ininterrompuda?

D’entrada podem afirmar que no es pot limitar asitmple comput aritmétic. Segons la STJUE de 4 de
juliol de 2006, C-212/04:

“La clausula 5 del Acuerdo marco sobre el trabajo digacion determinada debe
interpretarse en el sentido de que se opone a ormaativa nacional como la controvertida
en el litigio principal, que considera que Unicarteedeben calificarse de «sucesivos» a
efectos de dicha clausula los contratos o relacsdaborales de duracion determinada que
no estén separados entre si por un intervalo soperieinte dias laborables.”

En aquest cas es questionava la legislacié deatsec que transposa la directiva 1999/70, relativ
I’Acord marc sobre el treball de durada determinadla efectes de limitar I'abds en la contractacio
temporal, la norma qlestionada considerava coatigcisuccessiva només I'existent entre contractes
separats entre si per 20 dies o menys. El TJUEremgia que per considerar si els contractes sOrssics

cal analitzar si existeix identitat d’'empresa bakador, i si el contingut i condicions dels cagtes son
idéntics o similars. Cal veure si els contractespierals tenen realment per objecte satisfer unesséeat
permanent i duradora de I'organitzacio.

31 STSJ de Miircia de 22 de juliol de 2016, rec. 18/2016: forma part de la potestat d’autoorganitzacié de 'Administracié
modificar la naturalesa d’'un determinat lloc de treball que inicialment es preveia temporal perd que l'experiencia ha
demostrat que és indefinit.

32Enla STC 82/2017, de 22 de juny, es planteja justament aquest supdsit perd el TC no entra en el fons d’aquesta concreta
questid. Diu: “lo que ha hecho la Comunidad Auténoma ha sido crear plazas en las plantillas orgdnicas de los centros y
establecimientos sanitarios, que anteriormente no existian, por cuanto determinadas necesidades del servicio se atendian con
personal eventual. Tras crear dichas plazas, ahora ya ocupadas con cardcter interino, se pretende acometer el consiguiente
proceso de consolidacién de empleo en los términos previstos en el Decreto 188/2016, dictado en desarrollo de la Ley 12/2016.
Asi esas plazas que ahora estdn cubiertas por interinos son de nueva creacion, como muestra la propia exposicién de motivos
de la Ley 12/2016, ya que provienen de la transformacion de nombramientos eventuales en plazas estructurales. Lo que se
pretende ahora es consolidar dichas plazas de una forma contraria a lo previsto en la norma bdsica (...). Por tanto, la restriccion
en el acceso a la funcion publica implica que la Ley 48/2015 no permite la convocatoria de plazas incursas en procesos de
consolidacion del empleo temporal, salvo que su niimero esté dentro del margen de la tasa de reposicion autorizada en los
términos previstos en la propia norma estatal y, por tanto, susceptible de integrar la correspondiente oferta de empleo ptiblico.”
El TC declara inconstitucional I'articulat de la llei autonomica perqué l'oferta d’estabilitzacié d’ocupacié supera la TRE de
la LPGE, pero no resol sila inclusié de places de recent creacio en els processos de consolidacid seria possible quan aquestes

places responen a necessitats cobertes mitjancant nomenaments temporals fora plantilla.
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En linia amb I'anterior, a 'ordenament espanyahtiaplicar la doctrina sobre la continuitat essruz|
vincle, consolidada en nombroses sentéfiti@smode d’exemple podem citar la STS de 21 densate
de 2017, rec. 2764/2015: I'existéncia del vin¢clmge determinar en funcié d’elements qualitatine
quantitatius: en funcié del temps total transcartegl volum de I'activitat desenvolupada durantesy
periode; el nombre i la durada de les interrupgitangdentitat de I'activitat i I'existencia d’anaties
contractuals. No es tracta d’'un element que esipdegerminar amb una férmula aritmética. Diu la
sentencia:

“B) Diversas sentencias de esta Sala, como laslage63/2016 de 8 de noviembre (rcud.
310/2015 ), 494/2017 de 7 junio (rec. 113/201550¢/2017 de 7 junio (rec. 1400/2016 )
han entendido que con una interrupcion superiaea tneses es posible que siga existiendo
una vinculacion laboral recognoscible como taldesir, unitaria.

C) Para adoptar la decision final, por tanto, ha di&enerse al tiempo total transcurrido
desde el momento en que se pretende fijar el ideiccémputo, el volumen de actividad
desarrollado dentro del mismo, el nUmero y duraditinlos cortes, la identidad de la
actividad productiva, la existencia de anomaliasitcactuales, el tenor del convenio
colectivo y, en general, cualquier otro que se @®BTe relevante a estos efectos.”

El requisit d’'ocupacio ininterrompuda en els preossd’estabilitzacio de la legislacio pressupostsiha
d’interpretar d’acord amb la doctrina de la coritiauessencial del vincle, ja que comparteixen atieix
objectiu: identificar quan la relacié de servei pemal té vocacié de permanéncia.

Podem concloure que per determinar les placespdet®ssos d’estabilitzacio no ens hem de limitar a
aquelles que sempre, dia rera dia, han estat oespaer una persona. Es poden considerar també
d’ocupacio6 ininterrompuddaes places que, malgrat hi hagi hagut algunarimpeié circumstancial, han
tingut un desenvolupament continuat i sostingueléamps.

En relacié amb I'anterior, cal advertir que lesspges que concretament han ocupat les placessodloc
estabilitzar poden no ser les mateixes, és a da,placa pot ser objecte d’estabilitzacid malglatee
ocupant hagi canviat al llarg dels anys. Es codsalies places, no les persones. El que si qusaple

en el moment d’aprovar l'oferta publica les plaesiguin vacants i ocupades interinament. Segons la
LPGE:

“De la resolucion de estos procesos no podra desgaen ningun caso, incremento de
gasto ni de efectivos, debiendo ofertarse en gstosesos, necesariamente, plazas de
naturaleza estructural que se encuentren desempsiipdr personal con vinculacion

3 3TSde 8 de marg de 2007, rec. 175/2004; STS de 17 de desembre de 2007 ,rec. 199/2004; STS de 18 de febrer de 2009,
rec. 3256/2007, STS de 17 de marg de 2011, rec. 2732/2010. Totes elles afirmen que en els suposits de successio de
contractes temporals, si existeix unitat essencial del vincle laboral, es computa la totalitat de la contractaci6 per al calcul de
la indemnitzacié per acomiadament improcedent. Com a complement de l'anterior, la STS de 23 de febrer de 2016, rec.
1423/2014, recorda que la unitat del vincle a efectes del comput de 'antiguitat no es trenca per la simple firma dels rebuts
de liquidaci6 i quitanga entre els successius contractes subscrits amb curtes interrupcions, ni quan les interrupcions es fan
coincidir amb el periode de vacances. La STS de 7 de juny de 2017, rec. 113/2015, en aplicaci6 de la doctrina de la unitat
essencial del vincle contractual, considera indefinit un treballador i li computa els serveis prestats des del primer dels
contractes temporals subscrits encara que hi hagi hagut dues interrupcions contractuals, una d’elles d'una mica més de 4
mesos i una altra de més d’1 mes, dins un periode total de 14 anys de prestacid de serveis. En el mateix sentit, STS de 7 de

juny de 2017, rec. 1400/2016.
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temporal”.

Cal apuntar que si l'interi cessa un cop la pleg@&$tat objecte d’'OPO, aixo no afectaria I'obligadé
convocar la plaga ofertada mitjancant el procéstdt®litzacio (excepte si concorren motius quefjgsin
la modificaci6 de la propia OPO).

6.3. El comput de les dates

Les places a estabilitzar han d’haver estat ocigaldeenys en els tres anys anteriors a 31 de deselab
2017.

Tot i que s’hauria pogut dir més clarament, hemi#edre que el legislador fa referéncia a periadesals
naturals, amb la logica de la legislacié pressupiastPer tant, la data d'inici del comput dels @ays és
I'l de gener de 2015.

Les places o funcions han d’haver estat desenvdésgpde forma ininterrompuda des de I'1 de gener de
2015 i ho han de seguir estant en el moment ers‘qpeovi la taxa d’estabilitzacié mitjancant I'ofer
publica.

7. Les convocatories d’estabilitzacioé d’ocupacié teporal

En primer lloc, advertim que estabilitzacié és sinbde consolidacié. No existeix una rad juridiea p
diferenciar nominalment aquests processos. Enaimgs semantic, probablement sigui més politicamen
correcte parlar d'estabilitzar plantilles que desmidar-les. Consolidar ens porta rapidament agoeen
persones. Estabilitzar places estructurals té umé®impersonal. Pero en qualsevol cas ens estermte

a una mateixa cosa.

Per trobar-hi alguna diferencia, aquesta podridaspossibilitat de negociar la seva articulacitbhdes
organitzacions sindicals. | aqui ens trobem damanmtou concepte juridic indeterminat: articulacio.

“La articulacién de estos procesos selectivos que, en todo casmtgaara el cumplimiento
de los principios de libre concurrencia, igualdaderito, capacidad y publicidad, podra ser
objeto de negociacion en cada uno de los @mbitosaeales de la Administracion General
del Estado, Comunidades Auténomas y Entidades éscpldiendo _articularse medidas
gue posibiliten una coordinacion entre las difeemnadministraciones en el desarrollo de
los mismos”.

7.1. La negociacié de I'articulacié dels processos

Segons el diccionari de la llengua espareticulacién és 1a accion y efecto de articularl articular és
“Construir algo combinando adecuadamente sus elaséer®er exemple,drticulé un buen discurso”.
Per tant, articular els processos selectius égisinde construir, de crear, de dissenyar.

Es doctrina consolidada que I'abast de la negatiemli lectiva en matéria d’accés a I'ocupacio mabéis
limita a la determinacio6 d’uns criteris generascbm estableix I'art. 37.1.c) TRLEBEP, i que @htingut
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concret de cada convocatoria és decisié técnicacquespon en exclusiva a I'’AdministratioEn la
mateixa linia, l'article 37.2 TRLEBEP exclou deragociacié col-lectiva la regulacié i determinacio
concreta, en cada cas, dels sistemes, criterianstigprocediments d’'accés a I'ocupacié publica.

Amb la referéncia a la negociaci6 de I'articula@blegislador ha volgut donar un plus de protagmei a
les organitzacions sindicals en aquesta matérggsgeonseqiéncia logica dels interessos que ¢then:
milers d'interins ocupen les places que es coneociels sindicats de cada administracio publidarden
els interessos d’aquests interins. Per tant, ellicgits faran pressio per participar activamenaeuests
processos des del primer moment.

Fem émfasi en qué no s’ha de negociar el contitgyaaida convocatdria en concret, pero si que &fopms
negociar amb caracter general les pautes que caegti als processos de consolidacio, sempre dins el
limits que predetermina el marc legal, tant demdgtal, com de funcié publica, de régim juridi¢ sksctor
public i de procediment administrattuAixi doncs, es pot establir negociacié sobre djgias de proves

en general es podrien fer, quins merits en gemsrglodrien valorar i amb quin pes, quina composicio
tindran els organs de seleccid, en quins termiifa®n els processos, quin seguiment en podrdader
organitzacions sindicals, etc.

7.2. La reserva de places per a personal discapacit

En matéria d’oferta puiblica hem de tenir presentiliyacié de I'article 59 TRLEBER.

“1. En las ofertas de empleo publico se reservar&upo no inferior al siete por ciento de

las vacantes para ser cubiertas entre personasdisgapacidad (...), siempre que superen
los procesos selectivos y acrediten su discapacydiedcompatibilidad con el desempefio
de las tareas, de modo que progresivamente se @cahdos por ciento de los efectivos
totales en cada Administracién Publica.

La reserva del minimo del siete por ciento se reafi de manera que, al menos, el dos por
ciento de las plazas ofertadas lo sea para serertds por personas que acrediten
discapacidad intelectual y el resto de las plaZastadas lo sea para personas que acrediten
cualquier otro tipo de discapacidad.”

El calcul del 7% s’ha de fer sobre tot el conjumt’dferta publica, incloent per tant les placesvaxades
dins la taxa addicional d’estabilitzacid. L'objectle la reserva és combatre la desigualtat readxjateix

34 per totes, STS de 21 d’abril de 2008, rec. 10311/2003: “el acto de la convocatoria de unas pruebas selectivas no forma
parte de los sistemas de ingreso en la funcié publica (...). La obligacion de negociar se refiere a la definicién de dichos sistemas,
no a los actos que materializan una determinada convocatoria”.

» Significativament, 'EBEP, els articles basics del Real Decreto 896/1991, de 7 de junio, por el que se establecen las reglas
bdsicas y programas minimos a que debe ajustarse el procedimiento de seleccion de funcionarios de la administracién local, la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Piblico pel que fa al regim juridic dels organs col-legiats, el
Decret 161/2002, d’11 de juny, sobre I'acreditacié del coneixement del catala i I'aranés en els processos de seleccié de
personal i de provisi6 de llocs de treball de les administracions publiques de Catalunya, el Decret 214 /1990, de 30 de julio],
que aprova el reglament del personal al servei de les entitats locals, la Llei 16/1991, de 10 de juliol, de policies locals de
Catalunya i el Decret 233/2002, de 25 de setembre, pel qual s’aprova el Reglament d’accés, promocié i mobilitat de les
policies locals.

36 Recordem que la DA 12 TRLEBEP estén I'aplicaci6 dels principis de I'article 59 ales entitats del sector public no incloses

en l'article 2 i que estiguin aixi definides en la seva normativa especifica.
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en l'accés al mercat de treball i contribuir adfectiu el principi d’igualtat, per aixd ha de paar davant
d’altres interessos que puguin concorrer en elsgasns d’estabilitzacio.

La Directiva 2000/78/CE del Consell, de 27 de ndwendel 2000, relativa a I'establiment d’'un marc
general per a la igualtat de tracte en el trebdaltupacio, en la seva part expositiva, afirma:que

“(6) La Carta comunitaria dels drets socials fonatals dels treballadors reconeix la importancia
de combatre tota forma de discriminacio i, espewatk, la necessitat d'adoptar mesures adequades
per a la integracio social i economica de la ges gde les persones amb discapacitat.”

“(23) En molt comptades circumstancies, una difeigede tracte pot estar justificada quan una
caracteristica vinculada a la religio o conviccjansina discapacitat, a I'edat o I'orientacié sexua
constitueixi un requisit professional essencialetedminant, quan l'objectiu sigui legitim i el
requisit, proporcionat. Aquestes circumstanciesdefigurar en la informacié que facilitaran els
Estats membres a la Comissi6.”

En el seu article 2, la Directiva entén que exxstBscriminacio indirecta quan una disposicio,estio
practica aparentment neutres pugui ocasionar uavdetatge particular a persones amb una religié o
conviccié, amb una discapacitat, d'una edat, o angborientacié sexual determinades, respecteedaltr
persones, llevat que dita disposicio, criteri ocpca pugui justificar-se objectivament amb unalitat
legitima i llevat que els mitjans per a la consétukaquesta finalitat siguin adequats i necess@ap
d’aquestes circumstancies es donaria en les cotvasad’estabilitzacio ja que l'interés particutdun
treballador o funcionari interi no és una finallegitima per a I'exclusié del dret fonamental dadtat.

La reserva de places per a persones discapacitadesde comportar una rebaixa del nivell de cégaci
meérit exigits per a desenvolupar els serveis psghlguperar les convocatoriéspero el dret a la igualtat
d’oportunitats ha de ser real i no només formal,taet, com veurem a continuacio per al torn oldrt,
personal discapacitat també ha de tenir opciorts deasuperar els processos selettius

7.3. El concurs oposicié en els processos d’estadslo i consolidacio

Els sistemes ordinaris d’'accés a I'ocupacio puldimal'oposicio i el concurs oposicio, pero elsgass0s
d’estabilitzacioé d’ocupacié temporal s’han de cararamitjancant el sistema de concurs oposicio. 8&xi
dedueix del precedent immediat a aquests procegsngs la DT 42 TRLEBEP, la qual fa referéncia a
proves i a merits:

“Disposicion transitoria cuarta. Consolidacion denpleo temporal

3. El contenido de las pruebas guardaré relacion s procedimientos, tareas y funciones
habituales de los puestos objeto de cada convaeat&n la fase de concurso podra
valorarse, entre otros méritos, el tiempo de sévgi@restados en las Administraciones
Publicas y la experiencia en los puestos de tralbjeto de la convocatoria.

37 STS de 19 de febrer de 2016, rec. 638/2015.

38 Aquests processos han d’aplicar el RD 2271/2004, de 3 de diciembre, de acceso de personas con discapacidad i el Decret
66/1999, de 9 de marg, sobre I'accés a la funci6 publica de les persones amb discapacitat i dels equips de valoraci6

multiprofessional.
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Los procesos selectivos se desarrollaran conformeedéspuesto en los apartados 1y 3 del
articulo 61 del presente Estatuto.”

| 'article 61 TRLEBEP, sobre els sistemes selectdiu:

1. Los procesos selectivos tendran caracter abigdarantizaran la libre concurrencia, sin
perjuicio de lo establecido para la promocion imtary de las medidas de discriminacion
positiva previstas en este Estatuto.

3. Los procesos selectivos que incluyan, ademdasdereceptivas pruebas de capacidad,
la valoracion de méritos de los aspirantes sdélorpadotorgar a dicha valoracién una
puntuacion proporcionada que no determinara, erg@imcaso, por si misma el resultado
del proceso selectivo.”

Per tant, les convocatories de consolidacio sonebes’ha de garantir la lliure concurrencia, goeha
de ser només formal siné també material o efedhisameérits no poden predeterminar per si mategkos
resultat del procés selectiu, tot i que suposereuitent avantatge per al personal interi. Les coatdries
han de tenir una fase d’oposicio.

STS de 18 de maig de 2016, rec. 1063/2015. Sobrpretesos de consolidacio, afirma:
“estos procesos no pueden eximir de la exigencrestitnicional de garantizar de manera
efectiva, mediante pruebas que sean calificadascararios cualitativos, la capacidad
imprescindible para el acceso a la funcién publiggyorque su ventaja en lo que consiste
es en limitar, en el titular de un empleo tempolad, efectos de la libre concurrencia que
rija en el proceso selectivo mediante una pondéradie su experiencia profesional que, a
igual capacidad demostrada en conocimientos tedricpracticos, permite darle prioridad
en el acceso frente a otros aspirantes”.

Les proves d'oposicid

“El contenido de las pruebas guardara relacion dogs procedimientos, tareas y funciones
habituales de los puestos objeto de cada convadedtor

Aquesta norma no exclou I'aplicacié deéal Decreto 896/1991, de 7 de junio, por el questablecen

las reglas béasicas y programas minimos a que dpisteaise el procedimiento de seleccion de funcimsar
de la administracion locabue regula el nombre de temes per grups dediéla distribucié entre temaris
generals i especifics segons I'escala de classificales matéries que han de formar part delsatem
generals.

On és doncs el fet diferencial? En I'aplicacié gsdfaci de la norma general adaptant-la als ohgedie
I'especialitat del procés de consolidacio. Per glenen el disseny i execucié de les proves, esigpod
reduir el pes del temari general respecte el daltonvocatories i afavorir que aquell recaiguirsad
temari especific, i realitzar proves practiques méstades a les funcions dels llocs de treball epie
convoquen. Pero tot plegat sense oblidar queul@ltoncurréncia obliga a garantir que qualsevulast
pugui preparar-se I'oposicié i tenir possibilitatals de superar les proves.
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Els meérits
Cal combinar els dos preceptes de I'EBEP citatsrammment:

“En la fase de concurso podra valorarse, entre etnméritos, el tiempo de servicios
prestados en las Administraciones Publicas y la&grpcia en los puestos de trabajo objeto
de la convocatoria.”

“La valoracion de méritos de los aspirantes sola@m otorgar a dicha valoracion una
puntuacion proporcionada que no determinara, ergimcaso, por si misma el resultado
del proceso selectivo.”

La innegable avantatge del personal interi en relsgssos de consolidacié és la puntuacié dels stierit
Acreditant una capacitat minima, el merit es digagrer a afavorir el funcionari “de la casa”. Adaes
opcié ha estat validada pels tribunals de justégepre i quan es respectin uns minims de propwitat.

Tot i que moltes administracions a I'Estat fixerplantuacié dels meérits en el 45% del total del cosic
oposicid®, a 'Administracié Local catalana, a manca de lagd especifica, s’han d’aplicar les normes
gue regulen els processos selectius ordinariscoraret la limitacié del concurs de mérits a ug te la
puntuacio total del concurs opositié

La concrecio dels merits i la distribucié de la juatio entre ells I'ha de determinar cada adminisdr.
La casuistica judicial sobre els processos de tidas® ens dona les seguents pautes:

Queée NO és correcte:

- Valorar formacio que tingui una relacié directa degplaces objecte de la convocatoria.

- STSJ de Castella i Lle6 de 13 de juliol de 2008, 57/2006: el qualificatiu de directa
implica que només poden puntuar per aquest ménitdesones que ja tenen una relacié de
servei amb I'administracté

- Valorar de forma desproporcionada i sense fonawlgettiu I'experiencia assolida en la propia
administracié convocant, i que aquest sigui adetira I'dnic merit:

- STSJ de Castella i Lleé de 30 de novembre de 2@@72497/2003: la puntuacio dels
merits era de 50 punts en total, dels quals 2 peetitulacié superior a la requerida i 48

3 L’Ajuntament de Madrid arriba a I'extrem de fixar com a criteri de desempat la puntuacié obtinguda en el concurs, cosa
que és de dubtosa legalitat, igual que altres dels pactes que conté el Acuerdo de la Mesa General de Negociacion de personal
funcionario sobre bases generales por las que se regirdn los procesos selectivos que convoque el Ayuntamiento de Madrid para
la seleccién de personal funcionario, en ejecucion del proceso extraordinario de consolidacion de empleo temporal regulado
en el Acuerdo-Convenio sobre condiciones de trabajo comunes al personal funcionario y laboral del Ayuntamiento de Madrid
Y sus organismos auténomos para el periodo 2008 /2011.

40 Aquest percentatge és acceptat pels tribunals de justicia sempre i quan els merits que es valoren no impedeixin a la
practica I'accés d’aspirants externs a '’Administracié convocant.

41 Art. 7 Decret 28/1986, de 30 de gener, que aprova el reglament de selecci6 de personal de I’Administraci6é de la

Generalitat de Catalunya, per remissié de I'article 301.1 del TRLMRLC, que estableix el principi d’identitat en I'adquisicié
de la condici6 de funcionari de carrera local respecte el funcionari de carrera de la Generalitat.

42 En un procés que no és de consolidacid, pero en el mateix sentit, STS de 27 de juny de 2008, rec. 1566,/2004.
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per experiéncia professional. A més a més, elsspimt’experiéncia es podien assolir
amb 7 anys treballats a 'administracié convocamntre que en calien 32 si havia estat
adquirida en una altra administracié publica.

- STSJ de Castellai Lleé de 14 de juliol de 2008, 1807/2006: el concurs significava el
45% de la puntuacio total i només es valorava Bexgmcia en la propia administracié
convocant amb 40 punts, i la titulacié superice a¢querida amb 5 punts.

- STSJ de Madrid d'1 d'octubre de 2010, rec. 478/204® procés de consolidacio
d’ocupacio aprovat el 2003 en aplicacié de llebaotnica. Es valoren només els serveis
prestats com a TAG interi o temporal de I'Ajuntatn@e Madrid fins a un maxim de 40
punts. Per formacio es poden assolir 5 punts. bpesicié 100. El Tribunal entén que
aguesta puntuacio converteix el procés en restarigipractica i considera que sobrepassa
el limit d’allo tolerable.

- Configurar el concurs de merits amb caracter prisxar una nota de tall per accedir a la
fase d’oposicio, la qual cosie factoconverteix el procés en restringit.

Que ES possible:

Fer una valoracio dels serveis prestats forcaditaif per exemple, puntuar només tres anys.
- STSJ de Madrid de 22 de novembre de 2007, r&¢28064.

Pero no es pot limitar en quin periode s’han d’hgwestat aquests serveis, per exemple, valorar
només els prestats en els ultims tres anys.

- STS de 23 de febrer de 2009, rec. 1521/2005.

Valorar els serveis prestats com a personal terhpardocs de treball amb funcions iguals o
equivalents a les del cos que es convoca.

- STSJ de Castellai Lle6 de 13 de juliol de 2008, 567/2006.

Valorar doblement serveis prestats a I'’Administigmilblica i experiencia en llocs amb funcions
iguals o equivalents a les convocades, sempreaqugntuacio no elimini les possibilitats reals de
concurrencia.

Valorar significativament els serveis prestatsedeterminat cos i escala quan existeixen elements
objectius de servei public que aixi ho recomanen:

- STS de 23 de desembre de 2011, rec. 1961/2010redaaid a places de consolidacio
del Sistema Nacional de Salut, puntua només amhencera part els serveis prestats
en un Servei de Salut autonomic diferent del coanpcon el fin de no «erosionar el
normal funcionamiento de los centros sanitario§caso el derecho de los ciudadanos
a que se les garantice la continuidad de los tragmos y prestaciones que se
encuentren recibiendo».
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- STSJ de Madrid de 20 de desembre de 2017, reQ@14/en aplicacié de la DT 42 de
I'EBEP es convoca procés de consolidaciéo amb élesgdarem de mérits: experiencia
professional a I'Ajuntament de Madrid i els seugamismes autonoms com a interi o
temporal en la categoria convocada a rad de 0,86 per mes de servei; experiéncia
en altres administracions en la mateixa categoaitra d'assimilada, a ra6 de 0,18 per
mes. El maxim puntuable per experiéncia son 45spénbanda d’aixd nomeés es valora
la formacid. El Tribunal entén que el barem de taé&¥s valid ja que en un procés de
consolidacié d’ocupacié temporal només s’exigeixirs requsits amb relacié als
merits: que no s’exclogui la possibilitat de papicioé de tercers i que no tinguin una
dimensié quantitativa per sobre del limit del takde. Entén que en aquest cas s’han
respectat aquestes dues condicions.

- No valorar I'experiencia en el sector privat, cgsa es justifica per la mateixa excepcionalitat de
I'objectiu d’aquests processos.

La doctrina del TC

En motiu de la propia excepcionalitat del procé3,&s’ha pronunciat molt generosament amb relacio
la valoraci6 dels serveis prestats pel personatiirEn veiem alguns exemples:

- STC 12/2012, d’'1 de marg: procediment en el quédda de concurs té una puntuacié maxima de
14,5 punts, dels quals 3 punts corresponen a caesdsrmacio, 2 més a d’altres titulacions
acadéemiques i com a maxim 9,5 punts s’atribueixenvaloracié de I'experiéncia professional, a
comptar un maxim de 10 anys, d’acord amb una esg#8 punts per any pel desenvolupament
de llocs de treball de la RLLT de la comunitat aotda; 0,6 punts per any per a funcionaris de
carrera d’altres administracions; 0,5 punts per pelydesenvolupament de llocs de treball de
contingut equivalent o similar als dels funcionaléscarrera. Es necessiten 4 punts com a minim
per accedir a la fase d'oposicio, que es puntuaamibaxim de 10 punts, fixant-se en 5 punts el
minim per poder superar-la. El TC entén que enronégs excepcional de consolidacio aguesta
puntuacié desproporcionada de I'experiéncia sehmaissible, perd no en el present cas perqué és
la segona vegada que la comunitat autonoma - | JdWndalusia- convoca un procés
extraordinari de consolidacié per al personal irdenb motiu de la construccié de les estructures
autonomiques.

- STC 12/1999, d'11 de febrer: el procés és un caaonb una fase de memaria que es valora amb
un 25% com a maxim dels punts totals, i un barerméléts en el qual I'experiéncia del personal
de '’Administracio de la comunitat autonoma - Qs Ledn- pot sumar per serveis prestats un
40% de la puntuacio total. Per experiencia ensadidministracions del territori de la comunitat
autonoma un 15%, i per serveis prestats en athesnistracions un 10%. Per expedient academic
i titol un 10%. La causa de la convocatoria éfelaalitonomica que regula les activitats sanitaries
a la comunitat autonoma, la constitucié del Sistdm&alut autonomic i la creacio de la Gerencia
Regional de Salut. EI TC entén que es compleixereguisits per a la convocatoria de consolidacié
que, diu, s’hauria pogut plantejar amb caractdringgt i en canvi s’ha decidit fer de forma oberta
de manera que altres aspirants hi han pogut tecésa
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- STC 107/2003, de 2 de juny: es tracta d’'una cortédeade consolidacio d’auxiliars administratius
de I’Administracio de la Seguretat Social. El bade#merits és de 40 punts per 5 anys de serveis
prestats en cossos del grup D de l'administracidvacant, i 5 punts per titulaci6 academica
superior. La fase d’oposicio valia 100 procés. &el.077 places convocades només 136 (mes 28
pel torn de persones discapacitades) van obteniadpirants sense experiencia. EI TC valida
aquest procés i argumenta tfue

La finalidad de consolidar el empleo publico temglano puede considerarse a priori
constitucionalmente ilegitima, ya que pretende egus estabilidad en el empleo para
quienes llevan un periodo mas o menos prolongado tidmpo desempefando
satisfactoriamente las tareas encomendadas, nitgrao lo serd tampoco la prevision de
valorar en la fase de concurso los servicios préssacomo experiencia previa del personal
afectado. La valoracidon como mérito de la antigitbda experiencia previa no puede
estimarse, pues, como una medida desproporciorzatdraria o irrazonable con relaciéon

a esa finalidad de consolidacion del empleo temipgraunque efectivamente establece una
desigualdad, ésta viene impuesta en atencion ateréis publico legitimo y no responde al
proposito de excluir a nadie de la posibilidad ¢fexde acceso a la funcién puablica.

a3 Aplica aquesta mateixa doctrina la STS de 22 d’octubre de 2012, rec. 3144/2011, en un procés de consolidacié d’ocupacid

dela DT 42 de 'EBEP.
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