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Joan Mauri Majoés

Jornades d’actualitzacié sobre funcio publica local.-

1.- Reformes legals i reglamentaries que afecten a la funcio6 publica local de Catalunya.-

A) Llei 57/2003, de 16 de desembre, de mesures per a la modernitzacié del govern local.

Article 85 bis LRBRL/LMMGL. Personal formes de gestio directa.

La gestid directa dels serveis de la competencia local mitjancant les formes d’organismes
autonoms locals i d’entitats publiques empresarials locals és regira, respectivament, per allo
que es disposa en els articles 45 a 52 i 53 a 60 de la LOFAGE (art. 85 bis.1 LRBRL/LMMGL).

El personal al servei dels organismes autonoms sera funcionari o laboral, en els mateixos
termes que els establerts per a l’administracié matriu (art.47.1 LOFAGE)

Els estatuts podran establir excepcionalment peculiaritats del régim de personal de
’organisme autonom en les matéries d’oferta d’ocupacid, sistemes d’accés, adscripcio i

provisio de llocs de treball i réegim de mobilitat del seu personal (art. 47.3 LOFAGE).

El personal de les entitats publiques empresarials és regeix pel dret laboral, amb les
especificacions disposades en aquest article - seleccid mitjancant convocatoria puUblica
basada en els principis d’igualtat, merit i capacitat (art. 55.1 i 2 LOFAGE).

Els estatuts de cada entitat publica empresarial haura de determinar les condicions conforme
a les quals, els funcionaris de ’administracié matriu i, si s’escau, d’altres administracions
publiques, podran cobrir destins en la referida entitat, i establira, aixi mateix, les
competencies que a la mateixa corresponguin sobre aquest personal que, en tot cas, seran les

que tinguin atribuides els organismes autonoms (art. 55.5 LOFAGE).

Els titular del maxim organ de direccio dels organismes autonoms i les entitats publiques
empresarials locals haura de ser un funcionari de carrera o laboral de les administracions

publiques o un professional del sector privat, titulats superiors en ambdods casos, i amb més



de cinc anys d’exercici professional en el segon. En els municipis de gran poblacio, tindran la
consideracio d’organ directiu (art. 85 bis.1 b) LRBRL/LMMGL).

El secretari del consell d’administracié de les entitats publiques empresarials locals, haura
de ser un funcionari public al qual s’exigeixi per al seu ingrés titulacio superior i exercira les
funcions de fe publica i assessorament legal dels organs unipersonals i col-legiats d’aquestes
entitats (art. 85 bis. 1. d) LRBRL/LMMGL).

La determinacié i modificacio de les condicions retributives, tant del personal directiu com de
la resta de personal dels organismes autonoms i les entitats publiques empresarials locals,
hauran d’ajustar-se en tot cas a les normes que al respecte aprovi el ple o la junta de govern,
segons correspongui (art. 85 bis. 1. e) LRBRL/LMMGL).

Els organismes autonoms i les entitats publiques empresarials estaran sotmesos a controls
especifics sobre U’evolucio de les despeses de personal i de la gesti6o dels seus recursos
humans per les corresponents regidories, arees o organs equivalents de U’entitat local (art. 85
bis. 1. f) LRBRL/LMMGL).

Titol X. Régim d’organitzacié dels municipis de gran poblacié.

* Ambit d’aplicacié:
- Municipis amb poblacio superior als 250.000 habitants.
- Municipis capitals de provincia amb poblacio superior als 175.000 habitants.

Municipis capitals de provincia, capitals autonomiques o seus de les institucions

autonomiques (remissio de la decisi6 a les corresponents assembles legislatives de la CC.AA a
iniciativa dels respectius ajuntaments).
- Municipis amb poblacié superior als 75.000 habitants, que presentin circumstancies
economiques, socials, historiques o culturals especials (remissio de la decisio a les
corresponents assembles legislatives de la CC.AA a iniciativa dels respectius ajuntaments)
(art. 121.1 LRBRL/LMMGL).

* Competéncies del ple en matéria de personal:
- Determinacio dels nivells essencials d’organitzacié municipal, dels coordinadors generals i
de les direccions generals que culminen |’organitzacié executiva.
- Aprovacio de la plantilla de personal.
- Establiment del régim retributiu dels organs directius municipals (competéncia que pot ser
objecte de delegacio en favor d’una comissio del ple) (article 123 LRBRL/LMMGL).

* Competéncies de l’alcalde en matéria de personal:



- Exercir la superior direccio del personal al servei de |’administracido municipal (competéncia
que pot ser objecte de delegacio en favor de la junta de govern, en els seus membres, en els
demés regidors i, si s’escau, en els coordinadors generals i directors generals).
- Exercir la prefectura de la policia municipal.
- Establir l’organitzacio i estructura de I’administracié municipal executiva, sens perjudici de
les competeéncies atribuides al ple (competéncia que pot ser objecte de delegaci6 en favor de
la junta de govern) (art. 124 LRBRL/LMMGL).

* Competéncies de la junta de govern en matéria de personal:
- Desenvolupament de la gestié de personal (competéncia que pot ser objecte de delegacio
en els tinents d’alcalde, en els demés membres de la junta de govern local, si s’escau, en els
demés regidors, en els coordinadors generals, directors generals i organ similars).
- Aprovar la relacio de llocs de treball, les retribucions del personal d’acord amb el
pressupost aprovat pel ple, U'oferta d’ocupacié publica, les bases de les convocatories de
seleccio i provisio de llocs de treball, el nUmero i régim del personal eventual, la separacio
del servei dels funcionaris i [’acomiadament del personal laboral, el regim disciplinari i les
demés decisions en matéria de personal no atribuides expressament a un altre organ
(d’aquestes competéncies poden ser objecte de delegacio en els tinents d’alcalde, en els
demés membres de la junta de govern local, si s’escau, en els demés regidors, en els
coordinadors generals, directors generals i organs similars l’aprovacio de les bases de les
convocatories de seleccio i provisio de llocs de treball, ’acomiadament del personal laboral,
el régim disciplinari i les demés decisions en mateéria de personal).
- El nomenament i cessament dels titulars dels organs directius de I’administracié municipal.
(art. 127 LRBRL/LMMGL).

* Diferenciacio6 de les funcions reservades fins ara als habilitats nacionals:

- Secretaria general del ple (redaccidé i custodia de les actes, expedicio de certificacions,
assistencia al president del ple, comunicacid, publicacié i execuciéo dels acords plenaris,
assessorament legal al ple i a les seves comissions). Aquestes funcions queden reservades a
funcionaris d’administracio local amb habilitacié nacional que a tots els efectes tenen la
consideracio d’organs directius. (art. 122 LRBRL/LMMGL)

- Secretaria de la junta de govern local: correspondra a un regidor, designat per [’alcalde que
redactara les actes de les sessions i certificara els seus acords. Existira un organ de suport a
la junta de govern local i al regidor- secretari de la mateixa, el seu titular sera nomenat entre
funcionaris d’administracio local amb habilitacio nacional. (art. 126 LRBRL/LMMGL).

- Assessoria juridica: A banda de les funcions reservades al secretari general del ple, existira
un organ administratiu responsable de |’assisténcia juridica a ’alcalde, a la junta de govern
local i als organs directius, comprensiva de ’assessorament juridic i de la representacio i
defensa en judici de ’ajuntament. El seu titular sera nomenat i separat per la junta de

govern local entre persones que reuneixen els requisits seglients: a) Estar en possessio del
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titol de llicenciat en dret i ostentar la condici6 de funcionari d’administracié local amb
habilitacio de caracter nacional, o be funcionari de carrera al qual s’exigeixi per al seu ingrés
titulacié superior. (art. 129 LRBRL/LMMGL).

* Organs directius:
- Coordinadors generals de cada area o regidoria.
- Directors generals o altres organs similars que culminin l’organitzacio dintre de cadascuna
de les grans arees o regidories.
- Titular de I’0rgan de suport a la junta de govern local i al regidor- secretari de la mateixa.
- Titular de ’assessoria juridica.
- Secretari general del ple.
- Interventor general municipal.
- Titular de ’0rgan de gestio tributaria.
- Titulars dels organs de direccié dels organismes autonoms i de les entitats publiques
empresarials.
- El nomenament dels coordinadors generals i dels directors generals s’haura d’efectuar entre
funcionaris de carrera als quals s’exigeixi per al seu ingrés un titol universitari superior, llevat
que el ple al determinar els nivells essencials de ’organitzacid municipal, permeti que en
atencié a les caracteristiques especifiques del lloc directiu, el seu titular no reuneixi la
condicié de funcionari. En aquest cas els nomenaments s’hauran d’efectuar motivadament i
d’acord amb criteris de competéncia professional i experiencia en el desenvolupament de
llocs de responsabilitat en la gestio pUblica o privada. Els organs directius queden sotmesos al
regim d’incompatibilitats. Els funcionaris que passin a desenvolupar responsabilitats
directives quedaran en la situacié de serveis especials. (article 130 LRBRL/LMMGL; art. 2
LMMGL).

* Organs selectius:
- La composicio dels tribunals d’oposicions sera predominantment técnic, tots seus membres
hauran de posseir un nivell de titulacio igual o superior a U'exigit per a l’ingrés a les places
convocades. El seu president podra ser nomenat entre els membres de la corporacié o entre

el personal al servei de les administracions publiques (art. 127.1 h) LRBRL/LMMGL).

B) Llei organica 19/2003, de 23 desembre, de modificacié de la Llei organica 6/1985, d’1 de

juliol, del poder judicial.

Disposicié addicional 142. Reforma de l’article 8.1 i 78.1 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol,

reguladora de la jurisdiccié contenciosa-administrativa.

Article 8.1



Els jutjats del contencios-administratiu coneixeran, en Unica o primera instancia segons el que és
disposa en aquesta Llei, dels recursos que es dedueixin front a els actes de les entitats locals o de les
entitats i corporacions dependents o vinculades a les mateixes, excloses les impugnacions de

qualsevol classe d’instruments de planejament urbanistic.

Article 78.1

Els jutjats del contencios-administratiu d’aquest ordre jurisdiccional coneixen pel procediment
abreujat dels assumptes de la seva competéncia que es susciten sobre giiestions de personal al servei
de les administracions publiques, sobre estrangeria i sobre no admissio de peticions d’asil politic, aixi

com totes aquelles que per raé de quantia no superin els 13.000 euros.

C) Llei 51/2003, de 2 de desembre, d’igualtat d’oportunitats, no discriminacié i accessibilitat

universal de les persones amb discapacitat.

Article1. Objecte de la llei.
Tindran la consideraci6 de persones amb discapacitat aquelles a les quals se’ls hagi reconegut un

grau de minusvalia igual o superior al 33 per 100.

Disposicié addicional 2?. Modificaci6 del segon paragraf de ’article 29.4 de la Llei de mesures
per a la reforma de la funcié publica.

També tindran dret a un periode d’excedéncia, de duracid no superior a un any, els funcionaris per
tenir cura d’un familiar que es trobi al seu carrec, fins al segon grau inclusivament de consanguinitat
o afinitat, que, per raons d’edat, accident, malaltia o discapacitat, no pugui valer-se per ell mateix i

no desenvolupi activitat retribuida.

Disposicio addicional 14?. Fonament constitucional.
Aquesta llei es dicta a "emparament de la competencia exclusiva de U’Estat per a regular les
condicions basiques que garanteixen la igualtat de tots els espanyols en U'exercici dels drets i el

compliment dels deures constitucionals, conforme a ’article 149.1.12 de la Constitucio.

D) Reial Decret 834/2003, de 27 de juny, pel qual és modifica la normativa reguladora dels
sistemes de seleccid i provisio de llocs de treball reservats a funcionaris d’administracié local

amb habilitacié de caracter nacional.

Accés a les distintes subescales
Adequacié de les titulacions exigides per a l'accés a les diferents subescales de funcionaris
d’administracio local amb habilitacio de caracter nacional, incorporant la subescala de secretaria

intervencié al grup A.



Meérits especifics
Obligacio de que els merits especifics formin part integrant de la relacio de llocs de treball de

I’entitat local corresponent.

Concurs unitari

Esclariment dels llocs de treball que han de ser inclosos en les convocatories dels concursos unitaris.

Lliure designacioé

Introduccio d’un seguit de mecanismes orientats a dotar d’un major grau de automatisme i seguretat
la provisio de llocs de treball considerats com a de lliure designacio.

En cas de cessament garantia d’un lloc de treball amb un remuneracié que no sera inferior en més de

dos nivells a la del lloc per al qual és va ser designat.

Introduccié d’un seguit de mesures orientades a assegurar el desenvolupaments dels llocs de

treball per habilitats nacionals.

Integracié dels funcionaris d’administracié local amb habilitaci6 de caracter nacional que
pertanyen a la subescala de secretaria- intervencié en el grup A.

Sempre que acompleixin les condicions segiients:

a) Estar en possessio del titol academic de llicenciat en dret, llicenciat en ciéncies politiques i de
’administracio, llicenciat en sociologia, llicenciat en administracio i direccido d’empreses, llicenciat
en economia, llicenciat en ciencies actuarials i financeres, llicenciat en ciéncies politiques i
sociologia, llicenciat en ciencies economiques i empresarials.

b) Comptar amb un minim d’antiguitat en aquesta escala.

c) Superar el concurs-oposicié convocat pel MAP.

Els funcionaris que no acompleixin aquestes condicions quedaran com a categoria a extingir en el

grup B.

2.- Analisi especifica de la llei de pressupostos i d’acompanyament de l’any 2004 i

pronunciaments judicials.-

Seleccio i accés.-

A) Llei 61/2003, de 30 de desembre, de pressupostos generals de I’estat per a [’any 2004.-

Oferta publica d’ocupacio (art. 20):
- El nombre total de les places de nou ingrés sera, com a maxim, igual al 100 per cent de la

taxa de reposicio d’efectius.



- Dintre d’aquest limit, Uoferta d’ocupacié publica incloura tots els llocs i places
desenvolupats per personal interi, nomenat o contractat en els dos exercicis anteriors,
excepte aquells sobre els quals existeixi una reserva de lloc o estiguin incorporats en
processos de provisio.

- Amb independéncia d’aquest criteri, les administracions publiques, podran convocar els
llocs o places corresponents als seus diferents cossos, escales i categories que, estan dotats
pressupostariament e inclosos en les seves relacions de llocs de treball o catalegs, aixi com en
les plantilles del personal laboral, es trobin desenvolupats interina o temporalment amb
anterioritat a I’1 de gener de 2002.

- Durant ’any 2004 no es procedira a la contractacié de personal temporal, ni al nomenament
de funcionaris interins, llevat de casos excepcionals i per a cobrir necessitats urgents i no
ajornables. Aquests nomenaments computaran a efectes de complir el limit maxim de la taxa
de reposicio d’efectius en U'oferta d’ocupacio publica corresponent a [’any seglient en que es
produeixi el nomenament.

- A ’ambit de ’administracio local aquest criteri no s’aplicara al personal de la Policia Local.

B) Llei 62/2003, de 30 de desembre, de mesures fiscals, administratives i de |’ordre social.

* Modalitats d’accés: promocié interna (art. 50):

Es modifica l’apartat 1 del art. 22 de la Llei 30/1984, de 2 d’agost, de mesures per a la reforma de la
funcio publica.

Les administracions publiques facilitaran la promocio6 interna consistent en l’ascens des de cossos o
escales d’un grup de titulacio a altres de l'immediatament. Per aix0 els funcionaris hauran de posseir
la titulacié exigida per a l’ingrés en aquests Ultims, haver prestat serveis efectius, durant almenys
dos anys, com a funcionari de carrera en cossos o escales del grup de titulaci6 immediatament
inferior al del cos o escala al qual es pretenguin accedir, aixi com reunir els requisits i superar les

proves que per a cada cas pugui establir I’organ competent de les demés administracions publiques.

* Requisits d’accés: edat (art. 58):

Es modifica el paragraf b) de Uarticle 135 del text refés de les disposicions legals vigents en mateéria
de regim local, aprovat pel Reial Decret Legislatiu 781/1986, de 18 d’abril.

Per a ser admeés a les proves per a l’accés a la funcio publica local sera necessari tenir acomplerts 18

anys d’edat.

C) Jurisprudéncia constitucional.

STC 107/2003, de 2 de juny (cos auxiliar de I’administracié de la seguretat social)



* Consideraci6 dels serveis prestats com a meérit.

No planteja problemes d’igualtat la seva consideracio sind la rellevancia quantitativa que les bases
de la convocatoria hagin donat a aquest merit concret. De fet allo que pot ser determinant és si la
ponderacio dels serveis previs ha estat tant desproporcionada i irracional que ha desconegut el dret a
la igualtat.

Des de la perspectiva de la igualtat, la valoracio constitucional d’aquesta regla ha de ficar-se en
relacio amb la finalitat que persegueix la norma diferenciadora i la proporcionalitat entre aquesta
finalitat i el mitja de diferenciacio utilitzat.

La finalitat de consolidar 'ocupacié puUblica temporal no pot considerar-se a priori
constitucionalment il-legitima, atés que pretén aconseguir estabilitat en ’ocupacio per aquells que
porten un periode de temps desenvolupant satisfactoriament les tasques encomanades. La valoracio
com a merit de l’antiguitat o experiéncia prévia no pot estimar-se, doncs, com una mesura
desproporcionada, arbitraria o no raonable amb relaci6 amb aquesta finalitat de consolidacié de
’ocupacio temporal.

La ponderacio dels serveis previs no ha estat desproporcionada i irracional. En efecte, deixant de
banda que U’antiguitat no és l’Unic merit a valorar, la maxima puntuacio que és pot obtenir pels
serveis previs suposa un 27,58 per 100 de la puntuacido maxima que pot obtenir-se en el procés
selectiu; d’aqui que la rellevancia quantitativa atorgada a aquest merit no és pot considerar

desproporcionada ni traspassa el limit d’allo que pot ser raonable (FJ 5)

* Bases de la convocatoria:

Principi de vinculacidé de les bases de la convocatoria: impossibilitat de la seva impugnacio pels
aspirants que les hagin acceptat i no les hagin qiiestionat en temps i forma.

Les vulneracions que tenen el seu origen a les bases de la convocatoria es consumen de forma
concreta i real a la resolucié que posa fi al procés selectiu que pot ser objecte d’impugnacio
autonoma per presumpta vulneracié del dret fonamental a accedir en condicions d’igualtat als
carrecs i ocupacions publiques encara que en el seu dia no s’hagi recorregut contra la decisio

d’aprovacié i publicacié de les bases (FJ 2).

D) Jurisprudéncia del tribunal suprem i dels tribunals superiors de justicia.

Igualtat i meérit

STSJ de Andalusia/Sevilla de 15 d’abril de 2003, JUR 2003/218264.

Barem desproporcionat és valora la meitat quan l’experiencia s’ha adquirit a una altra administracié
publica i ’experiencia professional representa el 45% del merits. També, al establir que els cursos de
formacio han de guardar una relacio directa amb les tasques propies del conjunt de llocs de treball
que poden ser desenvolupats pels funcionaris de carrera de un determinant cos s’esta afavorint als

funcionaris interins.



STSJ de Castella- La Mancha de 14 d’abril de 2003, JUR 2003/150640

Barem desproporcionat per cada més de serveis prestats a la diputacio: 0,10 punts; per cada més de
servei prestats a altres administracions publiques: 0,025 punts. La desigualtat és evident, si s’han
prestat serveis a la diputacidé s’assoleix el maxim de puntuacio possible - 5 punts - amb 4 anys i 2
mesos; contrariament, si s’ha treballat en qualsevol altra administracio és necessari per assolir

aquesta puntuacio 16 anys i 8 mesos.

STSJ de Canaries/Santa Cruz de Tenerife de 27 de febrer de 2003, RJCA 2003/710.
L’atorgament als aspirants que hagin prestat serveis a l’entitat local en el barem de més del doble de
la puntuacié d’aquells aspirants que van adquirir la mateixa experiéncia a altres administracions

publiques és il-legal per vulnerar el principi d’igualtat.

STSJ de Castella- La Mancha de 11 d’abril de 2003, JUR 2003/150545.

Valorar amb un ter¢ de la puntuacié total del procediment selectiu un sol meérit, que prima de forma
definitiva a aquelles persones que en els Ultims sis anys hagin prestats serveis en entitats locals amb
contractes laborals, és excessiu i discriminatori pels opositors que hagin treballat sense contractes

temporals o no tinguin experiencia.

Oferta publica d’ocupacio:

STSJ de Canaries/Santa Cruz de Tenerife de 16 de juliol de 2002, JUR 2003/97989.

Concepte taxa de reposicié d’efectius. Les places creades “ex novo” no son reposicié d’efectius. Les
places desenvolupades interina o temporalment en ’any anterior és poden incorporar a ’oferta
publica d’ocupacio encara que no formen part de la taxa de reposicidé d’efectius. L’aplicacié d’un
determinat percentatge (25% de la taxa de reposicié d’efectius) quan ofereix un resto inferior a una

placa no habilita per la creacié de places que és puguin incorporar a l’oferta pUblica d’ocupacio.

Modalitats d’accés. Promoci6 interna:

STSJ d’Astlries de 26 de febrer de 2003, RJCA 2003/54.

La totalitat de les places objecte de la convocatoria impugnada estan adrecades a cobrir-se per
promocio6 interna. Tanmateix, conjuntament amb aquesta convocatoria han estat publicades altres
per a la cobertura de vacants, per torn lliure o per promocid interna corresponents a la mateixa
oferta publica d’ocupacido que han estat negociada amb els sindicats. Circumstancies que posen de
manifest que el sistema de promocio interna, de caracter excepcional, no substitueix al general de
torn lliure, aixi com la racionalitat del sistema elegit al obeir a una negociacié amb els representants

sindicals.

STSJ de Cantabria de 9 de desembre de 2002, RJCA 2003/257.
En allo que fa al percentatge de reserva per a la promocié interna, és doctrina reiterada que aquest

percentatge ha de respectar-se en el conjunt de les convocatories i no en cadascuna d’elles.



Modalitats d’accés. Funcionaritzacié.

STSJ d’Andalusia/Sevilla de 19 de novembre de 2002, RJCA 2003/345.

Abans de la determinacio legal dels llocs que han de ser ocupats per funcionaris resulta factible que
un lloc pugui ser ocupat indistintament per personal laboral o funcionari. La data que marca el punt
d’inflexio, es aquella en la que queden determinats per llei els llocs de treball reservats a la funcio
publica. El personal laboral que pot ser objecte de funcionaritzacio és el que ha ocupat els llocs de

treball reservats a funcionaris des de la seva data legal de predeterminacio.

Requisits d’accés:

STSJ de Castella- La Mancha de 11 d’abril de 2003, JUR 2003/150545.

La reserva d’una placa d’auxiliar administratiu als ciutadans espanyols no vulnera el principi de lliure
circulacié o la normativa sobre accés a l’ocupacié publica si és te en compte que l’esmentada placa
és l’Unica de funcionari de I’Ajuntament, amb la de secretari- interventor, amb la qual cosa les seves

funcions poden implicar una participacio directa o indirecta en ’exercici de poder public.

Sistemes selectius:

STSJ de Castella- La Mancha de 20 de maig de 2003, RJ 2003/817.

El sistema normal d’accés a la funci6 publica és el de |’oposicié. Solament és pot utilitzar-ne un altre
quan es justifiqui i es raoni que concorren els suposits precisos per adoptar el sistema de concurs

oposicio o inclus excepcionalment el concurs.

STSJ de Asturies de 30 de maig de 2003, RJCA 2003/898.

El sistema ordinari per a l’ingrés a la funcio publica local és el de "oposicié. Els sistemes de concurs-
oposici6 i concurs s’han de considerar excepcionals, solament estan previstos per aquells casos en els
quals la seva utilitzacié sigui més adequada “per la naturalesa de les places o de les funcions a
desenvolupar”. Amb aixo és limita la discrecionalitat de ’administracié ates que ha de justificar les
raons que la condueixen a apartar-se del sistema ordinari. El concurs-oposicié en torn de promocio

interna és congruent amb la qualificacié i la naturalesa jerarquitzada de la placa (policia local).

STSJ de Castella- La Mancha de 14 d’abril de 2003, JUR 2003/150640.

El sistema ordinari per a ’ingrés a la funcio publica local és el de ’oposicio.

Técniques de seleccid. Informes confidencials:

STS 1 d’abril de 2003, RJ 2003/3662.

L’emissié d’un informe confidencial del cap de la policia local en la fase de concurs, prévia a
’oposicio, susceptible de ser valorat fins a 5 punts, l’apartat més alt de tots els que integren el
barem, es considera contrari al principi de publicitat que ha de regir els procediments de selecci6 del

personal funcionari local.
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Tecniques de seleccid. Entrevista:

STSJ de Catalunya de 30 de gener de 2003, RJCA 2003/629.

Es absolutament raonable i resulta obligat que en la realitzacio de ’entrevista concorri el tribunal
qualificador. No és pot substituir per la previa aprovacié d’un perfil professional exigible als aspirants
i la posterior aprovacio dels resultats pel tribunal qualificador. L’entrevista, encara [’opcional, és, si
es realitza, determinant o almenys influent, en la qualificacié de la prova. i té caracter personal,
conseqlientment exigeix una valoracio directa i immediata per la persona que ha de jutjar-la, és a
dir, pel tribunal. El possible nomenament d’assessors especialistes és per col-laborar en la valoracio,

no per portar-la a terme, encara que amb posterioritat sigui acceptada pel tribunal.

Tecniques de seleccid. Test psicotécnic.
STSJ de Madrid de 26 de maig de 2003, RJ 2003/4100.
Validesa de la no superacié d’un exercici consistent en un test psicotecnic per manca de sinceritat en

les respostes apreciada pel psicoleg que va assessorar al tribunal.

Tecniques de seleccié. Funcionaris en practiques:

STSJ La Rioja de 22 de maig de 2003, JUR 2003/229450.

Les bases de la convocatoria poden preveure com causes de perdua de la condicié de funcionaris en
practiques la comissié d’una falta disciplinaria molt greu, aixi com el comportament deficient en els

deures civics i ciutadans.

Bases de la convocatoria. Proves i exercicis selectius:
STSJ de Castella i Lle6/Valladolid de 29 de novembre de 2002, JUR 2003/73193
En tot cas un dels exercicis de |’oposicié ha de tenir un caracter practic. La fase d’oposicié no és pot

limitar a un questionari de 100 preguntes test.

STSJ de Catalunya de 20 de gener de 2003, JUR 2003/208660.

En el procés selectiu s’han de distingir dos tipus de proves: les de naturalesa objectiva, que intenten
establir uns requisits minims per a l’accés a la funcio, com és el cas de les proves fisiques o
mediques, en les quals l’aspirant ha de demostrar una determinada aptitud minima, i les proves de
caracter competitiu, en les quals l’aspirant, en concurréncia amb els demés, ha de ser objecte de
valoracio, com és el cas de la fase de concurs, la resolucid6 de suposits practics o la fase de
capacitacio. Respecte de les primeres, atés que es tracta de determinar uns requisits minims, han de
ser les propies bases de la convocatoria les que estableixen aquests minims exigits per l’accés a la

funcio.

Organs de selecci6.
STSJ de Castella- La Mancha de 24 de mar¢ de 2003, JUR 2003/137204.
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Un carrec electiu no atribueix a la persona que el desenvolupa capacitat universal per actuar en
qualsevol altre ambit. L’especialitzacio dels organs de seleccio és de tipus academic, fa referéncia a

’especialitzacio dintre de la titulacio.

STSJ de Castella- La Mancha de 15 de mar¢ de 2003, JUR 2003/139604.
Principi de imparcialitat i participacié en un curs que faculti per a la presentacio al procés selectiu.
Causa d’abstencio i recusacio. Tanmateix, aquesta causa s’ha de promoure i al:-legaren qualsevol

moment durant la tramitacio del procés selectiu, pero no després de la realitzacio de les proves.

Funcionament dels organs de seleccio:

STSJ de Catalunya de 12 de febrer de 2003, JUR 2003/221973.

El tribunal al determinar directament un Unic tema pels dos opositors, modifica les bases de la
convocatoria on s’estableix que el segon exercici consistira en el desenvolupament per escrit de dos
temes a elegir per 'aspirant entre quatre extrets per sorteig del temari especific de la convocatoria,

amb independencia que cap dels dos participants fes constar a l’acta el seu desacord.

Discrecionalitat técnica dels organs de seleccio.

STSJ del Pais Basc de 29 de setembre de 2003, JUR 2003/244337.

La fiscalitzacio de ’actuacio dels organs de seleccié abasta els aspectes segiients: a) Els elements
reglats de l'acte i el control de l’adequacié de la facultat exercitada pel organ seleccionador al
procediment legal establert; b) La regularitat de la formacio de I’0rgan de seleccio: c) El control dels
elements formals del contingut de la decisio; d) La correccio dels fets determinats; e) L’adequacio a
les bases i principis generals del dret regulats a la convocatoria; f) La inexisténcia de la desviacio de

poder.

Procediment selectiu:
STSJ del Pais Basc de 4 d’abril de 2003, JUR 2003/150221.
Els participants en un procediment selectiu tenen dret a coneixer en qualsevol moment [’estat de la

tramitacié del procediment i a obtenir copies dels documents dels procés selectiu.

STSJ d’Extremadura de 25 de febrer de 2003, RJCA 2003/454.

Es considera que la no apreciacio pel tribunal de la sol:licitud de ’aspirant de realitzacio de les
proves selectives en una data diferent a l’assenyalada, fonamentada en impossibilitat per ingrés
hospitalari posterior al part, determina una situacié de desigualtat per rad de sexe que impedeix a
’opositora accedir en condicions d’igualtat a l’ocupacid plblica, el que resulta contrari a ’article 14
i 23.2 de la CE.

Anul-lacié procediment selectiu
STS d’1 d’abril de 2003, RJ 2003/3662
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L’anul-lacié d’un procediment selectiu i dels corresponents nomenaments derivats del mateix és
susceptible de constituir-se en un dany moral que ha de ser objecte d’indemnitzacié amb una suma
de 500.000 pessetes.

Exercici drets col:lectius dels funcionaris publics

A) Jurisprudéncia constitucional.

STC 89/2003, de 19 de maig (Diputaci6 de Valéncia)

* Legitimacio del sindicat:

Legitimacio activa dels sindicats per actuar en "ordre contencios administratiu impugnant decisions
que afectin als treballadors, funcionaris publics i personal estatutari. Aquesta geneérica legitimacio ha
de tenir una projeccio particular sobre ’objecte dels recursos que puguin plantejar-se davant dels
tribunals mitjancant un vincle o connexié entre |’organitzacié que acciona i la pretensié exercitada,
atés que la funcid constitucionalment atribuida als sindicats no els transforma en guardians
abstractes de la legalitat. La legitimacio processal del sindicat en ordre jurisdiccional contencios
administratiu s’ha de localitzar en la noci6 d’interés professional o economic; interes que s’ha
d’identificar en "obtencié d’un benefici o la desapariciéo d’un perjudici en el suposit que prosperi

[’accié intentada, i que no necessariament ha de revestir un contingut patrimonial.

* Legitimacid del sindicat i de la mesa de negociacio:

No és procedent atribuir a la mesa de negociacié legitimacid per a reivindicar la seva capacitat de
negociacio per diferents raons. Per un costat, per les dificultats inherents a ’atribucié de la
legitimacié per impugnar a un organ no personificat i que esta integrat amb la representacié de
’administracio i dels empleats; per un altra, perqué aquesta tesi conduiria a fer de pitjor condicio al
sindicat participant en la mesa de negociacio, que aquell altre que no es troba representant en la
mateixa. Per tant, la capacitat i el poder de representacié per reclamar el dret a la negociacio

col-lectiva correspon al sindicat.

STC 88/2003, de 19 de maig (Ajuntament de Valladolid)

* Dret de reunid.

El dret de reunié presenta especialitats quan s’exercita a [’ambit laboral o del personal al servei de
les administracions publiques. A garantir aquesta compatibilitat en l’ambit de les relacions de treball
prestades a les administracions publiques en virtut d’una relacid6 administrativa o estatutaria
s’ordena la regulacio continguda en els arts. 41,42 i 43 de la Llei 9/1987, de 12 de juny. En aquestes
normes s’estableix aquells que estan legitimats per a convocar la reunid, la preferencia de la seva

autoritzacio fora de les hores de treball i que la mateixa no ha de perjudicar la prestacio de serveis i
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els requisits per a convocar la reunié - comunicacié per escrit amb una antelacié6 de dos dies,
indicacio del lloc i hora de la celebracid, aixi com de "ordre del dia.

Tenint en compte que és el titular del lloc de celebracié de l’assemblea, empresari o administracio
publica, qui pot, en principi, valorar conforme a pautes de raonabilitat ’afectacié6 del seu
funcionament per l’assemblea, i essent aquesta afectacio el fonament que pot legitimar la negativa a
cedir determinats espais publics, no es pot sostenir que el manteniment de l’assemblea en la sala de
recepcions de l’Ajuntament de Valladolid després de ser comunicada 'ordre de desallotjament de
’Alcalde constitueixi exercici legitim del dret de reunidé dels funcionaris del servei d’extincié

d’incendis i policia local de ’esmentat ajuntament.

B) Jurisprudéncia del tribunal suprem i dels tribunals superiors de justicia.

Llibertat sindical i negociacié col-lectiva:

STS de 23 de desembre de 2002, RJ 2003/1428.

L’article 37.1 de la CE reconeix el dret de negociacio col:-lectiva i d’aquest deriva una llibertat de
negociacié i un mandat al legislador per establir un sistema efica¢c de negociacié col-lectiva. La
negociacio col-lectiva forma part del dret de llibertat sindical, concebut com a mitja primordial
d’accié sindical pel compliment dels fins constitucionalment reconeguts als sindicats en Uarticle 7 de
la CE, i en aquesta linia, la Llei Organica de Llibertat Sindical reconeix en el seu article 2.2 el dret de
les organitzacions sindicals a la negociacio i la seva participacio institucional i accié sindical resulta
en larticle 6.1, també d’aplicacio en virtut dels Convenis Internacionals ratificats per Espanya, en
especial els Convenis nim. 151 i 154 de la OIT, que imposen ’obligacié d’adopcio de procediments
que permeten la participacio dels representants dels funcionaris en la determinacié de les condicions

d’ocupacio i que la negociacio col-lectiva sigui aplicable a l’administracié publica.

STSJ de Castella- La Mancha de 7 de maig de 2003, RJCA 2003/815.
La negociacio dels funcionaris, legalment reconeguda, passa a formar part del dret constitucional a
la llibertat sindical, i el sindicat, com membre de la mesa negociadora posseeix legitimacio activa

per a invocar-lo.

Seccions sindicals
STS de 23 de desembre de 2002, RJ 2003/1427.

Impossibilitat de constituir seccions mixtes conjuntes a personal laboral i funcionari.

Juntes de Personal

STSJ de les Illes Balears de 24 de maig de 2002, JUR 2003/88372.

L’informe de la Junta de Personal no és irrellevant. Constitueix una garantia de que la decisio no
s’adoptara arbitrariament i la seva omissi6 comporta un vici de procediment determinant de

[’anul-labilitat de ’acte.
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Drets, facilitats i garanties dels representants sindicals

STSJ de Andalusia/Sevilla de 6 de setembre de 2002, JUR 2003/7051.

El principi de indemnitat retributiva del representant sindical alliberat no significa que
necessariament el conjunt de retribucions abans del desenvolupament d’activitats sindicals i mentre
es realitzen aquestes amb dispensa total d’assisténcia, hagin de ser idéntiques. | és que la prohibicio
de discriminacio en les retribucions s’ha de referir a aquelles que apareguin unides al lloc de treball
que s’ocupa, pero no incorpora les que s’estableixen en funcié de la particular productivitat del

funcionari o son purament circumstancials per temps o lloc.

STSJ de Andalusia/Malaga de 13 de marc de 2003, As. 2003/1368.
El credit del delegat sindical que no forma part del comite d’empresa és un credit atribuit com a
representant elegit de la seccié sindical i no és pot acumular al que gaudeix un membre d’un comite

d’empresa.

Meses de negociacio:
STSJ de Navarra de 13 de maig de 2003, JUR 2003/189262.
La constitucio o reunio de la mesa de negociacié no és pot deixar a la iniciativa dels seus membres

considerant-se de preceptiva constitucio.

STSJ del Pais Basc de 22 d’abril de 2003, JUR 2003/181656.
No es pot confondre el dret a formar seccid sindical amb la legitimacio per a formar part dels organs
en els quals es residencia la negociacio col:lectiva reservada a les organitzacions sindicals que la Llei

11/1988 defineix en els seus articles 6 i 7 en relaci6 amb ’article 30 de la Llei 9/1987, de 12 de

juny.

STSJ del Pais Basc de 10 de juny de 2003, JUR 2003/190138.
El sindicat que va obtenir ’11,11 dels vots, pero no va superar el 10% dels delegats de personal dels
corresponents organs representatius de l’administracio, no reuneix el requisit de legitimacié per

participar en la mesa de negociacio.

STSJ de Cantabria de 12 de juliol de 2002, AA 2 (2003)

La representativitat a la mesa de negociacié s’ha d’acreditar cada dos anys, de conformitat amb allo
que és disposa a la disposicio addicional 4 de la Llei 9/1987, perduda aquesta el sindicat queda
exclos d’aquest organ de negociacié. La posicio de que el mandat electoral de quatre anys dels
representants sindicals ha de coincidir amb la seva preséncia a la mesa de negociacio no té fonament

legal.

STSJ de Andalusia/Malaga de 19 de desembre de 2002, As. 2003/1101.
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Es reconeix el dret del sindicat no integrat en una mesa de negociacié a obtenir la remissio de les
actes de la mesa de negociacio amb la finalitat de poder exercir l’activitat sindical i garantir els

drets d’informacid dels treballadors afiliats al sindicat.

Procediment de negociacio

STS de 17 d’octubre de 2003, JUR

Dels preceptes d’aplicacio no és dedueix la necessitat, per a la validesa de l’acord administratiu
final, que tanca el procés negociador, mitjancant |’oportuna ratificacié de [’acord, que aquest s’hagi

adoptat amb una majoria sindical que li doni suport.

STSJ de Madrid de 16 de maig de 2002, JUR 2003/102553.
Els temes que son objecte de negociacié a la mesa de negociacidé no poden ser objecte d’impugnacio

autonoma fins a ’acabament del procés de negociacio.

STSJ d’Extremadura de 18 de mar¢ de 2003, JUR 2003/123676.

El procediment a seguir per a ’aprovacio de les ordenances locals no pretén sin6 salvaguardar els
interessos de tercers a l'introdui un tramit d’informacio publica i audiencia als interessats, tramit
que queda acomplert en aquest cas mitjancant el procediment de negociaci6 establert a la Llei
9/1987.

STSJ del Pais Basc de 20 de setembre de 2002, JUR 2003/146830.

La Llei 9/1987, de 12 de juny, regula el procediment per a l’exercici de les competéncies atribuides
als ens publics per a la determinacio negociada de les condicions de treball dels funcionaris publics,
deixant de banda el procediment establert en ’article 49 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, de les bases

del regim local.

STSJ d’Extremadura de 18 de mar¢ de 2003, JUR 2003/123676.
El procediment de negociacidé substitueix el tramit d’informacié publica i audiéncia als interessats

propi del procediment a seguir per a ’aprovacié d’ordenances locals.

STSJ del Pais Basc de 6 de juny de 2003, JUR 2003/181870.

Els eventuals acords que assoleixen els representants de |’administracié publica en ’ambit de la
negociacié col:-lectiva dels funcionaris que tinguin per objecte la modificacié o la innovaci6 de
’ordenament juridic no tenen eficacia juridica externa mentre no s’expressin com un exercici de la
potestat reglamentaria mitjancant el procediment d’elaboracié de disposicions generals legalment

establert.

STSJ del Pais Basc de 20 de setembre de 2002, JUR 2003/146830.
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En la negociacio col-lectiva dels funcionaris publics, [’administracié ostenta una facultat de resolucio
unilateral davant del desacord, sense que existeixi la necessitat de sotmetre’s a conciliacio o
arbitratge, doncs Unicament s’estableix la possibilitat de nomenar de mutu acord un mediador

facultat per a fer propostes.

Ambit personal

STSJ de 14 d’octubre de 2002, JUR 2003/126418.

Els acords adoptats per a la funcié publica de la CC.AA no és poden aplicar directament a l’ambit de
’ajuntament perque aquesta regulacio és el fruit de la negociacid establerta entre les organitzacions

sindicals i el govern i no conté cap clausula d’extensio als funcionaris locals.

Sistema de fonts i normes col-lectives

STSJ de Castella- La Mancha de 25 de mar¢ de 2003, RJCA 2003/604.

Els drets reconeguts per les lleis als funcionaris publics no tenen caracter de minims millorables, sind
de condicions legals o reglamentaries fixes, reforcades en moltes ocasions pel caracter basic de la
normativa, no alterables per la negociacié col-lectiva, sens perjudici que legalment és pugui establir
la necessitat de la negociacié com a requisit previ a ’elaboracio de les disposicions amb rang de llei
o de reglament. Aquesta reflexido suposa el reconeixement que ’ambit d’allo que efectiva i

legalment es pot negociar entre ’administracio i els seus funcionaris és certament estret.

STSJ de Andalusia/Malaga de 26 de setembre de 2002, JUR 2003/119963.

La negociacio col-lectiva dels funcionaris no desvirtua el caracter estatutari de la relacié de funcio
publica ni atribueix als organs negociadors de |’administraci6 competencies que no tenen i, no
permet transformar en objecte de negociacio qliestions reservades a la llei per la Constitucio o

competéncies no transigibles, com la potestat d’organitzacié o la politica economica.

Ambit material de la negociaci6 col-lectiva:

STSJ de les Illes Balears de 10 de juny de 2003, JUR 2003/247257.

La inexistencia de negociacio d’una instruccio de servei que modifica les condicions de treball dels
membres de les unitats d’intervencié immediata de la policia local és determinant de la seva

anul-lacio.

STSJ del Pais Basc de 20 de setembre de 2002, JUR 2003/14683.

Les clausules de condicio més beneficiosa i de compensacié i absorcié excedeixen de les matéries que
poden ser objecte de negociacio.

La regulacio de Uestructura i configuracid del sistema retributiu, aixi com les quanties que no
s’ajustin estrictament al contingut de la legislacio pressupostaria desborden la competéncia material

de Uentitat i no poden ser objecte de negociacio.
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Els articles de ’Acord que estableix amb fons publics un sistema de previsié social complementari de
la seguretat social - asseguranca de validesa, fixaciéo d’una prima de jubilacié - excedeixen del seu
ambit de competencia i vulneren la normativa legal vigent.

La materia de seleccidé no pot ser objecte de negociacio.

STSJ de Catalunya de 21 d’octubre de 2002, JUR 2003/11278.
Els ens locals tenen ’obligacio d’incorporar als seus pressupostos els criteris establerts a la Llei de

pressupostos generals de l’Estat sobre els increments retributius dels funcionaris publics.

STSJ de Catalunya de 30 d’octubre de 2002, JUR 2003/118041.
Impossibilitat de negociar reduccions de jornada i increments retributius per damunt dels establerts

a la legislacio de pressupostos de ’Estat.

STSJ del Pais Basc de 4 d’octubre de 2002, JUR 2003/104938.

Nul:litat de ’actuacié municipal que comporta un increment global de les retribucions que excedeix
de ’autoritzada per als exercicis anuals considerats per la normativa estatal basica. L’actuacio
municipal presenta els perfils d’una conducta que podria ser constitutiva d’un delicte de
prevaricacio. En compliment del deure imposat al tribunal per article 262 de la LEC, es procedeix a
remetre testimoni integra de la demanda presentada per U’administraci6 de UEstat, de la
contestacio, de ’expedient administratiu i de la mateixa senténcia, a la fiscalia del TSJPV, amb la
finalitat que es promogui la depuracié de les eventuals responsabilitats finals que es puguin derivar

per la conducta referida.

STSJ de Cantabria de 6 de juny de 2003, RJCA 2003/809.

La concertacié i pagament per l’ajuntament d’una polissa d’assegurances en benefici dels seus
empleats, és considera un increment de les retribucions no autoritzades per la llei.

Els sistemes de jubilacio anticipada al marge dels plans d’ocupacio no poden ser d’aplicacio a |’ambit
de la corporacio local.

Les clausules que recullen la previsi6 de gratificacions per permanencia per anys de servei és
consideren que representen un concepte retributiu que pot superar l’increment anual autoritzat per
la llei llevat de que s’hagin autoritzat en anys anteriors i el seu increment es pugui considerar
vegetatiu. No és indiferent que un programa de gratificacions s’hagi establert en anys anteriors; és

considera rellevant i determinant.

STSJ d’Andalusia/Sevilla de 19 de setembre de 2002, JUR 2003/66319.
Es consideren les aportacions compromeses per les entitats locals als plans de pensions com una

materia susceptible de negociacio autoritzada per la Llei 9/1987.

STSJ de Andalusia/Sevilla de 16 de gener de 2002, JUR 2003/2802.
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Es consideren preceptes que poden ser objecte de negociacié la constitucido de una comissio de
seguiment amb funcions propies d’un organ assessor; la quantia del complement de productivitat; les
bestretes reintegrables i l’asseguranca col-lectiva.

Es consideren materies que no poden ser objecte de negociacié la garantia de les condicions
individuals que en el seu conjunt siguin millorables; les retribucions per la realitzacié de treballs de
superior categoria; la jornada laboral; els conceptes retributius no recollits a la normativa laboral;
les hores extraordinaries; les gratificacions fixes; el regim de vacances i els sistema de permisos no

ajustat a la legislacio de la CC.AA.

STSJ de Andalusia/Malaga de 21 d’octubre de 2004, JUR 2004/12316.

Anul-lacio dels conceptes retributius de ’acord (increment, pagues extraordinaries, compensacio
economica pel gaudiment de vacances en mesos fora de temporada, dietes i premis). Es refusa en
canvi la pretensié juridica relativa a que s’abonen pels funcionaris les quantitats indegudament
percebudes, la Sala entén que no pot ser estimada per no haver tingut aquells intervencié en el

procediment.

STSJ del Pais Basc de 4 de novembre de 2002, JUR 2003/105716.
La competencia per a la determinacié de la jornada laboral a ’ambit de la funcié publica correspon a

UEstat, resultant, per tant, una materia indisponible per a la competencia local.

STSJ de Castella- La Mancha de 10 d’octubre de 2002, JUR 2003/14637.

En materia de jornada s’ha de mantenir ’equiparacio entre els funcionaris estatals i locals.

STSJ de Murcia de 4 de novembre de 2002, JUR 2003/13246.
Creada la seccio sindical i elegit delegat sindical, aquest ha de gaudir del credit horari establert
sense que comptar amb menys de 250 treballadors sigui un obstacle per gaudir d’aquest dret en

aplicacio de ’acord marc i conveni col:lectiu vinculant.

STSJ de Galicia de 23 d’octubre de 2002, JUR 2003/120379.
En materia de drets dels representants sindicals s’ha d’estar estrictament a les prescripcions de la

llei sense que és pugui modificar el sistema de garanties i facilitats dels representants sindicals.

Materies excloses de la negociacio:

STSJ de Galicia de 27 de novembre de 2002, JUR 2003/120856.

Quan ’ajuntament es limita a aprovar la RPT i la plantilla, sense tocar les condicions de treball,
queda cobert per la potestat discrecional d’organitzacio i no és necessaria la prévia convocatoria de

la mesa de negociacio.

STSJ de Navarra de 24 de juliol de 2003, JUR 2003/220153.
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La classificacio de llocs de treball i el disseny de ’oferta pUblica d’ocupacio han de ser objecte de

negociacio.

STSJ de Cantabria de 21 de febrer de 2003, JUR 2003/122746.

La necessitat de proveir una interpretaci6 més favorable a la plenitud de Uexercici del dret
constitucional a la llibertat sindical, aixi com del dret a la negociacié col-lectiva obliga a la
negociacio de la reestructuracio de llocs de treballs que és pretén a través de la modificacio de la
RLT.

STSJ del Pais Basc de 24 de juliol de 2003, JUR 2003/241866.

L’aprovacio d’una modificaci6 de la RLT, comporta la creacié dels llocs de treball i la seva
classificacio, en allo que fa al seu ambit purament organitzatiu (departament o area en el qual
s’integren; dependéncia jerarquica) com en el seu aspecte subjectiu (nivell de complement de
destinacié i demés condicions de desenvolupament, provisié i retribucions complementaries). Les
decisions organitzatives queden fora de la negociacié pero no és pot sostenir la mateixa tesi en allo
que fa referéncia a la determinacié i aplicacié de les retribucions, als sistemes d’ingrés, provisio i

promocio professional i a les condicions de treball del personal.

STSJ de Cantabria de 13 de desembre de 2002, JUR 2003/34038.

L’excepcio continguda a l’article 34 (potestats d’organitzacid), ha de ser objecte d’interpretacio
restrictiva, amb la finalitat de preservar el contingut essencial del dret constitucional en joc, atés
que, en el fons, totes les decisions que es refereixen al regim retributiu, a les ofertes d’ocupacio
publica, a la provisidé de llocs de treball i, en definitiva, a la determinacié de les condicions de

treball, afecten en Ultima instancia a la potestat autoorganitzativa de ’administracio.

STSJ de Canaries/Les Palmes de 24 de maig de 2002, JUR 2003/88372.

No es pot eludir la negociacio a la mesa de materies que han de ser objecte de negociacio o pacte,
amb [’argument que la reestructuracié del servei es mou a l’ambit de les potestats d’organitzacié de
personal de l’administracio, perque la definicido d’aquestes potestats s’ha d’establir segregant del
seu nucli el cataleg de materies que, de conformitat amb la llei o pacte, han de ser objecte

obligatoriament de negociaci6 o consulta.

STSJ del Pais Basc de 27 de desembre de 2002, JUR 2003/108005.
Els instruments organitzatius que varien les funcions dels llocs de treball efectivament desenvolupats

per funcionaris han de ser objecte de negociacio.

STSJ de Madrid de 16 d’octubre de 2002, JUR 2003/25376.
Es considera que correspon a l’administracié determinar els criteris de distribucié del complement de

productivitat variable i fixar les quanties individuals, sense intervencié de la mesa de negociacio.
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STSJ de Castella- La Mancha de 13 de gener de 2003, JUR 2003/83268.

La negociaci6 col:lectiva no compren els suposits de modificacio de plantilles de personal eventual.

Interpretacio i aplicacié dels acords

STSJ de Galicia de 9 d’octubre de 2002, JUR 2003/120152.

La administracio no ostenta envers als acords una facultat d’interpretacio unilateral emparada en la
legislaci6 de contractacié administrativa. La interpretacid6 de |’acord correspon a la mesa de

negociacio ates que la comissié de seguiment s’ha de limitar a la mera emissié d’un dictamen.

STSJ de Castella i Lle6 de 22 de novembre de 2002, JUR 2003/106463.
La falta d’acceptacio i firma del conveni col-lectiu priva al recurrent de legitimitat per a formar
part de la comissio paritaria, que té com a funcions [’aplicacid, estudi i vigilancia d’un pacte refusat

pel demandant. Aplicacio de la doctrina laboral en aquesta mateéria.

Conflictes col-lectius
SAN de 30 de setembre de 2003, JUR 2004/349.
Es reconeix el dret dels funcionaris del cos nacional de policia a la declaraci6 de conflicte col-lectiu i

a la seva soluci6 a través d’un organ mediador i conciliador.

Situacions administratives, permisos i llicéncies.

A) Jurisprudéncia constitucional.

STC 18/2003, de 30 de gener (cos auxiliar administratiu postal i de telecomunicacions)

Article 9.1 LOLS. Carrecs electius a nivell provincial, autonomic o estatal, en les organitzacions
sindicals més representatives. Dret a I’excedéncia forcosa o a una situacié equivalent en [’ambit de
la funcidé publica. El precepte és una norma dotada d’entitat ordenadora que atorga als funcionaris
que es trobin en el suposit legal definit per la llei a un situacié que suposi el dret a la reserva del lloc

de treball i al comput de ’antiguitat mentre duri I’exercici del seu carrec representatiu.

b) Jurisprudéncia del tribunal suprem i dels tribunals superiors de justicia.

Reingrés al servei actiu

STSJ del Pais Basc de 17 de gener de 2003, JUR 2003/93058.

El reingrés al servei actiu procedent de la situacié administrativa d’excedencia voluntaria podra
efectuar-se per adscripcié a un lloc amb caracter provisional, condicionada a les necessitats dels

serveis i sempre que és reuneixin els requisits pel desenvolupament del lloc de treball. Aquesta
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expressio “necessitats del servei” concedeix a l’administracié una potestat discrecional d’apreciacio
d’aquestes necessitats, decau en conseqiiencia el pretes caracter automatic del reingrés al servei

actiu de tot excedent voluntari.

Vacances

STSJ de Andalusia/Sevilla de 20 de marc de 2003, JUR 2003/217166.

Les vacances s’han de gaudir dintre de l’any natural en proporcio al temps de servei prestat pel
funcionari. El trasllat del periode de vacances a un any natural posterior no és possible. El dret a
vacances té un termini fatal d’exercici, solament és pot gaudir en l’any corresponent, caducant el

dret si passa l’any.

Permis per a deures inexcusables de caracter public
STSJ de Andalusia/Granada de 24 de febrer de 2003, JUR 2003/122911.
No es pot incloure en aquest marc l’obligacié d’assistir com a representant d’un col-legi professional

a les reunions derivades del seu carrec corporatiu.

Drets dels funcionaris i mesures antidiscriminacio.

A) Llei 62/2003, de 30 de desembre, de mesures fiscals, administratives i de I’ordre social.

Article 51. Modificacio de ’article 63.1 de la Llei de funcionaris civils de |’estat.

Disposicio final 152, Declara basica aquesta modificacié.

Els funcionaris tindran dret al respecte de la seva intimitat i a la consideracié deguda a la seva
dignitat, compresa la proteccio front a les ofenses verbals o fisiques de naturalesa sexual i front a
’assetjament per ra6 d’origen racial o étnic, religido o conviccions, discapacitats, edat u orientacio

sexual

Article 50. Modificacié de l’article 31.1 de la Llei de mesures per a la reforma de la funci6
publica.

Es considera com a una falta molt greu: tota actuacié que suposi discriminaci6 per ra6 d’origen racial
o etnic, religio o conviccions, discapacitat, edat u orientacio sexual, sexe, llengua, opinio, lloc de
naixement o veinatge, o qualsevol altra condicid6 o circumstancia personal o social, aixi com
’assetjament per raé d’origen racial o etnic, religié6 o conviccions, discapacitat, edat u orientacié

sexual i I’assetjament sexual.

B) Jurisprudeéncia constitucional.

STC 17/2003, de 30 de gener (Institut municipal d’educaci6é de Barcelona)
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Vulneracié del principi de no discriminacio per ra¢ de sexe de U'art. 14 CE, ateés que la finalitzacio de

la relacio laboral té com a causa resolutoria real el seu estat d’embaras.

STC 49/2003, de 17 de mar¢ (periodista-redactor de I’INSS)
Vulneracié del principi de no discriminacié6 per raons ideologiques de l’art. 14 CE, atés que
’amortitzacio de la placa que ocupa interinament té com a causa la seva militancia en un partit

politic.

STC 98/2003, de 2 de juny (conselleria de la presidéncia de la Comunitat de Madrid)
Vulneracié del principi de no discriminacioé per raé de sexe de l’art. 14 CE, atés que el seu cessament
com a funcionaria d’ocupaci6 adscrita al lloc de treball de cap de la secretaria del Conseller té com a

causa real el seu estat d’embaras.

STC 111/2003, de 16 de juny (servei d’extincié d’incendis i salvament de I’Ajuntament de
Barcelona)
Tracte discriminatori antisindical en el concurs-oposicio restringit per a la provisio de 18 places de

sergent adscrits als bombers de Barcelona.
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