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|. Eixos basics de la reforma

Lourdes Lépez Cumbre
Catedratica de Dret del Treball i de la Seguretat Social de la Universitat de Cantabria

Explicacié sintética de la nova regulacié prevista, comparada
amb I’encara vigent

Amb la intencié «d’actualitzar, adequar i modernitzar» el sistema de seguretat social i
condicionat per la tendéncia demografica i el desequilibri actuarial dels ingressos i des-
peses del dit sistema, el Govern planteja una reforma I'eix basic de la qual, encara que
no unic, és la pensioé de jubilacid.

En relaciéo amb aquesta reforma i en referéncia a la seva modalitat contributiva, atenent
a la jubilacio ordinaria i dins del regim general de la seguretat social, es modifiquen tant
I’edat d’accés com la quantia de la pensi6. Ledat perque, a partir del 2027, s’exigiran
67 anys per accedir-hi; la quantia perque, des del 2022, la base reguladora sera el re-
sultat de dividir per 350 les bases de cotitzacio dels 300 mesos immediatament anteri-
ors al mes previ al fet causant.

La diferéncia entre 'actual edat d’accés —-65 anys- i el calcul actual de la quantia
—la base reguladora de la qual resulta de dividir per 210 els ultims 180 mesos—- s’anira
cobrint de manera gradual:
¢ Des del 2013 —data prevista per a I'entrada en vigor d’aquesta reforma-i fins al 2027,
s’exigiran 65 anys i un mes el 2013, i dos mesos el 2014, i tres mesos el 2015, etc.,
fins a arribar a 67 anys, d’acord amb una escala prevista per la llei. D’altra banda, des
del 2013 al 2022, el calcul de la base reguladora variara cada any (192 mesos/224, el
2013; 204 meso0s/238, el 2014; 216 mesos/252 el 2015, i aixi successivament fins al
2022). Si hi ha llacunes de cotitzacio, es prendra com a referéncia la base minima per
a majors de 18 anys (els 24 mesos més propers amb el 100%, la resta amb el 50%).

¢ A la base reguladora aixi calculada s’hi aplicaran uns percentatges que també vari-
en. Amb 15 anys de cotitzacio, el 50%; pero a partir del 16¢, entre els mesos 1248,
el 0,19% i els que superin el mes 248, el 0,18% (abans era el 3% i 2% respectiva-
ment cada any). No obstant aixo, aquests percentatges també tindran una aplicacié
transitoria que comencgara amb percentatges de 0,21% i 0,19%, respectivament,
entre els anys 2013 i 2026.

e Amb caracter general, es manté I'exigencia de 15 anys de cotitzacio per accedir a la
pensid, dos dels quals hauran d’estar compresos dins dels 15 immediatament ante-
riors al fet causant. | amb caracter excepcional, es permet accedir a la pensié amb
65 anys d’edat sempre que se n’acreditin 35 de cotitzacié o més des del 2013 al 2015;
36 anys de cotitzacié o més des del 2016 al 2019; 37 anys de cotitzacié o més des
del 2020 fins al 2023; i 38 anys de cotitzacié o més a partir del 2024.
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Al marge de I'edat i de la quantia, la reforma preveu la modificacié d’altres aspectes
significatius entorn de la jubilacié. Aixi, els treballadors que continuin en actiu després
de fer 65 anys quedaran exempts de cotitzar per contingencies comunes sempre que
es compleixi que, amb 65 anys d’edat, reuneixin almenys 38 anys i sis mesos de cotit-
zacié i que amb 67 anys d’edat reuneixin almenys 37 anys de cotitzacié. Aquest perio-
de, encara que no cotitzat, sera computat a I'efecte del calcul de la pensié de jubilacio.
I, per a aquests treballadors, es preveu un percentatge major sobre la base reguladora
(d’entre un 2% a un 4% depenent dels anys cotitzats a la seguretat social). No obstant
aixo, es tracta d’una exempcio no aplicable als treballadors que prestin serveis en les
administracions publiques o en organismes publics, per exclusié expressa de la norma.
Aixi mateix, i a I'efecte de determinar I'edat d’accés a la jubilacié, es computara com a
periode cotitzat el d’interrupcié de la cotitzacio entre els nou mesos anteriors al naixe-
ment (o els tres mesos anteriors a I'adopcid o acolliment) i la finalitzacié del sisé any
posterior a aquesta situacio. La durada d’aquest comput sera de nou mesos per cada
fill. També els tres anys d’excedéncia per cura de fill o menor acollit seran considerats
com a cotitzacio efectiva. Es modifica a més el conveni especial per a prejubilacié i
jubilacié anticipada, que obligara I'empresari a partir d’ara a cotitzar fins als 63 anys del
treballador (abans, només fins a 61 anys). D’altra banda, els complements per a minims
no podran superar la quantia establerta anualment per a les pensions no contributives.
I, en ultim terme i en relacié amb el vincle que uneix la incapacitat permanent amb la
jubilacio, s’estableix que els anys que restin a l'interessat per complir I'edat ordinaria de
jubilacié vigent es consideraran com a cotitzats; les llacunes de cotitzacié seguiran
el mateix regim que el previst per a la jubilacié i la pensié d’incapacitat permanent
absoluta i gran invalidesa, a partir del compliment de I'edat d’accés a la pensioé de jubi-
lacié, sera incompatible amb el treball per compte d’altri o per compte propi que origini
la inclusié en qualsevol regim de seguretat social del pensionista.

Especial consideracié mereixen, d’altra banda, dues figures, a saber, la jubilacié antici-
pada i la jubilacié parcial. La primera perqué la reforma estableix un regim diferent
segons que s’hi accedeixi de manera voluntaria o involuntaria (causa no imputable
a la lliure voluntat del treballador). Si és per causa involuntaria, s’exigira tenir una edat
de 61 anys, 33 anys de cotitzacio efectiva, sis mesos d’inscripcié en desocupacio i que
la crisi o el tancament de I'empresa impedeixi objectivament la continuitat de la relacié
laboral. Si s’hi accedeix per voluntat propia, I'exigéncia sera de 63 anys, 33 anys de
cotitzacio efectiva i que I'import de la pensi6 resulti superior al 125% de la pensié mini-
ma. En ambdds casos, voluntaria o involuntaria, la pensio es veura reduida en un 1,875%
per cada trimestre d’avangament. Pel que fa a la jubilacié parcial, es preveu per als qui,
complint 67 anys d’edat i reunint tots els requisits per accedir a la pensié de jubilacio
ordinaria, redueixen la seva jornada entre un 25% i un 75%. Lexigéncia dels 67 anys sera
aplicada de forma gradual. Aquesta jubilacioé podra efectuar-se amb contracte de relleu
o sense. En cas que existeixi aquest ultim, la base de cotitzacio del treballador rellevis-
ta i del jubilat parcial haura de tenir una correspondéncia, de manera que la d’aquell no
pot ser inferior al 65% de la que venia cotitzant aquest ultim, també amb una aplicacié
gradual d’aquest requisit.

La reforma pretén, aixi mateix i de forma resumida, altres modificacions: conveni espe-
cial per als qui participin a I'estranger en programes formatius sense vinculacié laboral;
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conveni especial per als participants en programes de formacio finangats per entitats
0 organismes publics o privats que, vinculats a estudis universitaris o de formacio pro-
fessional, comportin contraprestacié econdmica per als afectats, I'obligacioé d’integrar
la proteccio de les contingéncies professionals en tots els regims, I'avaluacié anual dels
costos de les dites contingéncies, un control més efica¢ de la incapacitat temporal
inferior a 15 dies de durada i la convergéncia en intensitat de I'accié protectora dels tre-
balladors per compte propi amb els treballadors per compte d’altri, si bé amb el corres-
ponent increment de les bases de cotitzacié per a aquells. Finalment, s’autoritza el
Govern perqué crei ’Agéncia Estatal de ’Administracié Unica de Seguretat Social, que
integrara 'INSS, ISM, TGSS, la Geréncia Informatica i el Servei Juridic de ’Administra-
ci6 de la Seguretat Social. La seva actuacioé no s’estendra ni a la desocupacio, ni als
serveis socials ni a I'assisténcia sanitaria, llevat que els organismes que s’hi integren
assumeixin competéncies sobre aquestes materies. Aquesta integracié no afecta els
regims especials de la seguretat social de funcionaris civils de I'Estat, forces armades
i funcionaris al servei de ’Administracié de Justicia, els quals seran gestionats pels
organs i les entitats conforme a alld establert en les normes especifiques que els regu-
len, excepte en aquelles matéries en que es disposi expressament el contrari.

Amb caracter general, la llei entrara en vigor I'1 de gener de 2013, tot i que algunes
normes en retardaran la vigencia. Bé és cert que, a partir del 2027, totes les previsions
tornaran a ser objecte de revisio, i aixi es fara cada cinc anys, en funcié de I'evolucié de
I’esperanca de vida. | un any després de ser publicada en el BOE, se n’avaluaran els
efectes i 'impacte de les previsions economiques i de les seves possibles desviacions
en el calcul de les pensions.

Valoracio critica

La reforma respon a una necessitat comuna en tots els paisos desenvolupats i, en par-
ticular, en I'entorn europeu. D’un régim tradicional d’equilibri demografic presidit per una
elevada mortalitat i fecunditat, s’ha passat a un regim modern caracteritzat per una bai-
xa mortalitat i fecunditat. A més, I'esperanca de vida a Espanya és, després del Japé,
una de les més elevades del mon, la qual cosa significa més pensionistes, pensions més
llargues i, en alguns casos, pensions de major quantia. Tot aixo s’afegeix a la dificultat
per crear ocupacio, la baixa productivitat, 'escassa competitivitat de certs sectors i
I’'alentiment previst en el creixement de la renda per capita per als propers trenta anys.

Essent aquesta valoracié majoritariament compartida, cabria formular el dubte sobre si
la reforma projectada pel Govern (amb el consens d’empresaris i sindicats) és la més
idonia per aconseguir 'anhelat equilibri financer i la sostenibilitat del sistema. No en va,
tant I'increment de I’edat com la reduccio de la quantia que es deriven de la descripcid
efectuada han estat mesures molt qliestionades per la ciutadania, independentment de
la seva acceptacié per part dels agents socials.

Cal tenir en compte que, des del 1919, 'edat de 65 anys es mantenia invariable tot i que,
per la combinacié de jubilacions forcoses, anticipades, parcials, edats reduides o pre-
jubilacions, actualment I'edat real de cessacié en I'activitat laboral és ben diferent
(62 anys d’edat si al-ludim a la jubilacid; 50 anys d’edat si la referencia es fa a la preju-
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bilacid). | si bé és procedent d’acceptar la conveniéncia de mantenir-se més temps
en actiu en aquells sectors que aixi ho permetin i quan aixi ho desitgin els beneficiaris,
la veritat és que el desitjat equilibri ingressos-despeses podria aconseguir-se a través
d’altres vies. A saber, la limitacié dels mecanismes de jubilacié anticipada, la prohibicio
del recurs a la prejubilacié en empreses amb beneficis, la modificacié més flexible de
condicions i lloc de treball per evitar riscos laborals per rad d’edat, o el foment de la
jornada flexible en els ultims anys de vida laboral. Tot aixd permetria aproximar I'edat
real de jubilacié a I'edat legal sense necessitat d’imposar un increment generalitzat
d’aquesta ultima. Aixi mateix, les carreres amplies de cotitzacié existents avui esdevin-
dran de dificil consecuci6 en un futur basat en ocupacié precaria, temporal, a temps
parcial i amb interrupcions constants, bé per desocupacié o bé per la necessitat de
conciliar la vida personal i la professional.

D’altra banda, la quantia de la pensio es veura reduida en el futur tant per les variacions
operades sobre la base reguladora com per l'alteracié dels percentatges. S’ha fugit
de l'increment de les bases de cotitzacié per no gravar una conjuntura economica tan
desfavorable com I'actual i no s’ha tingut en compte altres vies com ara el control i la
penalitzacié de I'economia submergida, que servirien per incrementar els recursos
del sistema. Pero, a més a més, es podia haver suavitzat I'impacte d’aquesta mesura
mitjancant alguns elements relativitzadors, tals com la possibilitat d’optar per les bases
de cotitzacié més altes durant la vida laboral per al calcul de la pensid, o la considera-
ci6 especial en el calcul dels qui en els ultims anys d’activitat es troben en desocupacio,
o el retorn al comput com a dies cotitzats del treball a temps parcial, cosa que benefi-
ciaria dones i joves, o I'equiparacié entre regims de la seguretat social ates que alguns,
per exemple el d’autbnoms, poden triar les bases i el tipus de cotitzacio, no aixi la resta.

Convé destacar aixi mateix algunes de les modificacions plantejades en altres matéries
i també algunes incomprensibles abséncies. Entre les primeres, la consideracié com
a cotitzats de periodes lligats a la maternitat o de periodes en formacié (becaris),
el control de la incapacitat temporal, la fiscalitzacié dels ingressos i despeses en
contingéncies professionals o I'ampliacié de la figura del conveni especial. Entre les
abséncies, el fet que no s’hagin assumit situacions analitzades en els debats del Pacte
de Toledo, com la de la dona i la seva activitat domestica o la contribucié de la dona
a I'empresa o negoci familiar o 'adopcié de mecanismes eficacos per a I'abandé de
’economia submergida, fortament arrelada en sectors de creixent entitat economica i
particularment basada en I'activitat productiva de la dona. Aixi mateix, la necessitat de
tornar a redactar un text refos de la seguretat social —avui superat per totes les reformes
dutes a terme des del 1994—, una distribucié més clara de recursos entre sanitat, assis-
téncia social i seguretat social —especialment en I’'ambit de la dependéncia—, un control
més transparent sobre la inversio dels excedents dipositats en el Fons de Reserva, una
reforma integral de la pensié de viduitat (demanada des de fa decades) i, en fi, una ma-
jor convergéncia dels diferents regims especials amb el régim general (tant en bases
com en tipus o en acciod protectora), amb diferéncies ara com ara inassolibles, consti-
tueixen aspectes susceptibles de ser tinguts en compte en la projectada reforma.

| és en aquest punt on és procedent efectuar una ultima reflexié a efecte de I'aplicacié
d’aquesta reforma en I'ambit de les administracions publiques. Més enlla de la tendén-
cia a I'homogeneitzacio dels diferents régims de seguretat social i a la progressiva
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incorporacié dels empleats publics al régim general, aquest Projecte segueix mostrant
una reticéncia especial quan la figura de I'empleador recau en ’Administracié publica.
No permet I'exoneracié de quotes si el treballador es manté en actiu, no aproxima siné
que, en ocasions, imposa més diferencies entre el regim dels funcionaris publics i el dels
empleats publics inclosos en el regim general, i no equilibra la consideracié de dret/deu-
re en materia de jubilacié tan diferent per a uns i altres. Amb tot, la principal critica ha
de recaure en I'oportunitat desaprofitada per resoldre l'injustificat limit a la utilitzacio de
la jubilacié parcial en aquest ambit. Constituint aquesta un dret en 'EBEP, el seu exer-
cici es condiciona a un desenvolupament reglamentari, avui inexistent i, a tenor d’aquest
Projecte, no previst a curt termini. Es tracta d’un limit que pot respondre més al temor
de la irrupcio d’aquesta novetat i de la seva gestid en 'ocupacié publica que a un recel
juridic, incomprensible si es té en compte que, per a treballadors inclosos en un mateix
regim general, aquesta jubilacié s’admet en 'empresa privada i no aixi en 'ambit public.
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Il. Factors demografics

Julio Pérez Diaz
Cientific titular de I'Institut d’Economia, Geografia i Demografia del CSIC (Consell
Superior d’Investigacions Cientifiques)

Explicacié sintética de la nova regulacié que resulta del Projecte de Llei

El sistema de pensions espanyol ha evolucionat fins a consolidar-se com un sistema
public de repartiment, autosostingut i amb pretensions d’arribar a ser «equilibrat». En-
cara que en els seus origens tingués funcions de proteccié social i de solidaritat, aquests
components van comencar a reduir-se en els anys vuitanta i hi van quedar plenament
deslligats amb les reformes dels anys noranta, especialment les de 'anomenat Pacte
de Toledo. Un dels principals acords va ser la «separacié de caixes», pel qual les cotit-
zacions havien de financar unicament les pensions contributives i no altres serveis o
prestacions, com els sanitaris. El sistema ha seguit financant, no obstant aixo, els Pres-
supostos generals amb els seus considerables excedents, fins i tot malgrat la recent
creaci6 d’'un «fons de reserva» amb una part dels esmentats excedents. En aquesta si-
tuacio irromp la crisi econdmica, amb una drastica reduccié del nombre d’ocupats i, per
tant, de cotitzants, i la creixent desconfianca dels mercats financers respecte al futur
equilibri del sistema.

Els motius que el Projecte exposa per modificar la llei sén, en canvi, molt concisos:
1) 'evolucié demografica, 2) el desequilibri entre cotitzacions i pensions i 3) I'escurca-
ment de la vida laboral (pel retard a iniciar-se i per 'avangament de I'edat en que acaba).

El que es pretén és:

¢ Retardar I'edat de jubilacio. Per a aix0, a partir de I'1 de gener de 2013, els 65 anys
actuals s’incrementaran en un mes per cada any transcorregut fins al 2018 inclos,
i posteriorment en dos mesos per any, fins a aconseguir-se la nova edat de 67 anys
el 2027 (no obstant aixd, es manté I'edat de 65 anys als qui acreditin 38 anys i sis
mesos de cotitzacié o més).

e Modificar el sistema de calcul de la pensi6 de jubilacio. El periode per determinar la
base reguladora de la pensié s’amplia a 25 anys. Lampliacié en deu anys del periode
per a la determinacioé de la quantia de la pensio de jubilacié reforca el principi de con-
tributivitat del sistema de la seguretat social i permet seguir avancant en I'objectiu
d’aconseguir una major proporcionalitat entre les cotitzacions efectuades per I'inte-
ressat en els anys previs a la jubilacié i la quantia de la prestacid, d’acord amb les
recomanacions del Pacte de Toledo (aix0 també gradualment, fins al 2022, amb
algunes excepcions).

En realitat els tres motius del Projecte de Llei podrien reduir-se a un de sol: el desequi-
libri financer. Efectivament, «I’evolucié demografica» (en realitat I'evolucio de la piramide
de poblacioé coneguda com «envelliment demografic») incrementa la relacié pensionis-
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tes/cotitzants, la qual cosa s’interpreta com una amenaca a I'equilibri entre pensions i
cotitzacions. Lescur¢cament de la vida laboral redunda en el mateix efecte.

Valoracio critica

Sistematicament, tant en el Projecte com en qualsevol document previ recomanant la
reforma —i també en aquells que posteriorment la justifiquen—, el primer argument és el
demografic. Ja que s6c demograf, entenc que per aixd se’m convida a comentar aquest
canvi legislatiu.

Avanco ja la meva opinio: s’esta fent un Us abusiu i vuitcentista de la demografia. Es fa
«comptabilitat» de persones, es projecten els estocs poblacionals i s’introdueixen les
dades resultants en models macro que inevitablement reflecteixen resultats catastrofics.
Aixi es va fer en els anys trenta per justificar la por a la despoblacio i a natalismes més
radicals, aixi es va fer amb les previsions apocaliptiques sobre I'explosié demografica
mundial fins als anys vuitanta, i aixi es ve fent per justificar retallades en els sistemes
publics de pensions des dels anys vuitanta.

Aquest Us de les projeccions demografiques resulta d’un requisit metodologic ignorat
en interpretar els seus resultats. Consisteix en el fet que les projeccions resulten de les
tendéncies demografiques previstes (en mortalitat, fecunditat i migracions) si, i només
si, «en igualtat de la resta de condicions». Les projeccions, per tant, ignoren per defini-
cié6 tot el que fa possible que es produeixi precisament I'evolucié demografica que pro-
jecten. Una vegada obtingudes, als demografs ja no se’ns demana que les interpretem;
aixo ja ho fan els economistes de la FEDEA, 'OCDE o el Banc Mundial.

Es una posicié molt comoda si els que es proposen com a objectiu «consolidar el
sistema», no es plantegen intervenir en «la resta de condicions». Com que 'evoluci6 de-
mografica sembla inexorable, 'envelliment demografic condueix a la inevitable conclusioé
que «cal retallar». No es pot amagar amb eufemismes que aquesta reforma és, de fet,
una retallada de les prestacions i dels drets previs. El futur equilibri del sistema es per-
segueix reduint les seves despeses. Per obtenir els mateixos resultats sera necessari
cotitzar més anys i quantitats sensiblement més altes o, el que és el mateix, a carreres
i quanties de cotitzacié similars correspondran pensions sensiblement menors. Ja que
el financament del sistema és una part de la retribucio pel treball, el primer resultat de
la reforma és que els treballadors tindran una menor participacié en la riquesa genera-
da pel pais.

Els fonamentalistes del liberalisme repliquen que la riquesa augmentara precisament
gracies a aquesta retallada i a totes les altres que ells seguiran fomentant en el futur,
fins a aconseguir eliminar una rémora econdmica tan descomunal com un sistema
public de repartiment i reconduir aquestes ingents quantitats de diners a formes més
eficients de gestidé (privada, per descomptat). Per a aquests corrents, I'’envelliment
demografic és el de menys, tot i que no renuncien a invocar-ho com una excusa
conjuntural. De fet, saben perfectament que també les formes privades d’organitzar les
pensions es veuran pressionades tant o més pel canvi de la piramide d’edats, per més
que siguin aquestes formes les que ells postulen.
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En canvi, els que postulen consolidar el sistema de repartiment tenen en I’envelliment
de la poblacié un motiu principal per a la retallada. En igualtat de la resta de condicions
és «evident» que un sistema ja madur, amb un pes creixent de pensionistes enfront de
cotitzants, ha de reduir despeses o apujar impostos, i aquesta Ultima opcié es descar-
ta automaticament.

Perod, realment és aixi? Pot la demografia dir alguna cosa també sobre la «resta de con-
dicions» que canviaran en I'horitz6 temporal d’unes projeccions? Encara més: pot dir
alguna cosa sobre altres condicions rellevants per a la sostenibilitat del sistema?
Perque, aixd també ha de quedar clar des del principi, I'envelliment demografic es fa
servir per predir el col-lapse del sistema des de fa practicament un segle. Una tasca
urgent que ningu no sembla interessat a emprendre és explicar per qué, malgrat un pro-
cés d’envelliment practicament continuat i de més d’un segle, el sistema no ha fet més
que millorar, desmentint totes les previsions de col-lapse.

Doncs bé, la «resta de condicions» que canvien juntament amb la piramide de poblacié
i que s’ignoren sistematicament en fer projeccions, sén una explicacié substancial
d’aquesta millora, i poden ser descrites en termes demografics com una auténtica revo-
lucié productiva, summament favorable a la sostenibilitat futura d’un sistema de repar-
timent. En realitat, una «revolucié reproductiva», perqué el sector productiu que ha
experimentat en el nostre ambit un increment abrupte i espectacular de la productivitat
és el sector de «produccié d’éssers humans».

En efecte, el que tradicionalment es coneix com «transicié demografica» de manera
merament descriptiva és en realitat una revolucié en I'eficiencia amb qué els sistemes
demografics reprodueixen les poblacions. No és només un simple descens de la mor-
talitat i després de la fecunditat, siné una millora radical del sistema productiu/repro-
ductiu que té diferents efectes, transcendentals i simultanis, sobre el futur huma en
general i sobre el seu benestar en particular. El primer éxit, la progressiva democratitza-
ci6 de la supervivencia completa, des del bressol fins a la vellesa, és el detonant de tot.

En el passat, la meitat dels nascuts havien mort abans de fer 15 anys, de manera que
els escassos privilegiats que arribaven, amb vida i amb condicions socials favorables,
a les edats de formar familia, havien de tenir obligatoriament fecunditats altissimes, sim-
plement per evitar I'extincié. El progressiu alleugeriment de la «carrega reproductiva»
s’acompanya d’una creixent seguretat en la supervivéncia dels adults. Aixd contribueix
a una menor vulnerabilitat de les unitats familiars i a una major capacitat d’especialitzar
rols, i també allibera els menors de tasques propies d’adults, com ara el treball precoc
o l'atencio de la llar. D’aquesta manera, es tanca un cercle «virtués», perque els nens
reben cada vegada més atencid, recursos i formacio, que beneficiaran la seglient
generacio quan es converteixin en adults i hagin de criar els propis fills.

Un altre efecte transcendental d’aquesta evolucio és la modificacié radical de les con-
dicions historiques que han definit les diferéncies de rols al voltant dels sexes. La revo-
lucié productiva/reproductiva, com totes les revolucions productives anteriors, permet
major produccio (majors poblacions) amb menys dedicacié (naixements i «esforg repro-
ductiu») i, com totes, fa sobtadament innecessaria una gran part de la ma d’obra que
abans s’hi dedicava. Ja que aquesta ma d’obra ha estat definida pel seu sexe, la revo-
lucio reproductiva és una part crucial de I'alliberament femeni. Les poblacions que
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I’experimenten veuen emergir les dones fins a un estatus social equiparable al masculi
i amb uns nivells similars de formacié i d’'ocupacié laboral.

Tot I'anterior també és part d’aquestes «altres condicions» que es mantenen ocultes i
congelades quan es parla de projeccions de poblacio. Aixi, el suposit basic de les pro-
jeccions es revela logicament impossible, una mera ficcié instrumental, perque si hi ha
envelliment demografic és precisament com a resultat de totes aquestes condicions.

Per tant, la demografia, al costat del canvi de la piramide, també ens diu que canvien
molt rapidament les caracteristiques de les successives generacions que neixen al pais,
travessen edats formatives, ingressen al mercat laboral, desenvolupen les etapes de
maduresa familiar i productiva o es jubilen i es realitzen en I'etapa posterior. De fet, el
canvi demografic, a més de modificar les estructures per edats, ha comencat a canviar
també els cicles de vida «tipus» del passat. | aquests canvis ja no son tan evidentment
contraris a I'equilibri del sistema public de pensions.

No és contrari al sistema que els perfils ocupacionals tinguin cada vegada més forma-
cid i uns nivells més alts de cotitzacié. Per cert, aixd és una altra via per millorar els
ingressos del sistema sense necessitat d’apujar impostos: que la quantia mitjana cotit-
zada augmenti com a resultat d’'una millora en I'estructura ocupacional. Com no ho és
que la meitat de la poblacio, la femenina, s’estigui incorporant massivament al mercat
de treball, i amb nivells formatius superiors als masculins.

En general no és contrari al benestar del pais que visquin tots els que neixen, que les
seves vides siguin llargues, que les dones transcendeixin la seva ancestral adscripcio
als rols reproductius i que el progressiu reequilibri numéric entre generacions presents
faci possible formes de solidaritat intrafamiliar i social cada vegada més riques i com-
plexes (en les quals els madurs i els grans juguen papers sense precedents). Totes
aquestes condicions son les «altres condicions» inextricablement associades al canvi
de la piramide, principal argument esgrimit per justificar la necessitat de la reforma.

Es obligat assenyalar que totes les facetes del canvi demografic que resulten favorables
a la futura sostenibilitat del sistema de pensions ho sén perquée anuncien una creixent
capacitat futura de finangament. Dit d’una altra manera, allo que anuncien és que el
sistema tindra més despesa en pensions, perd també es moura en escenaris de més
progrés i generacié de riquesa i, per tant, més ingressos.

| aquest és el punt en el qual la reforma suposa una inflexid. Per qué s’esta utilitzant
com a principal argument la demografia més arcaica possible, la de la mera relacio
entre efectius de diferents edats? Per que s’ignora el canvi previsible en la significacio
de les diferents edats, especialment pel que fa a la seva capacitat productiva? S’esta
suposant que no hi haura progrés en el futur, o bé que el sistema public de pensions
no ha de seguir creixent, encara que pugui? Les receptes per millorar la riquesa gene-
rada pel pais en relacié amb cada persona en edat de treballar sén prou conegudes:
reduir les sagnants taxes d’atur, invertir en activitats de més valor afegit, millorar els
perfils ocupacionals, evolucionar cap a un aparell productiu que incorpori més i més
rapidament les millores tecnologiques i organitzatives, una major inversié en qualitat,
reemplagament progressiu de sectors d’escassa productivitat (el que resulta del recent
boom immobiliari és un objectiu evident). Levolucié demografica és favorable a totes
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aquestes receptes. Pero hi ha qui ho nega i s’ha obstinat que no hi haura progrés si no
es trasllada a la gesti6 privada la immensa quantitat de recursos, creixent a més a més,
que mou el sistema de repartiment. Aquesta és l'autentica amenaca al sistema, ideo-
logica, tot i que s’amagui darrere arguments demografics.
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lll. Regulacié de la jubilaci6 als paisos
del nostre entorn

Lourdes Lopez Cumbre
Catedratica de Dret del Treball i de la Seguretat Social de la Universitat de Cantabria

Explicacié sintética de les reformes efectuades als paisos
de la Unié Europea

Des de I'any 1982 —Recomanacio del Consell de 20 de desembre de 1982, 82/857/CEE-
la Unié Europea (abans CEE), focalitza I'atencié en la jubilacié. En aquell moment, un
dels principals objectius de politica social se circumscrivia a la jubilacié flexible, consi-
derada com la possibilitat de triar lliurement I’edat de jubilacié a partir d’un limit minim
d’edat o de cotitzacio. El 2004, conscient d’una situacié demografica i economica ad-
versa, la Comissié [Comunicacio (2004) 0146] aconsella augmentar I'ocupacio dels tre-
balladors de més edat i endarrerir-ne la sortida del mercat de treball. Més tard, i enfron-
tant-se directament amb el problema d’envelliment poblacional de la UE, la Comissio
opta per recomanar la reforma dels sistemes de pensié d’invalidesa i de jubilacié anti-
cipada i 'augment de I'edat efectiva de jubilacio per garantir, aixi, que les politiques na-
cionals de pensions s’ajustin a I'increment futur de I'esperanca de vida [Comunicacio
(2009) 180)]. Alerta la Uni6é Europea als estats membres sobre la repercussié en la des-
pesa publica que I'envelliment pot tenir, principalment en matéria d’assisténcia sanitaria,
atencions de llarga durada i pensions de jubilacio.

| és cert. Europa envelleix. Per primera vegada en la historia, els menors de 60 anys dis-
minueixen i la generacié del baby boom es jubilara aviat. Dins dels propers cinquanta
anys només hi haura dues persones en edat de treballar per financar la pensié de cada
jubilat de 65 anys o més en la Unié Europea, mentre que actualment n’hi ha quatre.
En aquests cinquanta anys, el nombre de persones de 65 anys es duplicara. Per aixo,
les instancies europees proposen triar entre jubilats més pobres, o cotitzacions socials
més elevades, o que un major nombre de persones treballi més i durant temps. D’aqui
la necessitat, entén la Comissio, de retardar I'edat de jubilacio, basant-se en la previsié
que la poblacié activa europea, actualment d’aproximadament 227 milions de persones,
es reduira a 183 milions el 2050 i sera considerablement més vella. Lultim informe de la
Comissio sobre aquesta materia, presentat al juliol de 2010, aconsella als governs
europeus el retard esglaonat de I'edat de jubilacio fins a 70 anys el 2060 a fi de garantir
la sostenibilitat financera del sistema public. De fet, per mantenir I'actual ratio de viabi-
litat financera del sistema public de pensions cal elevar I'edat efectiva de jubilacio a 65
anys durant la decada present, augmentar-la de nou fins a 67 anys en el periode 2030-
2040 i tornar-la a incrementar fins a 70 anys durant el periode 2040-2060. Tot i que I'edat
oficial de jubilacié es marca a 65 anys en la majoria dels paisos europeus, I'edat real de
jubilacié se situa en la practica actualment entorn dels 60 i 61 anys en el conjunt de la
Unié Europea. En les seves previsions, la Comissié considera que el 2060 els europeus
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hauran de treballar set anys més que en l'actualitat, i la jubilacié haura d’arribar en tots
els paisos d’Europa a 70 anys. Advoca, en aquest sentit, per una reforma de les pensi-
ons en els vint-i-set paisos socis a través de dues linies d’actuacié: un augment de I'edat
de jubilacié -lligat a I'esperanca de vida, a la reduccié dels sistemes de prejubilacié i als
incentius per contractar treballadors de més edat- juntament amb una formacié conti-
nua dels treballadors per evitar-ne I'obsolescencia. No es preveuen com a solucio,
malgrat que s’incentiven com a complement a la prestacié publica, els fons privats de
pensions. Tal vegada perque, en la seva configuracio actual, no constitueixen tampoc
una garantia suficient d’'ingressos complementaris, ja que la recent crisi financera
ha retallat en més d’'un 20% el seu valor total, fet que aconsella replantejar i revisar la
reglamentacié d’aquests fons per garantir-ne la solvencia i eficacia.

En general, gairebé tots els paisos europeus han iniciat ja les reformes per incrementar
I’edat de jubilacio. Tot i que és cert que Espanya sera el pais que abans incorporara una
edat legal ordinaria més elevada, ja que ho fara (tal com es va exposar en el Butlleti del
CEMICAL num. 85 dedicat als «Eixos de la Reforma») a 67 anys a partir del 2027.

Per centrar una atencié especial en el pais vei, Franca, amb una edat ordinaria de
60 anys des del 1981, ha decidit desplacar-la als 62 el 2018. Dels 40,5 anys de cotitzacio
al sistema requerits per jubilar-se a 60 anys es passara a 41,5 anys el 2023. Per obtenir
una pensié completa s’endarrereix I'’edat actual de 65 anys fins a 67 anys el 2023, i de
40,5 anys de cotitzacio es passara a 41,5 anys el 2020. Es cert, perd, que, en relacié
amb aquest pais, convé tenir en compte una série de dades:
e En lactualitat, per cada jubilat frances hi ha només 1,8 empleats actius.
¢ [’'esperanca mitjana de vida s’ha incrementat fins a 77,8 anys en homes i 84,5 anys
en dones.
e Els homes francesos es jubilen a 58,7 anys de mitjana, el valor més baix dels estats
de la UE i de 'OCDE.
¢ l'index d’ocupacidé entre els treballadors amb edats compreses entre 55 i 64 anys
d’edat és tan sols del 38,2%.
¢ Els francesos passen una mitjana de 26 anys jubilats, sis més que altres jubilats dels
paisos de I'OCDE, la qual cosa n’incrementa el déficit.

e Els assalariats no poden ser jubilats contra la seva voluntat abans de 70 anys d’edat.

¢ | es dones perceben actualment una jubilacié mitjana de 825 euros, 600 euros menys
que els homes.

e El sistema de repartiment ja havia originat a Franca 30.000 milions de deficit I'Ultim
any i es preveu que, en cas de no adoptar-se mesures, el 2050 aquest deficit arriba-
ria als 100.000 milions.

e En I'ambit de la funcié publica francesa, el tipus de cotitzacié dels funcionaris, esta-
blert actualment en un 7,85%, sera ajustat al del sector privat (10,55%) des d’ara fins
al 2020. Laugment sera lineal, de 0,27 punts cada any. A partir de I'any que ve, aquest
ajust significara per als funcionaris un augment de la quota de sis euros al mes de
mitjana. Limport de la pensié minima (1.067 euros aproximadament), és més alt que
en el sector privat i no canvia amb la reforma. El que si que es modifica és la possi-
bilitat de jubilar-se anticipadament després de 15 anys de servei en el cas de les
mares amb tres fills, dispositiu altament utilitzat en sanitat i educacio i que aquesta
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reforma anul-la. Finalment, els 900.000 funcionaris en actiu que es beneficien de la
jubilacié a 50 anys (policia nacional, controladors aeris, etc.) o a 55 anys (bombers,
personal de duanes, etc.) endarreriran la jubilacié a 52 i 57 anys d’edat, respectiva-
ment (Llei 1330 de 9 de novembre de 2010, Journal Officiel de 10 de novembre).

Italia, d’altra banda, disposa de diferents formes d’accedir a la jubilacio: pensié de ve-
llesa (edat), antiguitat (no es té en compte I'edat sin6 el periode cotitzat) o punts (suma
d’edat més anys de cotitzacio). La combinacié d’aquests sistemes fa dificil fixar I'edat
ordinaria de jubilacié perd, amb caracter general, pot afirmar-se que de 60 anys es pas-
sara a 62 el 2013, i s’exigira finalment 36 anys de cotitzacié per obtenir el 100%. Lindex
d’ocupacio6 dels treballadors d’entre 55 i 64 anys només és del 34,4%. La Llei 102/09
havia introduit un augment gradual de I'edat minima de jubilacié per a les dones en el
sector public a partir del 2010 (61 anys en el bienni 2010-2011, 62 en el 2012-2013, etc.;
fins a arribar a 65 anys el 2018); pero la reforma ha avancat I'efecte i a partir de I'1 de
gener de 2012 les treballadores del sector public incrementaran I'edat minima de jubi-
lacié a 65 anys amb caracter general. Com que es manté la pensio per antiguitat,
I’alternativa per a les dones en aquest sector sera la d’aprofitar 'opcié de reunir 40 anys
de cotitzacié al marge de I'edat.

A Alemanya, els 65 anys s’incrementaran a 67, progressivament fins al 2029 i a partir
del 2012. Fins al 2023, I'edat de jubilacié augmentara anualment un mes, i del 2024 al
2029 laugment sera de dos mesos. | si bé els alemanys actualment es jubilen amb
65 anys, des dels 63 poden accedir a la pensi6 si acrediten 35 anys de cotitzacio, pero
a partir del 2029 s’exigiran 65 anys d’edat. La cotitzacié es mantindra per sota del 20%
almenys fins al 2020 i del 22% fins al 2030. El Govern avaluara cada quatre anys la
situacio laboral de les persones grans per comprovar la idoneitat de I'ajornament de
I’edat de jubilacié. A conseqiéncia de la baixa taxa de natalitat i 'augment de I'espe-
ranca de vida, la poblacié alemanya es reduira d’'un 15% a un 20% I’lany 2060 i aixo
tindra un efecte negatiu per al mercat de treball i la productivitat. Fins i tot el Govern
insisteix que la disminucié de la poblacié en edat laboral fara necessari 'augment d’im-
migracié de ma d’obra qualificada. En la reforma s’ha descartat retallar la quantia de
les pensions, perd s’ofereixen avantatges fiscals als qui subscriguin plans voluntaris
de pensions.

Al Regne Unit, els homes es jubilen a 65 anys i les dones a 60. El Govern britanic pretén
retardar a 66 anys I'edat de jubilacié a partir del 2016, si bé els governs anteriors plan-
tejaven com a limit el 2024 en la confianca que des d’aquesta data s’ampliaria a 68 anys
tant per a homes com per a dones. Aquesta ampliacio es fara progressivament, de ma-
nera que a les dones s’augmentara en cinc anys entre el 2010 i el 2020 i per a ambdds
sexes es prorrogara I'edat fins a 68 anys, entre el 2024 i el 2046. Ara per ara, el Govern
britanic comenca a plantejar-se fins i tot la necessitat d’incrementar I'edat a 70 anys en
linia amb alld prescrit per la Unidé Europea, i suprimira la jubilacié forgosa, actualment
d’aplicacié en I'empresa privada.

A la resta dels paisos de la Uni6 es reprodueix la necessitat d’incrementar I'edat de
jubilacié. Austria incrementara I'edat de 60 a 65 anys entre el 2024 i el 2033. Bélgica
ja va ampliar I'edat de jubilacié de les dones de 64 a 65 anys el 2009. Bulgaria preveu
incrementar I'edat a 60 anys per a les dones i a 62 per als homes a partir del 2015, perd
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sobretot s’elevaran els anys de cotitzacio exigits per aconseguir la pensio, que seran
37 per a les dones i 40 per als homes. Xipre ha modificat recentment la seva taxa de
cotitzacio. La Republica Txeca també eleva de 59 a 63 anys I'edat de jubilacié de les
dones, reforma que culminara el 2013. Dinamarca incrementara I'edat de 65 a 67 anys
entre el 2024 i el 2027. Eslovénia, de 58 a 63 per als homes i de 53 a 61 per a les dones.
Eslovaquia passara de 60 a 62 per als homes i de 57 a 62 per a les dones a partir de
'any 2014. Estonia ha elevat la seva edat ordinaria de 63 a 65 anys. Finlandia ha esta-
blert una jubilacié flexible entre 63 i 68 anys. Irlanda, després del rescat, ha decidit
elevar I'edat de jubilacié a 66 anys el 2014, a 67 el 2021 i a 68 el 2028. A Grécia, des
d’ara i fins al 2015 I'edat de jubilacio s’incrementara de 60 a 65 anys, amb incentius per
treballar fins a 67 anys d’edat. Hongria elevara I'edat de 57 a 62 anys a partir del 2020 i
a 68 anys per a les dones i 69 anys per als homes a partir del 2050. Letonia establira la
jubilacié de les dones de 59,5 a 62 anys, que s’equipararan a aquesta edat amb els
homes. Lituania retardara la jubilacié de 60 a 62,5 anys per als homes i de 58,5 a 60 per
a les dones. Malta, de 61 a 65 per als homes i de 60 a 65 per a les dones. Els Paisos
Baixos van ser els primers a endarrerir la jubilacié a 67 anys i ara debaten la possibilitat
d’incrementar I'edat fins a 68 anys. Polonia manté 60 anys per a la jubilacié de les do-
nes i 65 per als homes. El nostre vei Portugal ja va elevar I'edat a 65 anys per a tots els
treballadors el 2007, i exigeix 40 anys de cotitzacidé per obtenir una pensié completa.
Per part seva, Romania passara de 63 a 65 anys en la jubilacié dels homes i de 58 a 60
per a les dones, a partir del 2014. | finalment, a Suécia I'edat de jubilacié seguira en
61 anys per a tots dos sexes, perd es beneficiara econdomicament els qui decideixin
posposar la jubilacié més enlla de 67 anys d’edat.

Valoracio critica

La resposta dels estats membres al requeriment de la Unié Europea ha estat bastant
generalitzada i unanime, com ha pogut comprovar-se. | també relativament homogeénia.
S’ha optat per un increment lineal de I'edat de jubilacid, incloent-hi els suposits en que
existia una diferéncia entre dona i home, que a poc a poc va desapareixent. Tots els sis-
temes nacionals semblen reaccionar de la mateixa manera davant els mateixos proble-
mes. Potser en aquest cas esta justificat ates que, la majoria, mantenen com a férmula
de financament el sistema de repartiment, fortament condicionat per la demografia i
’ocupacio. | és cert que la combinacié d’envelliment i desocupacié aconsella adoptar
mesures restrictives en I'ambit de les pensions. A linici d’aquest segle, el nombre de
majors de 65 anys ja havia superat a Europa per primera vegada el de nens i joves, i se
situava per a I'any 2025 en el 21% de la poblacié total. Es preveu que aquest any la po-
blacié passiva (nens, joves i vells) arribara al 58,8% del total dels habitants europeus.
Lany 2040 s’haura aconseguit la xifra récord de 200 milions de vells, la qual cosa signi-
ficara duplicar la carrega economica actual. Pero si I'analisi es fa sobre la poblacié tre-
balladora, aquesta pot dividir-se en dos grups: el primer compren les persones entre
201 39 anys que estan iniciant I’activitat professional i adquirint experiéncia; el segon es
troba integrat pels qui tenen entre 40 i 59 anys i han adquirit experieéncia després de
molts anys de serveis. S’espera que a la Unié Europea el primer grup disminuira en
15,1 milions entre 1985-2025, mentre que el segon augmentara en 9,3 milions. La pro-
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porcio sera de 117/100 I'any 2025 i el 1985 de 80/100, i es produira una transformacio
radical del mapa dels grups d’edat inserits en el mercat de treball.

Amb tot, existeixen dos arguments, almenys, que s’haurien de tenir en compte en aques-
ta solucié proposada per la Unié Europea. El primer neix de I'observacio de la gran
paradoxa detectada en la societat contemporania des de fa décades, que posa de ma-
nifest que a mesura que s’incrementa la longevitat del treballador, abans deixa d’inte-
ressar-li al mercat de treball i, per tant, a la societat. Per aix0, la solucié no passa tant
per incrementar I'edat legal de la jubilacié com per elevar I'edat real d’accés a la jubila-
cio, avui molt inferior en la practica totalitat dels paisos de la Unié Europea. S’evidencia
aixi la contradiccio entre el discurs individualista de 'empleabilitat i la realitat pactada
en els acords socials que permeten I'expulsio dels treballadors a partir de 50 anys d’edat
com a mecanisme de redimensionament de les plantilles, en particular a 'empresa
privada. El segon argument deriva d’'un plantejament rigid sobre I'edat com a factor
determinant del retir d’'una persona sense apreciar que la seva consideracié objectiva
o cronologica impedeix valorar-ho com un element incert i modificable en funcié de
necessitats, ja economiques, ja personals.

Si es té en compte que la nova organitzacié del treball, amb avencos tecnoldgics i amb
variables economiques d’interes, perfila una societat laboral ben diferent, una solucié
tan uniforme com la proposada per la Unié Europea no sembla la més idonia. A partir
d’ara la carrera professional i de cotitzacio dels treballadors no sera homogénia com és
actualment. Lalternanca entre periodes de treball, de formacid, de temps parcial, de
desocupacid, de descans, ja és una realitat inqliestionable, la qual cosa desplaca irre-
missiblement 'ocupacié permanent classica. Les carreres es veuran reduides i dificil-
ment aconseguiran superar els trenta anys d’activitat, les perspectives de prosseguir
una carrera professional declinaran abans, la seguretat en 'ocupacié cedira davant
fenomens com la temporalitat o la precarietat, la necessitat d’optar per ocupacions
parcials a causa de necessitats vitals o familiars s’imposara, etc. Per aquest motiu,
la solucié no passa per elevar I'edat de jubilacié en un, dos, cinc o deu anys sin6 per
permetre’n un ajust individual a les circumstancies personals, professionals, socials,
econdomiques o culturals de cada individu. Flexibilitat i no rigidesa. En un sistema flexi-
ble, 'edat legal de jubilacié es converteix en una referéncia general, a partir de la qual
s’inclou una gamma amplia de possibles edats de jubilacié. |, tot i que un sistema flexi-
ble no és sindnim d’una jubilacié flexible o parcial, aquest esdevé també una possible
solucié d’interés tant per a 'empleador com per a 'empleat. Per al primer, per diverses
raons, a saber: perqué es redueix considerablement el cost de I'’hora ja que esta
demostrat que la productivitat per hora creix en un empleat quan passa de treballar a
temps complet a fer-ho a temps parcial; redueix I'absentisme, tan generalitzat al final
de les carreres; manté I'experiéncia dels treballadors que ha anat formant, i d’aquesta
manera evita la fugida de recursos a altres empreses, sobretot si es tracta de treballa-
dors qualificats, o aprofita la translacido de coneixements als nous treballadors que
s’incorporen. Per al segon, perque li permet mantenir la seva utilitat professional o
social.

Podria considerar-se que aquesta solucié resulta de dificil aplicacié a la funcié publica,
caracteritzada per un menor marge per a I’establiment de mecanismes relativitzadors o
flexibilitzadors de la pensio de jubilacio. | aixi és. N’hi ha prou d’observar les reticéncies
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a la seva execucio6 en el sistema espanyol. No obstant aixd, sén constants les al-lusions
institucionals al desig de modernitzacié i a la necessitat d’introduir criteris d’organitza-
ci6 propis del sector privat. En aquest cas —i sense que sigui aquest el lloc més idoni
per debatre els avantatges i inconvenients d’aquesta reflexié—, I'aplicacié d’aquests
criteris d’eficiencia i eficacia a les administracions publiques haura de contribuir a faci-
litar formules similars a les que regeixen en I'ambit laboral i, per tant, a les proposades.
Una equiparacié que passa, per exemple, per no reduir el salari regulador en calcular
la pensio prescindint de conceptes que I'empleat public percep en actiu atés que, si tal
reduccidé es mantingués, la possibilitat d’optar-hi es traduiria més en un desig que
en una realitat.
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IV. La jubilacié ordinaria

Juan Vicente Lépez Gandia
Catedratic de Dret del Treball i de la Seguretat Social de la Universitat Politecnica
de Valéncia

La nova regulacio prevista en el Projecte de Llei sobre actualitzacio,
adequacio i modernitzacié del sistema de seguretat social

El Projecte de Llei presentat pel Govern el 25 de marg¢ de 2011 és resultat de I’Acord
social i economic de 2 de febrer de 2011, estipulat entre el Govern i els interlocutors
socials i clarament influenciat per I'aprovacié parlamentaria, el gener de 2011, de la
renovacio del Pacte de Toledo. Es desenvolupa en les linies tragades pel Llibre Verd
de la Unié Europea de 7 de juliol de 2010, a la recerca d’uns sistemes de pensions
europeus adequats i sostenibles dins de I’'Estrategia 2020.

1. Coordenades en qué es mou la reforma

e [’horitzé demografic: envelliment de la poblacid, esperanca de vida i relacié entre
actius i passius, baixa taxa de natalitat.

e Tendéncies del mercat de treball:
— Lentrada tardana al mercat de treball.
- La baixa taxa d’ocupacio de treballadors d’edat avancada.

La relacié entre la quantia i durada de la pensié i el que s’ha cotitzat al llarg de la vida
laboral. Anys de treball/anys de prestacio.

e | a despesa en pensions, el seu financament i la pressié sobre les finances publiques.
La qUestié del deute.

e | es imprevisibles taxes de creixement del PIB, de I'ocupacié i de la productivitat.
Limpacte de la crisi financera i economica.

2. Mesures proposades pel Llibre Verd

¢ Objectius globals «d’adequacio6» i «sostenibilitat» de la politica de les pensions en la
UE. Disminuir la taxa de reemplagcament (la quantia) i evitar 'augment de la despesa
publica futura. Aconseguir un equilibri sostenible entre el temps i la durada del treball
i el temps i durada de la prestacio.

e Endarreriment de I'edat de jubilacié.

¢ Nova forma de calcul de la pensi6. Dels millors anys fins a uns periodes més amplis
o a tota la vida laboral. Ampliacio del periode a tenir en compte per al calcul.

e Mecanismes d’ajust en relacié amb els canvis demografics en reformes permanents.
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* Més restriccions i penalitzacions a les jubilacions anticipades.

e Dels sistemes Unics a l'articulacié entre sistemes publics i privats. Estendre i poten-
ciar els sistemes complementaris. Més responsabilitat individual.

e Més garanties de seguretat i de regulacié de les pensions privades davant la volati-
litat dels mercats financers perquée no limitin la mobilitat laboral i la circulacié de
treballadors en la UE.

e Dimensié de génere i presa en consideracio de periodes de maternitat, de concilia-
ci6 i d’atencions. Esperanca de vida més alta en les dones.

3. Propostes del Pacte de Toledo renovat el 2011

¢ Prolongacio de la vida laboral. No s’hi precisa si és forgosa o voluntaria. Aproximacio
a l'edat legal des de 'edat real. Incentivar la prolongacio.

e Limitar la jubilacié anticipada als qui tinguin carreres llargues i optin voluntariament
per jubilar-se, aixi com a col-lectius que realitzin activitats concretes i a discapacitats
amb menor esperanca de vida.

e Simplificar les 11 formules actuals de jubilacio i suprimir algunes modalitats.

e Contributivitat: més adequacidé entre la pensié i I'esfor¢ contributiu (ja es va preveure
en el Pacte de Toledo de 1995 i en la seva revisidé de 2003). Equitat i equilibri finan-
cer. No concreta més.

e Abordar que la pérdua del treball en treballadors d’edat avangada no perjudiqui la
pensio.

e Gradualitat en el canvi, perd possible opcié immediata pel nou sistema.

¢ Modificacié dels trams de percentatges a aplicar a la base reguladora en favor d’un
d’homogeni.

4. Mesures que preveu el projecte de llei

Preveu una série de mesures sobre la pensié de jubilacié que afecten tots els regims del
sistema de la seguretat social i, per tant, els treballadors i funcionaris del sector public
integrats en el régim general de la seguretat social aixi com els funcionaris de nou in-
grés en el regim especial de funcionaris, en desapareixer per a aquests el réegim de clas-
ses passives (RDL 13/2010 de 3 de desembre). En el cas dels funcionaris enquadrats en
classes passives, I'aplicacié o no dels nous criteris es pot tenir en compte en la futura
reforma d’aquest regim.

4.1 Mesures quant a I'edat ordinaria

411 Enfront de I'edat actual ordinaria de 65 anys, s’estableix que I'edat general en el
futur sera 67 anys, excepte si el treballador reuneix un periode de cotitzacié de 38 anys
i sis mesos. Per a ambdues edats es preveu una fase transitoria, amb el detall segiient:

e 67 anys, excepte 38 anys i sis mesos cotitzats, en qué podra seguir essent a 65 anys.
Per al comput dels anys i mesos es prendran anys i mesos complets, sense que
s’equiparin a un any o a un mes les seves fraccions.
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¢ Fase transitoria de I'edat i dels 38 anys i sis mesos fins a I'1 de gener 2027. S’afegeix
un mes per any per aconseguir els 67 anys, i 3 mesos per any per aconseguir els
38 anys i sis mesos. Es calcula que el 65% de futurs pensionistes encara podra
jubilar-se a 65 anys el 2027.

4.1.2 El retard en I'edat ordinaria afecta altres regulacions:

¢ Les bonificacions per retard de I'art. 112 bis LGSS i disp. add. 32a LGSS, que ara es
remeten a la de 67 anys o a I'edat que correspongui d’acord amb les noves normes.

e 'art. 134.4 LGSS: incapacitat permanent en complir 'edat minima a que es refereix
I'art. 161 LGSS per a la revisio, perd que s’estén també a la declaracid, excepte en
certs suposits.

e El calcul de la base reguladora en pensions d’incapacitat permanent derivades de
contingéncies comunes, aixo és, els anys que manquin fins a la jubilacié —art. 140.1
b LGSS. Vegeu l'art. 3 del Projecte de Llei, que modifica I'art. 140.1.b i 4 LGSS.

¢ El subsidi de desocupacio de treballadors de més de 52 anys, encara que no s’es-
menti en el Projecte, ja que I'art. 216.3 LGSS parla d’«edat ordinaria». Amb aixo n’hi
ha prou, sense que se’n requereixi la modificacio.

e ['accés a la prestacié de desocupacio. Lart. 207 d LGSS parla de «I'edat ordinaria»
de jubilacio. Més endavant sera I'edat que correspongui. El recurs a la prestacié per
desocupacioé a 65 anys pot relativitzar 'impacte de la nova edat ordinaria de jubilacié
en certs suposits.

e |es bonificacions de manteniment d’'ocupacié després dels 59 anys i que es mante-
nen fins als 65, no fins als 67 o edat ordinaria si escau, perque ja s’haura aconseguit
a 65 anys el 100%. Comenca a partir del 50% a 60 anys i augmenta un 10% cada
any. Després de 65 anys és probable que se segueixi mantenint I'exoneracio.

e | a jubilacio anticipada i la jubilacié parcial (art. 161 bis 1i 2 i art. 166.1. i 2 f LGSS,
respectivament).

¢ Impedeix una jubilacio parcial diferida a partir de 65 anys. Sera als 67 o a I'edat que
correspongui de jubilacié ordinaria.

e El conveni especial de la disp. add. 31a LGSS i de I'art. 51.15 ET. On parla de 65 anys
caldra entendre I’edat que correspongui; i on parla de 61 anys per a I'anticipada sera
la de 61 anys (jubilacié anticipada per crisi) o la de 63 anys (jubilacié anticipada
voluntaria). Ja es preveu en alguns ERE. Es a dir, I'obligatorietat d’estipular un con-
veni especial fins a 61 anys pot arribar ara fins a 63 anys.

4.1.3 Incentius al retard de I’edat de jubilacié

a) Respecte a la quantia futura de la pensio

¢ En el Projecte de Llei es manté el mateix caracter per als incentius al retard en I'edat
de jubilacié que correspongui, pero varien els percentatges aplicables d’acord amb
I'escala seglent:

— 2% per any, si es t&é menys de 25 anys cotitzats.
- 2,75%, si es té entre 25 i 37 anys cotitzats.
— 4%, si es tenen més de 37 anys cotitzats.

En la regulacié actual els percentatges sén el 3% d’increment si el treballador té als
65 anys d’edat 35 anys o més cotitzats, el 2% si en té menys.
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¢ No obstant aixd, es mantenen les situacions anteriors que hagin gaudit de les cita-
des bonificacions de cotitzacié I'1 de gener de 2013 (nova disp. trans. 45a LGSS), tot
i que els beneficiaris accedeixin a la pensié amb posterioritat a la data esmentada.
Es a dir, el periode durant el qual s’hagin estés aquestes exempcions, encara que ara
passaran a estar dins de I'edat ordinaria en modificar-se aquesta, sera considerat
cotitzat a I'efecte del calcul de la pensié.

b) Respecte a les bonificacions en la cotitzacié:

Les bonificacions de I'art. 112 bis LGSS (treballadors per compte d’altri) i disp. add. 32a
LGSS (treballadors per compte propi) no s’han modificat.

D’altra banda, la nova edat ordinaria de la jubilacid, especialment quan s’arribi a 67 anys,
és precisament una alternativa al fracas del retard voluntari, per la qual cosa dificilment
tindra éxit ara després de 67 anys.

4.1.4 Els requisits actuals de caréncia genérica de 15 anys de cotitzacio efectiva no s’han
modificat, sense aplicacié de la tesi dels dies quota, ni s’ha alterat la regulacié de la
carencia qualificada.

4.2 Mesures quant al calcul de la pensié

Es modifica de manera important la quantia futura de les pensions, en actuar sobre
la base reguladora i sobre els percentatges aplicables.

4.2.1 Determinacio actual de la base reguladora

Es tenen en compte els Ultims 15 anys cotitzats, 180 mesos dividits per 210, els ultims
24 mesos en valor nominal i la resta actualitzats segons IPC, amb prohibicié d’increment
fraudulent de les bases de cotitzacio.

4.2.2 Nova regulacié continguda en el Projecte de Llei
e Augment de 15 a 25 anys, aix0 és, 300 mesos dividits per 350.

e Aplicacié gradual i transitoria: 12 mesos d’increment per any fins a la seva aplicacio
plena I’'1 de gener de 2022.

e Mateixes regles de calcul de la base reguladora.

e Mateixes regles quant a la prohibicié d’increments fraudulents de les bases, malgrat
que es prenguin en compte les de 25 anys.

La nova manera de calcular la pensio, segons I'exposicidé de motius del Projecte, pretén
introduir una major equitat en el calcul de les pensions de jubilacié i alhora contribuir a
la sostenibilitat i equilibri financer del sistema, ja que en augmentar el periode de calcul
s’incrementa la correspondéncia entre cotitzacions i prestacions. Pero aquest increment
s’aplica progressivament i gradual, amb un periode transitori fins a I'any 2022, la qual
cosa en neutralitza 'impacte en els que es troben actualment proxims a I'edat de jubi-
lacio.

La nova forma de calcul derivada de la modificacié de la base reguladora no afectara
els treballadors que amb carreres llargues habitualment es mouen en la base minima,
ja que aquesta es va modificant cada any segons I'lPC.
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Es considera un suposit excepcional en el qual ja es pot optar per la nova forma de cal-
cul sense esperar al fet que transcorri la fase transitoria. Es una regla per als qui tinguin
pitjors anys cotitzats, bé perqué han perdut I'ocupacio i la que han trobat més tard és
amb salari inferior, bé perqué no han tornat a trobar feina. Recordi’s que durant la per-
cepcio del subsidi de desocupacié de més de 52 anys la base de cotitzacié és només
el 125% del topall minim de cotitzacié (art. 218.3 LGSS). Cal tenir en compte que
aproximadament el 28% dels treballadors sofreix aquestes reduccions de cotitzacié en
el periode de 20 anys anteriors a jubilar-se.

Aixi, aquells que des de I'1 de gener de 2013 al 31 de desembre de 2016 i des de I'1 de
gener de 2017 fins al 31 de desembre de 2021 hagin sofert a partir de 55 anys per
cessament involuntari de l'art. 208.1.1 LGSS durant 24 mesos una reduccio de les bases
de cotitzacié, poden optar pel regim nou sense aplicar periode transitori, en cas que els
resulti més favorable: 240/280 en el primer suposit per 300/350 en el segon. També
€s aplicable als treballadors per compte propi si ha transcorregut un any després de
’esgotament de la prestacio de cessament d’activitat.

4.2.3 Manera de calcular la base reguladora en els casos en que el beneficiari no acon-
segueixi els 25 anys cotitzats: no es concreta, aixi que potser caldra aplicar per analo-
gia el que estableix per a la incapacitat permanent I'art. 140.3 LGSS per al suposit que
s’exigeixin bases de cotitzacié inferiors a 96 mesos.

En aquests casos la base reguladora s’obté de forma analoga a I'establerta en I'apartat
anterior, perd computant bases mensuals de cotitzacié en un nombre igual al de mesos
de que consti el periode de cotitzacio i excloent, en tot cas, de I'actualitzacio, les bases
corresponents als 24 mesos immediatament anteriors al mes previ a aquell en que es
produeixi el fet causant.

4.2.4 Percentatges: aquests també es modifiquen, en retardar-se I'edat a 67 anys i exi-
gir-se 37 anys cotitzats per aconseguir el 100% de la pensié. Es a dir, en necessitar-se
dos anys més cotitzats per aconseguir el 100%, automaticament aixo repercuteix en
tota I'escala dels percentatges aplicables. La reforma ja preveia en ’Acord de 2 de fe-
brer que es passaria a un tipus fix i no per graons, que és el sistema actual, tal com es
recomanava en la renovacio del Pacte de Toledo de 2011. També presenta la novetat
que es computa per mesos sense necessitat de completar I'any, la qual cosa permet
més flexibilitat per a I'eleccié del moment de la jubilacid.

De la comparacié entre la regulacié actual i la del Projecte, resulta el segtient:

Regulacié actual (art. 163 LGSS) Regulacié al Projecte

15 anys 50% base regul. 15 anys 50% base regul.

Més de 15 anys finsa25 3% anual afegit De 15 en endavant s’afegeix:

De 26 a 35 anys 2% anual afegit Del mes 1 al 248 0,19% per mes
Després del 248 0,18% per mes
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S’estableixen aixi mateix regles transitories per a I'aplicacio de les noves bases i dels
nous percentatges:

Del 2013 a 2019, mesos addicionals Del 2023 a 2026, mesos addicionals

Entre 1 y 163 mesos 0,21% Entre 1y 49 mesos 0,21%
Els 83 mesos seglients 0,19% Els 209 mesos seglients 0,19%
Del 2020 a 2022, mesos addicionals A partir de 2027

Entre 1 y 106 mesos 0,21% Entre 1 y 248 mesos 0,19%
Els 146 mesos seglents 0,19% Els 16 mesos seglents 0,18%

Aix0 suposa la seglient pérdua de quantia de pensié en comparacié amb la situacié
actual:

Anys Actual (%) Projecte (%) Anys Actual (%) Projecte (%)
15 50 50,0 27 84 77,3
16 53 52,3 28 86 79,5
17 56 54,5 29 88 81,8
18 59 56,8 30 90 84,1
20 65 61,4 31 92 86,4
21 68 63,6 32 94 88,6
22 71 65,9 33 96 90,9
23 74 68,2 34 98 93,2
24 77 70,5 35 100 95,5
25 80 72,7 36 100 97,7
26 82 75,0 37 100 100,0

Els efectes es faran sentir no tant en els treballadors que puguin jubilar-se fins al 2027,
ja que el 65% dels jubilats en el regim general i el 30% del RETA (régim especial de tre-
balladors autdnoms) arribaran I'any 2027 a 37 anys cotitzats, sind en els que ingressin
cada vegada més tard al mercat de treball.

4.2.5 Integracié de llacunes

Si bé el concepte de llacuna total o parcial no es modifica, en el Projecte ja no es pro-
dueix com ara en tot cas sobre el 100% de la base minima de més grans de 18 anys
(art. 162.2. LGSS), sin6 sobre I'escala segient:

a) Si en els 36 mesos previs al periode de base reguladora hi ha mesos amb cotitzacié
per la base minima, almenys cada mes superior permet d’integrar un mes amb el 100%,
no ja de la base minima sind de les mateixes bases de cotitzacio en la seva quantia ac-
tualitzada amb el limit maxim de 24 mesos.
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b) Els 24 mesos de llacunes més properes al fet causant: integracié amb el 100% de
la base minima.

c) Del 25 mes amb llacunes en endavant: s’'integraran amb el 50% de la base minima.

Aixi doncs, es milloren 24 mesos d’integracio de llacunes; uns altres 24 mesos sén neu-
tres, és a dir, com fins ara; i la resta es minora la integracié en reduir-se a la meitat de
la base minima.

4.2.6 Limits als complements per a minims

a) No podran superar les quanties de les pensions no contributives de jubilacio i inca-
pacitat permanent, la qual cosa suposa un reforcament del seu caracter assistencial.

b) No obstant aix0, no s’aplica el limit a les pensions que haguessin estat causades amb
anterioritat a I'1 de gener de 2013.

4.3. Computs especials a I'efecte de la carrera assegurativa i de la pensio
de jubilacié

4.3.1 Ingrés tarda al mercat de treball i periodes de formacio

El retard en I'edat de jubilacié i les majors exigéncies de cotitzacio derivades dels nous
percentatges, porta al fet que es prevegin mesures especials per a les persones d’ac-
cés més tarda al mercat de treball per participar en programes de formacié. A aquest
efecte, es computen aquests periodes mitjangant la utilitzacié de la via de I'assimilacio
de l'art. 97 LGSS. Aixi, es consideren:

e Els periodes de formacio finangcada per organismes o entitats publiques o privades.
e Els periodes vinculats a estudis universitaris o de FP (fins i tot a I'estranger).
e Els periodes que comportin prestacié economica.

¢ Els periodes que no donin lloc per si mateixos a I'enquadrament i alta en la seguretat
social. El que es produiria tot i que ho fos a temps parcial.

e Els periodes en les condicions que es determinin reglamentariament. Ha d’elaborar-se
el reglament en el termini de tres mesos des de I’entrada en vigor de la llei.

¢ Previsiblement la cobertura maxima sera de dos anys.
¢ Per als que hi participin després de I'entrada en vigor de la reforma.

e Per als anteriors: conveni especial propi per complementar els periodes de dos anys
com a maxim.

e Termini limitat durant el qual es computarien o es cobririen durant els quatre anys
abans de la publicacié en el BOE de la reforma.

4.3.2 Beneficis derivats de conciliacié de la vida laboral i familiar

Per les mateixes raons, es tracta de valorar els periodes de desvinculacié del mercat de
treball o d’interrupcié de la carrera assegurativa per raons de conciliacié de la vida la-
boral i familiar. A aquest efecte:

a) Es déna nova redaccié a I'art. 180 LGSS:
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e Elevacié de dos a tres anys de I'atorgament d’un periode d’ocupacio cotitzada fictici
en I'excedencia per cura de fill o menor acollit. El comput d’un any per a I'excedéncia
per cura de familiars no es modifica.

e La durada en els suposits de familia nombrosa queda absorbida per la nova durada
comuna de tres anys.

¢ No s’ha estés al comput dels sup0sits de reduccié de jornada per idéntiques causes,
que segueix en dos anys. S’afegeix, no obstant aix0, un suposit nou per menor
hospitalitzat de I'art. 37.5 tercer paragraf de I'ET en malalties especials (50%), en
coheréncia amb la modificacio introduida en el citat article de I'ET per la Llei 39/2010
de 22 de desembre.

b) S’introdueix una nova disp. add. 49a LGSS segons la qual es preveu el comput com
a periode cotitzat del d’interrupcioé de la cotitzacié en certs casos d’extincié de la rela-
ci6 laboral o esgotament de la desocupacio entre nou mesos abans del naixement de
fill, o tres mesos abans de I'adopcié o acolliment i la finalitzacié del sisé any després
d’aquesta situacio. Segons aquests criteris:

e A I'efecte de determinar I'edat de jubilacié abans de 67 anys es computara com a
periode cotitzat.

e Es computen nou mesos per cada fill amb el topall acumulat de dos anys.
¢ Que coincideixi amb la interrupcié real de la cotitzacio.

e Només el pot computar un dels progenitors. En cas de controvérsia, el gaudi corres-
pon a la mare.

4.3.3 Estudi per atorgar periodes de cotitzacié a les dones per la cura de fills o persones
dependents

D’acord amb el que preveu la Recomanacié 17 del Pacte de Toledo, es procedira a
estudiar la possibilitat de computar aquests periodes a I'efecte de la jubilacié.

Valoracio global de la reforma

La reforma aborda els problemes futurs del sistema de pensions des de I'angle de la
despesa i no tant del dels ingressos (només hi ha una vaga referéncia directa al fet que
s’estudiaran formes alternatives; d’altres ho sdn per recomanar I'increment de les bases
mitjanes de cotitzacié especialment les dels autdbnoms; unes altres mitjangant 'augment
de la cotitzacio pel jubilat parcial) i sense tenir en compte variables com el creixement
del PIB, de la productivitat i de I'ocupacio, en considerar-les incertes i insegures en
contraposicio a la certesa de les demografiques. També es preveuen augments de
recaptacio derivats de 'enquadrament obligatori a partir de I'1 de gener de 2013 per als
qui es donin d’alta en el RETA en la cobertura de les contingéncies professionals. Pero
aquestes cotitzacions no financen les pensions de jubilacio.

Malgrat que I'objecte de la reforma no és la implantacié de mesures laborals directes,
excepte les relacionades amb ERO (expedients de regulacié d’ocupacio) en més grans
de 55 anys o0 amb la regulacié del contracte de relleu, la veritat és que a diferéncia d’al-
tres ordenaments, com el finlandés, no s’instrumenten mesures en el calcul de la pensio
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de jubilacié i en les cotitzacions que fomentin la contractacié de treballadors d’edat
avancada, de manera que augmenti la seva taxa d’activitat o es prohibeixin els seus
acomiadaments en els ERO considerant-los discriminatoris. Només es continua parlant
de mesures de foment del manteniment dels treballadors de 59 anys en endavant, la
bonificacié dels quals seguira arribant al 100% a 65 anys. No s’ha alterat aquesta me-
sura en funcié de la modificacié de I'edat ordinaria de jubilacié. D’altra banda, la nova
edat ordinaria de jubilacio, especialment quan arribi a 67 anys, €s precisament una al-
ternativa al fracas dels programes i incentius al retard voluntari, per la qual cosa dificil-
ment tindra éxit ara després dels 67 anys o I'edat de jubilacié que correspongui (65 anys
o I'edat que correspongui d’acord amb la fase transitoria).

Lobjectiu de la reforma és reduir la despesa en les futures pensions de jubilacio del re-
gim general i dels regims especials. No afecta pel que sembla, de moment, els regims
especials de funcionaris actuals, pero si els nous funcionaris que ingressin després del
RDL 13/2010 del 3 de desembre, perqué en el seu cas ja no s’enquadraran en relacié
amb la pensié de jubilacio en el sistema de classes passives sind en el regim general.
No obstant aix0, ja s’han formulat propostes d’estendre les linies de la reforma també
als régims de classes passives vigents.

Aixo s’aconsegueix en primer lloc per mitja del retard de I'edat de jubilacié a 67 anys,
tenint en compte les dades demografiques d’esperanca de vida. Mitjancant un reforca-
ment de la contributivitat es tracta d’evitar que el sistema de seguretat social entri en
deficit i hagi d’acudir a un financament fiscal, amb el que aixo pot suposar per al déficit
public i el deute public, com si aquest problema hagués de seguir inexorablement com
ara a partir del 2027. El Llibre Verd déna pautes en aquest sentit, perd que afecten els
paisos del nostre entorn, en els quals coincideix la crisi econdmica i financera amb els
processos demografics d’envelliment. Pero en estendre’s ja a tots, ha adquirit un valor
tedric i econdmic general en si mateix, sigui quina sigui la modalitat de finangcament dels
sistemes publics de seguretat social.

També es planteja si la nova forma de calcul de la pensié en allargar la base reguladora
des dels 15 anys fins als 25 i a través de I'aplicacié de nous percentatges té per finalitat,
a més d’aconseguir més equitat, reduir la despesa. Tot i que pot haver-hi dificultats per
estimar I'abast de la retallada, ja que depén de I'evolucié dels salaris i de les carreres de
cotitzacio del treballador, algunes estimacions valoren que per cada any que es retardi
el calcul de la base, la pensié mitjana es veura reduida en un 1% per any. A aixo cal afe-
gir el que suposen els nous percentatges, si es comparen amb els actuals (vegeu en el
punt 4.2.4 la comparativa de la taula actual amb la nova). D’altra banda, en retardar-se
dos anys la jubilacié, es produeix també una retallada —en aquest cas virtual- dels anys
tedrics de percepcio de la pensio, la qual cosa afecta més greument els treballadors
amb salaris inferiors i pitjors llocs de treball, 'esperanca de vida dels quals és estadis-
ticament menor.

Es cert que el Projecte, en adoptar 25 anys per al calcul de la base reguladora, pot
evitar els perjudicis que sofrien fins ara els treballadors que perdien la feina a partir de
50 anys, que es mantenien com a perceptors de prestacions de desocupacio, especi-
alment del subsidi de més de 52 anys, o que trobaven feina amb salaris inferiors o
estaven en situacié de desocupacid sense prestacions. Les seves bases, en prendre
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els ultims 15 anys, podien ser baixes i poc representatives en comparacié amb les que
van tenir al llarg de la seva vida laboral anterior. La reforma els beneficia i fins i tot els
permet en certes circumstancies i casos, si reuneixen determinats requisits, optar per
I'aplicacié de les noves mesures. Aquest col-lectiu de treballadors suposa un percentat-
ge del 28%. La resta, en canvi, pot veure perjudicada la quantia de la seva pensio per
I’elevacio de 15 a 25 els anys a prendre en consideracio per a la determinacié de la base
reguladora. | també pot produir-se una certa minva de la pensié per la nova manera de
computar la integracio de llacunes, si aquestes superen els 48 mesos.

A més, cal tenir en compte que en funcié d’aquestes dades, el 2027 és factible la revi-
sio de I'edat i de la base reguladora que s’acaba de fixar per a aquest any en ra¢ del que
el Projecte anomena «factor de sostenibilitat». Es a dir, es planteja una possible revisio
dels esmentats parametres del sistema a partir del 2027 en funcié de dos elements:

¢ El manteniment de la proporcionalitat entre contribucions al sistema i prestacions.

e |Les diferencies en I'evolucié de I'esperanca de vida a 67 anys el 2027 i en I'any en
qué es produeixi la revisié.

Es per aixd que es preveuen revisions cada cinc anys de les citades variables i parame-
tres per calcular la pensio, en anar ja definitivament lligades Unicament a les previsions
demografiques.

D’altra banda, no es concreta la manera de calcular la base reguladora en els casos en
que el beneficiari no arribi als 25 anys cotitzats.

Aixi mateix, la modificacié de I'edat ordinaria de jubilacié ha portat com a conseqiiencia
la modificacio de totes les referéncies a I'edat de 65 anys contingudes en la LGSS; no
ha estat necessari, en canvi, modificar aquelles altres en qué no s’especifica la dita edat
sind que simplement es parla «d’edat ordinaria de jubilaci6».

Lendarreriment en I’edat de jubilacié també ha portat a preveure el problema de 'ingrés
més tarda al mercat de treball per part dels joves per dur a terme accions formatives,
per la qual cosa es preveu un comput especial, limitat, d’aquests periodes. Potser re-
sultara criticable que es limiti a periodes de formacié futurs i als que es trobin en els
quatre anys anteriors a la publicacié de la llei en el BOE. Tractant-se d’una cotitzacio
que duu a terme el jove a carrec seu mitjangant un conveni especial, no s’entén per quée
ha d’aplicar-se d’'una manera tan restrictiva. La Seguretat Social ha estat, en canvi, més
generosa en altres suposits d’integracio.

També s’incrementa el comput actual dels periodes de conciliacié de la vida laboral i
familiar en cas d’excedéncia per cura de fills (art. 180 LGSS), que passen a tres davant
dels dos actuals.

S’afegeix un nou comput de cotitzacié ficticia de nou mesos per fill, per interrupcié de
la carrera assegurativa per aquests motius, a I'efecte de I'edat de 67 anys i que compu-
ta com a cotitzat. No s’estén al simple naixement de fills o d’adopcié o acolliment.

Resta pendent la valoracié de periodes d’atencions dutes a terme per dones a l'efecte
de I'edat, de la carrera assegurativa o d’ambdues variables, d’acord amb la Recomana-
ci6 17 del Pacte de Toledo. Es remet la qliestié a un estudi.
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Atesa la importancia que adquireix, encara més si cap, la carrera assegurativa del tre-
ballador, també haurien de computar-se els periodes de servei militar o prestacié soci-
al substitutoria amb caracter general. En el regim actual només es prenen en conside-
racié per a la jubilacié anticipada (art. 161 bis 2.c LGSS després de la llei 40/2007), quan
hauria d’estendre’s al regim de jubilacio a edat ordinaria i a la carrera assegurativa, bé
per aconseguir el periode minim de caréencia, bé per als percentatges aplicables a la
base reguladora. No es preveu res, pero, en el Projecte.

Ladopcié d’aquestes mesures, que suposen un enduriment en els aspectes essencials
(encara que també es compensen amb millores en uns altres), obeeix a la pressié que
hi ha en aquests moments des de molts ambits per implementar ara una reforma de les
pensions que de totes maneres s’hauria hagut d’abordar més endavant. | els sindicats
signataris de I’Acord no han pogut sostreure’s a aquesta pressié imposada per la Unio
Europea (Llibre Verd) i també per la renovacié del Pacte de Toledo. Escollir el moment
actual és producte també de la conveniéncia de donar a congixer les linies mestres per
les quals es moura I'evolucié de les pensions per les cohorts que es jubilin a partir del
2027, de manera que tot i que encara es trobin lluny de la jubilacid, puguin preveure
i actuar d’acord amb aquests parametres. La principal dificultat per aconseguir una pen-
si6 equiparable en quantia pels que es jubilin després del 2027, pot incentivar un major
desenvolupament dels nivells complementaris. No obstant aixo, la modificacié en
el futur de les bases de cotitzacié d’alguns col-lectius, com els autonoms, que fins ara
han pogut maniobrar millor amb el que obtenien de la pensi6 publica deixant marge per
a nivells privats, pot operar en sentit contrari. En tot cas la modificacié de I'edat, de la
base reguladora i de I'escala impedira, com fins ara passa, que la majoria dels autbnoms
es jubilin molt favorablement amb carreres curtes i amb la base minima (el 70% del
col-lectiu). D’altra banda, un cop iniciat el cami de la reforma i les linies que ha tracat,
s’acaba dibuixant d’aquesta manera un full de ruta que dificilment podra canviar-se en
el futur. Es més, pot ser que s’aprofundeixin encara més els aspectes relacionats amb
la qUestié de la despesa en pensions, cas d’entendre’s com a insuficient I'esforg i els
sacrificis realitzats per aquesta reforma per salvar el sistema public. | que es torni
a replantejar en el futur la qlestié de I'edat i de la quantia de les pensions a través de la
forma de determinar la base reguladora de la pensié.
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V. La jubilacié anticipada

Juan Vicente Lépez Gandia
Catedratic de Dret del Treball i de la Seguretat Social de la Universitat Politecnica
de Valéncia

Les jubilacions anticipades en el Projecte de Llei sobre actualitzacio,
adequacio i modernitzacié del sistema de seguretat social

En relacié amb les jubilacions anticipades, el Llibre Verd de la Unié Europea assenyala
que cal establir <més restriccions i penalitzacions a les jubilacions a edats anteriors».

D’altra banda, el Pacte de Toledo recomana limitar la jubilacié anticipada als qui tinguin
carreres llargues i optin voluntariament per jubilar-se, a col-lectius que realitzin activitats
concretes i a discapacitats amb menys esperanca de vida.

Recomana aixi mateix simplificar les onze formules actuals de jubilacié, com també
suprimir-ne algunes modalitats.

El Projecte de Llei preveu, respecte a la jubilacié anticipada, diverses mesures que tot
seguit es detallen.

1. Manté les edats propies de jubilacié anteriors a 65 anys per als treballs toxics i peno-
sos del régim general (Estatut miner, personal de vol de treballs aeris, artistes, taurins,
ferroviaris, Ertzaintza), dels especials (miners, marins) i dels bombers (art. 161.1. bis.1
LGSS), que no es veuen afectades per la reforma. Es preveu la incompatibilitat amb
incentius de retard i amb les veritables jubilacions anticipades. Recordi’s la possible
extensié a treballadors autdbnoms i per compte propi (Estatut de 'autonom de 2007 i
disp. add. 8a LGSS), que encara no s’ha dut a terme. Aixi mateix, la jubilacié anticipada
a 60 anys prevista en la disp. trans. 2a de la Llei 2/2006 de 3 de maig, d’Educacio (LOE),
extensible també al personal laboral, finalitza el termini de vigencia el 3 de maig de 2011,
és a dir, quan acabi el procés d’implantacié de la mateixa llei (disp. add. 1a).

2. Suprimeix la modalitat de jubilacié anticipada a 64 anys. Deroga el Reial decret
1194/1985, de 17 de juliol, pel qual slacomoden les normes sobre anticipacié de I'edat
de jubilacié com a mesura de foment de I'ocupacio.

3. Es manté la jubilacié anticipada dels mutualistes, atés els pocs anys en qué encara
resultara aplicable, en exigir-se haver treballat abans de I'1 de gener de 1967 (disp. trans.
3a ap. 2 LGSS). La regulacié actual amb prou feines varia quant a I'edat i els requisits.
No s’altera I'edat ordinaria (65 anys en tot cas) sobre la qual opera I'anticipacié. En tot
cas, el coeficient reductor es fixa en el 8%, per la qual cosa no es pren en compte, com
en la regulacié actual, I'esfor¢ asseguratiu.

Abans de la reforma, en els suposits de treballadors que acreditessin 30 anys de cotit-
zacio i sol-licitessin la jubilacié anticipada derivada del cessament en el treball a conse-
quéncia de I'extincié del contracte de treball per causa no imputable a la seva lliure
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voluntat, el percentatge de reducci6 de la quantia de la pensié a que es refereix el
paragraf anterior és, en funcio dels anys de cotitzacio acreditats, el seglent:

— Entre 30 i 34 anys: 7,5%.
— Entre 35 i 37 anys: 7%.

— Entre 38 i 39 anys: 6,5%.
— Amb 40 o més anys: 6%.

En el Projecte de Llei el coeficient reductor passa a ser en tot cas del 8%.

4. Quant a la jubilacio anticipada de la Llei 35/2002, es distingeixen dos tipus: la jubila-
cio per crisi i la jubilacié voluntaria.
4.1 Requisits actuals de la jubilacié anticipada:

e 61 anys efectius cronoldgics.

e Inscripcid en l'oficina d’ocupacié durant sis mesos.

¢ 30 anys de cotitzacio efectiva sense comput de dies quota. Comput del servei mili-
tar o de la prestacio social substitutoria, d’'un any a aquest efecte.

¢ Situacions legals de desocupacio de 'art. 208 LGSS, pero també, segons I'art. 161 bis
LGSS, en els supodsits en que I'empresari, en virtut d’obligacié adquirida mitjancant
acord col-lectiu o contracte individual de prejubilacid, hagi abonat al treballador des-
prés de I'extincid del contracte de treball, i en els dos anys immediatament anteriors
ala sol-licitud de jubilacié anticipada, una quantitat que, en comput global, represen-
ti un import mensual no inferior al resultat de sumar la quantitat que li hagués cor-
respost en concepte de prestacioé per desocupacié i la quota que hagués abonat o,
si escau, la quota de major quantia que hagués pogut abonar en concepte de con-
veni especial amb la seguretat social.

e Coeficients reductors (percentatges, com en el mutualisme laboral): entre el 6% i el
7,5% en funcio dels anys cotitzats. En la regulacié actual es té en compte I'esforc de
cotitzacio, de manera que el percentatge de reduccio de la quantia de la pensio és,
en funcié dels anys de cotitzacio acreditats, el seglent:

— Entre 30 i 34 anys: 7,5%.

— Entre 351 37 anys: 7%.

— Entre 38 i 39 anys: 6,5%.

— Amb 40 anys o més: 6%.

4.2 Requisits que estableix el Projecte per a la jubilacié anticipada per crisi:

e 61 anys efectius cronologics.

e Inscripcio6 en l'oficina d’ocupacié durant sis mesos.

¢ 33 anys de cotitzacid, computables com en la situacié actual. S’agafaran periodes
complets.

¢ No resulta aplicable aquesta modalitat de jubilacié a treballadors per compte propi
del RETA o del REMAR (disp. add. 8a LGSS).

e E| cessament ha d’haver-se produit per causes econdmiques, tecniques, organitza-
tives o productives o derivades de la Llei concursal; també per mort, jubilacio, inca-
pacitat de 'empresari persona fisica, i per extincio de la relacié laboral per part de la
dona victima de violéncia de génere. No es consideren ja totes les situacions legals
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de desocupacié de l'art. 208 LGSS. No s’inclou 'acomiadament disciplinari ni les
extincions a iniciativa del treballador en els casos dels arts. 40, 41 i 50 ET, ni la fina-
litzacié de contractes temporals o periodes de prova. En els suposits extintius no
inclosos, la jubilacié anticipada s’entendra voluntaria.

e Edat sobre la qual s’anticipa: I'edat legal de jubilacié que en cada cas resulti d’apli-
cacio. A aquest efecte, es consideraran cotitzats els anys que manquin a la persona
interessada des de la data del fet causant fins al compliment de 'edat que li corres-
pongui.

¢ Coeficients reductors: s’adopta una formula trimestral i a més es té en compte I'es-
forc contributiu del treballador:

—1,875% per trimestre o fraccio de trimestre si t¢ menys de 38 anys i sis mesos cotit-
zats.

—-1,625% per trimestre o fraccié de trimestre si té cotitzats 38 anys i sis mesos o més.

e | a férmula trimestral és més favorable per al treballador que I'anual ja que pot, en
certs casos, penalitzar menys.

e Els coeficients reductors per determinar la quantia de la pensio s’aplicaran sobre I'im-
port inicial de la pensio, no sobre la base reguladora, de manera que hi hagi un cost
efectiu real en aquells casos en qué podria veure’s afectada pel topall maxim de pen-
sions. Es a dir, ja no és possible que del resultat d’aplicar els coeficients reductors
s’acabi percebent la mateixa quantia que sense fer-ho pel joc del topall maxim.

e Manteniment transitori del regim anterior per als suposits ja acordats anteriors a la
reforma.

4.3 Requisits que estableix el Projecte per a la jubilacié anticipada voluntaria

En la regulacié actual només hi ha propiament jubilacié voluntaria en el cas de mutua-
listes, si bé amb un coeficient reductor del 8% per cada any avangat. Mentre que el Pro-
jecte conté sobre aquest tema les previsions seglents:

e Es crea la figura de la jubilacié anticipada voluntaria per a no mutualistes.
e Edat de 63 anys (dos anys més elevada que I'anticipada per crisi).

e 33 anys, la mateixa cotitzacié que la jubilacié per crisi, sense aplicacio de la tesi de
dies quota. Comput d’un any del servei militar i prestacié social substitutoria, a aquest
efecte.

e Es també aplicable als régims especials, incloent-hi per tant el RETA i el de treballa-
dors per compte propi del REMAR (nova redaccié de la disp. add. 8a LGSS), amb
I'aplicacié del mateix regim juridic que per a treballadors per compte d’altri del regim
general.

e Els coeficients reductors son els mateixos que en la jubilacio per crisi.

e La quantia de la pensiod resultant ha d’estar per sobre de la pensié minima que
correspondria per la seva situacié familiar en complir 65 anys. Ha d’entendre’s de
manera hipotética, o sigui, aplicant la ficcié de tenir 65 anys. Es tracta d’evitar de nou
que I'avangament no suposi reduccié en aquells casos que de tota manera el treba-
llador percebria el mateix per les regles de la pensié minima, és a dir, evitar que
neutralitzi I'efecte dels coeficients reductors.

e Es tenen en compte les regles abans assenyalades sobre la forma d’aplicar els coe-
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ficients reductors per evitar que el joc de la pensié maxima neutralitzi I'efecte dels
coeficients reductors d’aplicacio.

5. Es manté la jubilacié anticipada de discapacitats

La regulacio es conté en I'art. 161. bis LGSS, desenvolupat per:

¢ Reial decret 1539/2003, de 5 de desembre, pel qual s’estableixen coeficients reduc-
tors de I'edat de jubilacié a favor dels treballadors que acrediten un grau important
de minusvalidesa: discapacitat igual o superior al 65%.

¢ Reial decret 1851/2009, de 4 de desembre, pel qual es desplega l'article 161 bis de
la Llei general de la seguretat social quant a I'anticipacié de la jubilacié dels treballa-
dors amb discapacitat en grau igual o superior al 45%: discapacitat en grau igual o
superior al 45% sense arribar al 65%.

6. Es manté la jubilacié anticipada dels bombers

® Regulacié continguda en el Reial decret 383/2008, de 14 de marg, pel qual s’esta-
bleix el coeficient reductor de I'edat de jubilacié en favor dels bombers al servei de
les administracions i organismes publics.

e Bombers de les administracions publiques.

e Coeficient del 0,20% per any d’anticipacio.

e En cap cas abans de 60 anys o de 59, si es tenen 35 anys o més de cotitzacio efec-
tiva (sense dies quota).

e Comput de certes faltes d’assistéencia.

¢ El periode de temps anticipat es considera cotitzat a I'efecte d’edat i de percentatge
sobre la base reguladora.

e Encara que romanguin en alta en una activitat diferent.

e Contrapartides de cotitzacioé. Cotitzacié addicional dels bombers (disp. add. 45 a
LGSS): 5% (4,17% a carrec de I'empresa i 0,83% a carrec del treballador) per al 2009;
i 6,5% (5,42% a carrec de I'empresa i 1,08% a carrec del treballador) per al 2010.

7. Jubilacié parcial (art. 166 LGSS)
7.1 Regulacié actual

® 61 anys, 0 60 si es tracta de mutualistes.

¢ 30 anys cotitzats sense dies quota. Supressié del termini transitori previst per la Llei
40/2007 i pel RDL 8/2010.

¢ Obligatorietat del contracte de relleu. Vigéncia minima fins a 65 anys.
® 65 anys com a frontera per a la jubilacio parcial diferida.

¢ Reducci6 de jornada de 75-25% excepte contracte de relleu a jornada completa i de
durada indefinida (aleshores és possible una reduccié de fins al 85%).

e Cotitzacio en funcié de la jornada treballada.

¢ Correspondéncia de les bases de cotitzacié entre rellevista i rellevat del 65% quan
es tracti d’'un lloc de treball diferent. Remissié reglamentaria per determinar els
requeriments especifics del lloc de treball (art. 166.2. i LGSS i art. 12.7. d ET).

e Base reguladora de la pensié de jubilacié total. A I'edat ordinaria, com si hagués
seguit treballant a temps complet.
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7.2 Regulacié prevista en el projecte

e S’exigeixen 61 anys o 60 en cas de mutualistes, ja que I'art. 166.2. a LGSS no es veu
afectat en aquest punt (a diferéncia del que es preveia en I'avantprojecte).

¢ Mateixa exigéncia d’anys de cotitzacio prévia que en el regim actual.

¢ Obligatorietat del contracte de relleu. Vigencia fins a I’edat que correspongui: 67 anys
o una altra edat. Comput d’aquesta edat d’acord amb les normes transitories a I'efec-
te de la jubilacié parcial diferida.

e Mateixos percentatges que els actuals.

e Cotitzacidé a jornada completa pel jubilat parcial (no del rellevista) tot i que s’hagi
transformat el contracte a temps complet en contracte a temps parcial. Aplicacio
gradual d’aquesta nova cotitzacié a partir del 2013: un 30% com a minim durant el
2013 i un increment d’'un 5% cada any. El 2027 s’aconseguiria la cotitzacio del 100%.
Afectara tant la cotitzacié6 empresarial com la del mateix treballador, a qui suposara
una retencié sobre salaris que no percep. Es discutible fins i tot que s’apliqui a con-
tingéncies professionals quan el risc d’accident de treball o malaltia professional és
molt menor en reduir-se sensiblement la jornada de treball, que pot, a més, concen-
trar-se en determinats periodes de I'any. Lobjectiu principal d’aquesta reforma és que
la jubilacié parcial no suposi costos afegits a la seguretat social, i per aquest motiu
es gravi la cotitzacié per obtenir recursos que compensin el pagament d’una pensio
de jubilacié parcial anticipada. No s’apliquen les bonificacions del RDL 3/2011 al con-
tracte de relleu. La celebracié del contracte estara condicionada en qualsevol cas
pel cost de seguretat social que tingui el contracte a temps parcial del jubilat en cada
moment fins a la plena aplicacié del 100% el 2027.

¢ Aplicacio, almenys, del 65% de cotitzacié per part del rellevista en relacié amb la
base de cotitzacié del jubilat parcial, es tracti o no del mateix lloc de treball. No cal
esperar ja al desenvolupament reglamentari de I'art. 166.2. i) LGSS.

e Base reguladora de la pensi6 de jubilacio total: opcié entre la base reguladora que
correspongui a I'edat de jubilaci6 total o I'anterior a la jubilacié parcial. Si s’opta per
aquesta ultima, es calcula la pensié d’aquest moment més les revaloritzacions que
corresponguin.

Valoracio critica

La reforma prevista en el Projecte manté sense alteracio la jubilacié a edats inferiors,
els seus suposits i el seu regim juridic, perd introdueix requisits més exigents per a les
jubilacions anticipades comunes i especialment per a la jubilacio parcial.

En relacié amb la jubilacié anticipada que es crea el 2002, es distingira ara entre la ju-
bilacio per crisi i la jubilacié voluntaria (Qque abans només era possible per a mutualistes).
En ambdds casos els requisits de cotitzaciéo sdn més exigents (33 anys enfront dels 30
actuals), en correspondéncia amb el retard en I'edat ordinaria de jubilacié a 67 anys i en
la jubilacio voluntaria. Només es manté I'edat de 61 anys per a la jubilacié anticipada per
crisi, i sS"augmenta als 33 anys cotitzats per a la voluntaria, en posar-se en relacié amb
la nova edat ordinaria de jubilacio. Si es té en compte que a partir del 2027 sera dificil
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haver assolit a 61 anys 33 anys de cotitzacio, la jubilacié anticipada per crisi sera dificil
que es produeixi a aquesta edat, per la qual cosa és probable que es passi previament
per dos anys de percepcid de les prestacions per desocupacié i després a 63 anys
accedir a la jubilacié, amb la qual cosa amb prou feines es distingira de la jubilacio
anticipada voluntaria.

També es restringeixen els supdsits de crisi (identificables amb involuntarietat) en rela-
cié amb els actuals, ja que només es consideren els derivats de causes economiques,
técniques, organitzatives i productives o en fase concursal, jubilacié o incapacitat de
I’empresari, forca major i extincio del contracte per ser victima de violencia de génere.
La resta, encara que estiguin emparats per I'art. 208 LGSS, com els altres suposits ex-
tintius, es consideraran voluntaris. Ja no es consideren com a tals els sup0sits acordats
individualment amb el treballador mitjangant contractes de jubilacié que va introduir la
Llei 40/2007, sin6 que es consideraran com a cas de jubilacié voluntaria. No obstant
aixo, els acordats amb anterioritat a I’entrada en vigor de la nova llei seguiran vigents i
d’acord amb el seu regim juridic.

El Projecte modifica també els coeficients reductors, que ara s’endureixen sobretot en
tenir en compte I'esfor¢ contributiu de forma limitada, si bé es modifica la seva forma
de comput, que passa a ser trimestral. Enfront de la regulacié actual continguda en la
disp. trans. 3a LGSS (mutualistes) i I'art. 161. bis.2 LGSS (jubilaci6 anticipada de no mu-
tualistes), que estableix diferents coeficients reductors en funcié de I'esfor¢ contributiu
i que oscil-len entre el 7,5% i el 6% a partir de 30 anys cotitzats, en el Projecte només
es tenen en compte si s’aconsegueixen o no els 38 anys i sis mesos cotitzats a I'efecte
d’aplicar I'1,875% o I'1,625% per trimestre, respectivament.

La nova jubilacié voluntaria s’assimila totalment a la jubilacié per crisi quant als requisits
de cotitzacié prévia, en haver de reunir 33 anys de cotitzacié, i també quant a I'aplicacio
dels mateixos coeficients reductors. No obstant aixo, és diferent I'edat minima de la ju-
bilacié voluntaria, que sera de 63 anys i no de 61 anys (per crisi). | a més la voluntaria
s’estén als regims especials, en modificar-se la disp. add. 8a LGSS, fet que suposa una
novetat important.

La utilitzacié excessiva de la jubilacio anticipada s’observa en les dades corresponents
al 2009, del Ministeri d’Economia. Aixi, de 271.661 jubilats nous el 58,61% es van jubilar
a edat ordinaria i el 41,39% a edat anticipada. Dels que ho van fer anticipadament, el
24,14% ho va fer amb coeficients reductors, el 2,14% sense coeficients reductors (jubi-
lacions a edats inferiors), el 2,21% a 64 anys i el 12,90% mitjangant jubilacié parcial, aixo
és, 35.045. Si tenim en compte que en cas de crisi d’'empresa la jubilacié anticipada pot
suposar un avancament de fins a sis anys, si no s’aconsegueixen els 38,5 anys cotitzats
a aquesta edat s’aplicara un 7,5% anual, la qual cosa pot suposar fins a un 45% de re-
duccio de la pensio. | si es tenen 38 anys i sis mesos cotitzats, fins a un 40%. Aixo fara
poc practicable aquesta modalitat de jubilacié a 61 anys, i els treballadors s’estimaran
més esgotar la prestacid per desocupacio. Pero el problema seguira essent greu quan
la crisi d’empresa afecti treballadors de menys de 61 anys.

La jubilacioé parcial experimenta un enduriment que la pot fer inviable un cop hagi trans-
corregut el periode transitori d’exigéncia de nous requisits de cotitzacié (el 2027, o fins
i tot abans, a mesura que es vagi elevant la cotitzacié del jubilat parcial).
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La reforma continua en la linia de la visié negativa de la jubilacié parcial ja present a la
Llei 40/2007. Lexposicié de motius del Projecte persisteix en aquesta idea i procedeix
a la seva reforma amb un doble objectiu. D’una banda, impedir la utilitzacié no desitja-
da d’aquesta figura que, en termes comparatius amb altres modalitats de jubilacié an-
ticipada, ja manifestava algunes anomalies; i per I'altra, apropar el regim juridic de la ju-
bilacié parcial al d’altres modalitats de jubilacié anticipada, homogeneitzant en alld que
sigui possible el tractament de la prestacio. La figura de la jubilacié parcial, segons el
seu parer, té un impacte extraordinari en els ingressos i despeses del sistema de pen-
sions i, per aixo, han d’indagar-se férmules correctores que siguin més coherents amb
altres modalitats de jubilacié anticipada i evitin desequilibris pressupostaris d’aquest
sistema.

Aquesta visié no s’ha de compartir necessariament. Es cert que el nombre de jubilaci-
ons parcials és elevat i que havia anat creixent abans del 2007, perd també ho és que
no pot equiparar-se a la jubilacio anticipada perqué es tracta d’un programa d’ocupacio
complexa, no d’una simple jubilacié. No sembla un percentatge tan elevat que tingui un
«impacte extraordinari en les despeses i ingressos» de la seguretat social. Es veritat que
en la jubilacié parcial no s’apliquen coeficients reductors, perod també ho és que se se-
gueix mantenint la cotitzacié ja que I'empresa ha de contractar un rellevista, cosa que
no ocorre en les jubilacions veritablement anticipades, que a més comporten moltes
vegades despeses previes en desocupacio, que no es computen en les estadistiques
oficials. N’hi hauria hagut prou de polir la regulacio de la jubilacié parcial i haver cobert
algunes llacunes per evitar-ne I'Us desviat, més que no pas la supressio indirecta, que
és el que fa el Projecte. O fins i tot d’haver introduit una cotitzacié addicional, com en el
cas de la jubilacié anticipada dels bombers. Si es comparen tots dos suposits, la cotit-
zacié a temps complet corresponent al rellevista resulta certament desproporcionada.

En efecte, malgrat que el jubilat parcial modifica el seu contracte a temps complet en
un contracte a temps parcial, es preveu que la seva cotitzacié ho sera com si hagués
seguit treballant a temps complet, la qual cosa encareix de tal manera aquest programa
d’ocupacié que la nova cotitzacio dissuadira els empresaris de la seva estipulacié, es-
pecialment conforme es vagi acostant la data d’aplicacié plena del nou régim de cotit-
zacio.

Més operativa i practica, a més de raonable, resulta la generalitzacio del requisit de cor-
respondéncia de cotitzacio entre rellevista i rellevat, independentment que el rellevista
ocupi o no el mateix lloc de treball que el rellevat. Es més clara que la desmanegada i
complicada féormula de l'art. 166 LGSS que va introduir la Llei 40/2007. Efectivament,
com apunta I'exposicié de motius del Projecte, I'experiencia ha demostrat que la inde-
finicié del grup professional o la categoria equivalent, la proliferacié de grups, categori-
es o llocs de treball i els variats sistemes de promocié professional que es pacten en
convenis o acords col-lectius, aixi com la indeterminacié dels requeriments especifics
de certs treballs, ha generat en nombroses ocasions la inseguretat juridica de poder
considerar rellevista idoni una determinada persona. Per tal motiu, el Projecte assenya-
la que haura d’existir una correspondéncia entre les bases de cotitzacié del treballador
rellevista i del jubilat parcial, de manera que la del treballador rellevista no podra ser in-
ferior al 65% de la base per la qual ja cotitzava el treballador que accedeix a la jubilacié
parcial. Aquest és el criteri d’aplicacié general per determinar la idoneitat del rellevista
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en tots els casos i no, com fins ara, només quan el lloc de treball que vagi a desenvolu-
par no pugui ser el mateix o un de similar al del jubilat parcial. No obstant aixo, de poc
serveix aclarir aquest aspecte —i amb aixd aparentment aportar seguretat juridica que
afavoreixi la utilitzacié d’aquesta figura— quan les exigéncies de cotitzacié del rellevat,
com s’ha vist, seran tan elevades.

El Projecte, d’altra banda, pren nota dels canvis a la base reguladora de la jubilacio or-
dinaria i permet al jubilat parcial una nova opcié quan passi a la jubilacio total per la base
reguladora resultant del moment d’accedir-hi o d’aquell en qué va accedir a la jubilacié
parcial.

Finalment, segueix sense aclarir-se ni regular-se I'efectiva extensié de la jubilacié parci-
al al personal funcionari integrat en el regim general de la seguretat social, no és sufici-
ent que es prevegi en 'EBEP, ni tan sols en l'art. 166 LGSS tal com s’ha pronunciat la
jurisprudéncia en les ST de 22 de juliol de 2009 (Rec. 3044/2008), 9 de desembre de
2009 (Rec. 4352/08) i 21 de setembre de 2010 (Rec. 3263/2009), sind que requereix, al-
menys, un desenvolupament reglamentari similar al dut a terme per als treballadors pel
RD 1131/2002 que reguli, entre altres aspectes, un contracte de relleu especial o un no-
menament per a la substitucié del personal jubilat parcial.
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VI. La jubilacié forcosa per edat del personal
funcionari local

Xavier Boltaina Bosch
Professor de Dret Administratiu de la Universitat de Barcelona

La jubilacié del personal funcionari: una figura diferenciada de la jubilacié
del personal laboral

LEBEP estableix que la condicid de funcionari es perd, entre altres causes, per la jubi-
lacié «total». Aixo no obstant, a diferencia del dret laboral, on la jubilacié es refereix a un
suposit molt especific —acreditar uns determinats periodes de caréncia cotitzats a la
Seguretat Social i passar a la situacié de recepcio de la prestacié amb caracter total
o parcial, segons que la jubilacié sigui d’un tipus o d’'un altre—, en el dret funcionarial
es distingeix (art. 67 EBEP) entre quatre tipus de jubilacié:

¢ | a voluntaria (també existent en el dret laboral).
¢ | aforgosa, per compliment de I'edat legalment establerta.

e | a parcial (incorporada per 'EBEP i que no s’ha desenvolupat, com si que succeeix
en canvi en 'ambit laboral).

e La jubilacié per declaracié d’incapacitat permanent per a I'exercici de les funcions
propies del funcionari en el seu cos o escala, o pel reconeixement d’'una pensioé d'in-
capacitat permanent total o absoluta (en aquest sup0osit, el dret laboral no es refereix
a «jubilacio» sind a «extincid del contracte laboral» en base a aquesta circumstancia).

La jubilacioé forgosa per rad d’edat ha estat una font continua de conflictes juridics pero
també de debat politic, empresarial, sindical i social. Des de la perspectiva juridica, el
debat se situa en el suport legal que es té per imposar a personal laboral i personal
funcionari una edat de retir. En el cas del personal laboral, cal que aquesta possibilitat
estigui recollida en conveni col-lectiu i es vinculi a politiques d’ocupacié, tot d’acord
amb la disp. add. 10a ET, segons el redactat donat ’'any 2005. En I'ambit funcionarial,
des de la promulgacio6 de la Llei 30/1984, de 2 d’agost, de mesures per a la reforma de
la funcié publica (LMRFP), s’ha produit un viatge d’anada, de tornada i novament d’ana-
da. Després del 1984 es va reduir 'edat maxima de treball del personal funcionari i es
va situar en 65 anys, decisio legal que va donar peu a multiples sentéencies judicials que
van considerar correcta aquesta mesura de reduccié. Posteriorment, per part d’alguns
grups politics s’intenta elevar novament I'edat de jubilacié a 70 o fins i tot a 72 anys,
pero sense éxit; amb tot, el 1997 entra en vigor una reforma legal que va situar I'edat
de jubilacié forcosa a 65 anys, perd amb possibilitat de perllongar el servei actiu fins a
70 en la majoria de suposits, excepte quan una llei especifica fixés un altre sistema. En
qualsevol cas, en cap moment de tota aquesta evolucio, la jubilacié forcosa per rad
d’edat dels funcionaris no s’ha vinculat mai a una politica d’ocupacié de cada entitat
publica.

45



Assistim a un debat social, politic i sindical no exempt d’hipocresia. Per una banda, els
interlocutors s’omplen la boca de paraules boniques al voltant de I'aprofitament de I'ex-
periéncia, de la pérdua de valor que significa fer fora del mercat de treball ciutadans per
ra6 d’edat i de potenciar I'endarreriment de I'edat de jubilacioé de forma voluntaria, quan
en canvi I'actual crisi econdmica ha suposat arribar a un acord perqueé en el futur s’ele-
vi 'actual xifra de 65 a 67 anys de forma forgosa, amb algunes excepcions. Pero per al-
tra banda, en el dret laboral i funcionarial la pressio sindical i empresarial s’ha adrecat
a obrir noves vies de jubilacié anticipada. Quasi exhaurida, per raons biologiques, la
possibilitat que el personal laboral (o funcionari) local que hagi cotitzat abans de I'1 de
gener de 1967 es jubili anticipadament a partir de 60 anys, hi ha una forta pressié per
habilitar noves formes de jubilacié voluntaria, si és possible amb plenitud de drets, a
partir de 60 anys o una edat posterior, o per incorporar a la funcié publica la jubilacié
parcial, que s’ha demostrat que en I'ambit laboral ha donat peu a nombrosos fraus que
les darreres reformes de la seguretat social intentaran evitar en el futur. | no es pot cri-
ticar que els agents economics i socials vulguin plantejar formules de jubilacié anticipa-
da, ja que hi ha una taxa d’atur juvenil i d’empleats d’edat madura molt elevada que no
troben ocupacio; i també sembla raonable que els empleats —publics o privats— gaudei-
xin de la jubilacié a edats que els permetin gaudir d’uns anys per endavant en condici-
ons fisiques i psiquiques adequades.

En conseqliencia, el comentari que tot seguit s’efectuara ha de tenir en compte diver-
ses premisses: en primer lloc, que la jubilacié forcosa per rad d’edat del personal fun-
cionari és un tema obert que pot veure’s afectat per reformes del sistema els propers
anys; en segon lloc, que les normes de funcié publica que s’estan publicant semblen
incorporar criteris restrictius per evitar que els funcionaris treballin més enlla dels
65 anys; i en tercer lloc, que la possibilitat d’arribar a 70 anys treballant haura de passar
forcosament, en les administracions locals, per plans d’ordenacio dels recursos humans
que realment acreditin la necessitat de mantenir aquests empleats publics, perd també
per criteris subjectius referits a cada funcionari, de dificil implementacio.

Regulacié juridica abans de I’entrada en vigor de ’'EBEP

La jubilacié dels funcionaris locals, integrats ja tots en el regim general de la seguretat
social, es trobava regulada en l'art. 33 LMRFP, segons el redactat donat per la Llei
13/1996, en vigor a partir de I'1 de gener de 1997.

Aixi, la jubilacio forcosa es declarava d’ofici en complir 65 anys d’edat. No obstant aixo,
aquesta declaracié no es produia fins al moment que els funcionaris cessessin en el
servei actiu en aquells suposits en que voluntariament perllonguessin la seva activitat
fins a 70 anys, com a maxim.

Calia que les administracions (locals) dictessin les normes de «procediment» necessa-
ries per exercitar el dret de continuar en el servei actiu. S’exceptua d’aquesta possibi-
litat de perllongacié els funcionaris de la policia local, els dels serveis d’extincié d’in-
cendis i els agents rurals de les comunitats autbnomes, segons la Llei 66/1997, de 30
de desembre, de mesures fiscals, administratives i de I'ordre social, que va corregir
el caracter general de la inicial Llei 13/1996, de 30 de desembre, de mesures fiscals,
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administratives i de I'ordre social, la qual havia produit dificultats aplicatives, sobretot
en el cas de la policia de les entitats locals.

Cada corporacio local havia d’aprovar les normes reglamentaries. LEstat ho va fer a tra-
vés de la Resolucié de 31 de desembre de 1996, de la Secretaria d’Estat per a ’Admi-
nistracié Publica, que ha servit a moltes corporacions locals de norma supletoria per
abséncia de norma propia, perqué en aquest ambit va haver-hi un fort abstencionisme
dels ens locals a I’hora de regular aquesta quiestio.

A diferéncia del personal laboral, la jubilacié for¢cosa per ra¢ d’edat quedava —i també hi
queda ara- desconnectada, en el cas del personal funcionari, de qualsevol politica
d’ocupacié de I'entitat local, ja que el dret al treball en 'ambit de la funcié publica no
esta afectat per I'art. 35 de la Constitucio sind per I'art. 103.3. Per tant, en el régim fun-
cionarial, diferent del laboral, en aquest moment la jubilacié forcosa per ra6é d’edat no
esta condicionada a un pla, projecte o compromis de I'’entitat local de crear ocupacio,
millorar 'ocupacioé existent o establir millors condicions laborals, com si que preveu en
canvi la disp. add. 10a ET.

Consequentment, la prolongacié més enlla de 65 anys només depenia de la voluntat del
funcionari, a qui es podia impedir aquesta prolongacié si no complia els requisits pro-
cedimentals aprovats per ’Administracio: tenir I'edat fixada i demanar-ho amb l'antela-
ci6é prevista en la norma reglamentaria (en el cas de I’Estat, com a minim dos mesos
abans d’arribar a 65 anys).

La jubilacié forcosa per raé d’edat després de 'EBEP

Lart. 67.1.a i 3 de 'EBEP estableix que la jubilacié for¢cosa es declarara d’ofici en com-
plir el funcionari 65 anys d’edat.

Tanmateix 'EBEP introdueix una important modificacio: <No obstant aixo, en els termes
de les lleis de funci6 publica que es dictin en desplegament d’aquest Estatut, es pot sol-
licitar la perllongacié de la permanéncia en el servei actiu com a maxim fins que es com-
pleixin setanta anys d’edat. LAdministracio publica competent ha de resoldre de forma
motivada I'acceptacio o denegacié de la perllongacio».

No hi ha cap controversia sobre I'aplicacio de I'art. 67.3 de ’'EBEP en el territori d’aque-
lles comunitats autonomes que tenen lleis ja aprovades i que sén d’aplicacio a les enti-
tats locals. La voluntat en totes elles ha estat, d’'una manera o altra, poder limitar la con-
tinuitat del personal funcionari en el servei actiu, en linia amb alld que ja existeix per al
personal sanitari, que té la seva propia legislacio.

Concretament, alguna primera llei de funcié publica posterior a 'EBEP no va fer us de
cap mena de limitacié (Decret legislatiu 1/2008, de 13 de marg, pel qual s’aprova el text
refés de la Llei de la funcié publica de Galicia), perd diverses de posteriors si que han
fixat un marc especific. Aixi, la Llei 10/2009, de 23 de desembre, de la Comunitat de
Madrid, de mesures fiscals i administratives; la Llei 10/2010 de 9 de juliol de la Genera-
litat, d’'ordenacio i gestié de la funcid publica valenciana; i la més recent Llei 4/2011, de
10 de marg, de 'ocupacié publica de Castella-la Manxa, fixen un marc normatiu els trets
fonamentals del qual sén els segtients:
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¢ Possibilitat de denegar o acceptar la peticié de perllongacié en el servei actiu en base
a la valoracié de condicions psicofisiques i aptituds personals per desenvolupar les
funcions i tasques que li siguin propies (Madrid, Valéncia i Castella-la Manxa).

¢ Necessitat d’informe sobre el funcionari que vol perllongar, en relacié amb la seva
implicacié en els objectius fixats per 'organitzacio publica, el rendiment o els resul-
tats obtinguts i 'absentisme que ha tingut en els tres anys immediatament anteriors
a la data de sollicitud (Valéncia), o en els resultats de I'avaluacié del desenvolupa-
ment (Castella-la Manxa).

e Dictamen, informe o resolucié medica emes pel servei de prevencid de riscos labo-
rals sobre les condicions psicofisiques i les aptituds personals del funcionari per
exercir les funcions i tasques, aixi com les de qualsevol altre lloc adscrit al cos,
escala o agrupacié professional funcionarial al qual pertanyi.

¢ Si no s’acompleixen els requisits psicofisics, la perllongacié quedara condicionada
a I'existéncia de llocs de treball vacants les tasques dels quals tinguin cabuda en el
Seu cos, agrupacioé o escala funcionarial i siguin compatibles amb les seves condi-
cions personals (Valéncia).

¢ Revisi6 anual de la resolucié estimatoria de la permanéncia en servei actiu (Valéncia)
0 concessid per un any, prorrogable (Castella-la Manxa).

e Denegacio per raons organitzatives derivades de la planificacié de I'ocupacio publi-
ca (Madrid i Castella-la Manxa).

Aplicacié de P’art. 67.3 de PEBEP als funcionaris locals en comunitats
autonomes que no han desplegat ’Estatut Basic

Com és el cas de Catalunya (on a hores d’ara no hi ha cap perspectiva de llei d’ocupa-
cié publica que desenvolupi ’'EBEP), el conflicte juridic sorgeix quan, més de quatre anys
després de I’entrada en vigor de 'EBEP, no hi ha cap norma que reguli la perllongacio
o no del servei actiu. Avanco la meva opinié, malgrat que pot questionar-se fins i tot en
via judicial, com aixi s’ha fet: 'abséncia de norma de desplegament no permet a la cor-
poracidé local decidir lliurement per acceptar o no la perllongacio en base a criteris no
legalment predeterminats.

En concret, la jurisdiccidé ha afirmat (STSJ de Castella-la Manxa de 9 de juny de 2010
—-Rec. 45/2009-i 11-6-2010 —Rec. 53/2009-) que:

¢ Si no hi ha desplegament de l'art. 67.3 EBEP, s’ha d’aplicar la normativa anterior a
I'Estatut basic, és a dir, I'art. 33 LMRFP, precepte que només queda derogat amb
I'abast fixat en la disp. final 4a EBEP.

e Laremissi6 al'art. 33 no ho és només per qliestions de procediment, siné també per
’essencia mateixa de la decisio. Caldra atenir-se a alldo que determinin les lleis de
desplegament.

e |'EBEP vol que sigui una llei, i no qualsevol altra norma, que fixi la normativa a apli-
car; i s’ha d’entendre que a 'empara de la disp. final quarta 3. es manté el regim ju-
ridic anterior de normes vigents sobre ordenacio, planificacio i gestié dels recursos
humans mentre no es desenvolupi aquest art. 67.3.
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Aix0 no obstant, el conflicte juridic perviu i, amb un criteri completament diferent, han
aparegut resolucions recents que obligaran que finalment sigui el Tribunal Suprem qui
resolgui en unificacié de doctrina. Aixi, en concret, la STSJ de Madrid de 13 de novem-
bre de 2010 (Rec. 161/2009), en un suposit aplicable a ’Administracio de I'Estat entén
que l'art. 67.3 ja és plenament vigent i, per tant, que és factible una aplicacié que com-
porti, amb un raonament que seria extrapolable als ens locals, el seglent:
* No cal esperar que hi hagi una norma de desplegament perqué I’Administracio pugui
aplicar I'art. 67.3 EBEP amb un criteri més de contingut que formal (que era el que
fins ara prevalia).

e La disp. final quarta 3. no és aplicable de cap manera a la jubilacié per raé d’edat,
perque no es tracta d’'una qlestio sobre ordenacio, planificacié i gestid dels recursos
humans i I'art. 33 LMRFP s’ha de considerar plenament derogat.

e Caldra en tot cas, si es vol denegar a un funcionari la continuitat més enlla dels 65
anys, que hi hagi una resolucié motivada per part de la corporacié local.

¢ En no haver una llista taxada de motius, la STSJ de Madrid pren en consideracio tot
un conjunt de suposits: acumulacié de llicencies i permisos abans d’arribar a 65 anys,
incompliments horaris, poca o nul-la aportacio del funcionari als objectius de I’Admi-
nistracié, canvis en la forma d’organitzacié del treball durant els periodes d’absencia,
tasques realitzades pel funcionari que ara han de ser realitzades per empleats pu-
blics de subgrups superiors, rendiment inferior a la mitjana o insuficient per als re-
queriments del lloc que ocupa, baixes médiques constants tot i que justificades, en-
tre d’altres.

Valoracio critica

La reforma del regim de jubilacié a 65 anys es va fer I'any 1997 —Llei 13/1996- sense una
necessaria reflexié de les seves consequéncies. Prova d’aixd és que un any després va
ser necessaria una reforma del precepte, per incloure-hi alguns col-lectius com la poli-
cia local, que no podien perllongar I'edat de treball.

D’altra banda, la norma ha suposat un desequilibri en moltes administracions, on els
Cossos superiors i el personal que ocupava alts carrecs perllongava el servei actiu, men-
tre que el personal de base dels antics grups E, D i C, especialment, es jubilava en ar-
ribar a 65 anys o cercava formules (i continua buscant-les) per jubilar-se anticipadament.
Jubilacioé anticipada prevista en 'EBEP que tampoc no s’ha desenvolupat i que, en 'am-
bit local, ara per ara només es pot aplicar als funcionaris que hagin cotitzat a I'extint
mutualisme laboral abans de I’'1 de gener de 1967 i amb I'aplicacié d’un coeficient cor-
rector a la baixa maxim (8% de reduccié per any), ja que en tot cas la jubilaci6 es con-
sidera voluntaria, a diferéncia del personal laboral, per al cas d’haver estat acomiadats.

Al meu parer —questionable, no obstant, com succeeix amb molts preceptes ambiva-
lents o poc clars de I'Estatut Basic— 'EBEP ha introduit un nou problema aplicatiu i en
aquest cas d’importancia maxima, ja que es refereix a un cas de pérdua definitiva o no
del vincle funcionarial.

Sembla Idgic que molts ens locals s’hagin qliestionat si acceptar o no la perllongacio
de funcionaris en el servei actiu més enlla dels 65 anys, depenent exclusivament de la

49



voluntat de 'empleat public. Aqui rau el gran defecte de la Llei 13/1996. No obstant aixo,
deixar en mans de les corporacions locals la denegacié emparant-se en criteris que per
altra banda estan protegits per la legislacié (baixa per malaltia, llicéncies o permisos
gaudits, etc.) només hauria de ser factible amb el suport també d’una previsié expressa
en norma autonomica que donés la suficient garantia juridica per denegar la continuitat
en el servei actiu. La millor justificacié ha de ser la que t& com a pressupost previ un pla
d’ordenacio de recursos humans on s’estableixin estrategies de futur sobre necessitats
de recursos humans, especialment en un moment de congelacié de plantilles i forta li-
mitacio en la reposicié d’efectius.

En tot cas, és del tot incomprensible que des I'any 2007, Catalunya i altres comunitats
autonomes no hagin desenvolupat encara aquest art. 67.3 EBEP i que hagi de ser un
cop més el Tribunal Suprem qui resolgui la controversia.
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VII. Incentius al perllongament voluntari
de la vida laboral

Ana Mochales Collado
Cap dels Serveis Juridics de I’Associacié Catalana de Municipis i Comarques

Introduccié

La voluntat estatal d’incentivar el perllongament voluntari de la vida laboral ha estat pre-
sent en la majoria de reformes efectuades en el sistema de la seguretat social. Cal des-
tacar el Pacte de Toledo de 1995, els acords entre sindicats i Govern del 1996, la Llei
24/1997, de 15 de juliol, de consolidacié i racionalitzacié del sistema de la seguretat
social, ’Acord per a la millora i desenvolupament del sistema de la seguretat social de
2001, la Llei 35/2002, de 12 de juliol, de mesures per a I'establiment d’un sistema de
jubilacié gradual i flexible, la renovacié del Pacte de Toledo de 2003, la Llei 40/2007,
de 4 de desembre, de mesures en matéria de seguretat social (LMSS), aixi com les
recomanacions i acords de 2010 i 2011.

El Pacte de Toledo de 1995 tenia com a motivacid, entre d’altres, aquest aspecte, que
ha continuat incorporant-se en els Ultims acords: les recomanacions del Pacte de Tole-
do de 2010, I’Acord social i econdmic del 2011 i, més recentment, el Projecte de Llei del
Govern.

L1 d’abril passat es publica en el Butlleti Oficial de les Corts Generals el Projecte de Llei
sobre actualitzacio, adequacié i modernitzacio del sistema de seguretat social. A la seva
exposicié de motius, que s’inicia amb I’afirmacié que «el dit Sistema constitueix un pilar
central de la societat espanyola a través del qual s’ha consolidat i desenvolupat un
sistema efica¢ de benestar per als ciutadans», s’exposen les circumstancies que han
generat la necessitat de modificar i modernitzar el dit sistema.

Si bé es cert que hi ha aspectes que calia reformar i potser més que reformar precisar,
el que si que esta clar és que alld que més ha transcendit de la reforma sén les modifi-
cacions que afecten la jubilacié. Lampliacié del periode de cotitzacio i la modificacio de
la jubilacié parcial sén els dos mitjans d’estalvi econdmic més destacables per a la se-
guretat social.

Les principals circumstancies que han generat la necessitat d’aquesta reforma sén I'en-
velliment de la poblacié, causada per la baixa natalitat, aixi com I'alta esperanca de vida.
Segons les ultimes dades publicades, som el segon pais del mén amb I'esperancga de
vida més alta.

La crisi econdmica en la qual ens trobem immersos ha provocat, i sobretot provocara,
que el sistema de pensions perilli. Els darrers anys abans de la crisi es va donar una si-
tuacié molt positiva amb la incorporacio, ja consolidada, de la dona al mercat laboral,
la reduccié de I'atur i 'augment dels treballadors immigrants de manera regularitzada.
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La situacié de crisi economica fa que aquests factors hagin disminuit de manera alar-
mant, els nivells d’atur son elevadissims, i a aixo cal afegir el gran nombre de jubilacions
anticipades que s’han produit fins ara, suposant un 45% anual (i les previsions anteriors
a la reforma plantejada augmentaven aquest percentatge).

No unicament a Espanya s’estan portant a terme reformes en matéria de jubilacio i se-
guretat social. Aquestes modificacions i reformes sén generalitzades en molts altres
paisos del nostre entorn. Signifiquen sobretot un mecanisme per desincentivar la jubi-
lacié anticipada i promoure alhora la prolongacio de la vida activa.

Aixi es manifesta a I'’exposicié de motius del Projecte de Llei: «Aquesta situacié no és
nomeés propia d’Espanya, siné6 comuna a la resta dels paisos del nostre entorn. Els Con-
sells europeus de Lisboa, Estocolm, Gotemburg, Barcelona, Brussel-les, fins a arribar
als més recents, promouen com a prioritats la prolongacié de la vida activa i la desin-
centivacio de la jubilacié anticipada, i paisos del nostre entorn han realitzat reformes
legals en el sentit de reduir els estimuls a 'aband6 prematur de la vida activa i alguns
han establert I'edat legal en 67 anys».

Mesures vigents per incentivar el perllongament de la vida laboral

Aquestes mesures es basen en la millora del calcul de la pensi6 de jubilacié quan s’hi
accedeixi superant I'edat de 65 anys. Es reconeixera un 2% addicional per cada any
complet transcorregut entre la data en qué es va complir aquesta edat i la del fet cau-
sant de la pensi6. Aquesta s’'incrementa al 3% si s’acrediten un minim de 40 anys de
cotitzacié en complir 65 anys.

També cal considerar la jubilacié flexible un incentiu, ja que suposa una millora de la
prestacio futura. Aquesta millora s’aplica en aquells casos que la persona jubilada, pel
sistema ordinari, jubilacio especial -64 anys— o anticipada, s’incorpora de nou al mercat
laboral treballant a temps parcial.

Una altra possibilitat és la jubilacio parcial, per a aquells suposits que, arribada I'edat de
jubilacio i reunint els requisits establerts per obtenir el dret a jubilacio parcial, es redu-
eixi la jornada laboral un minim d’'un 25% i un maxim del 75%.

També constitueix un incentiu, la bonificacio de les quotes a la seguretat social, esta-
blerta per la disp. add. 20a LMSS, per als casos que, superada I'’edat de jubilacio,
es perllongui la vida laboral. Aquesta bonificacié suposa I’exoneracioé de I'obligacié de
cotitzar per contingéncies comunes, excepte per IT, a aquells treballadors que superin
65 anys. Aquesta bonificacio ja es trobava recollida de manera molt similar a I'art. 112
TRLSS i es troba matisada per 'apartat segon del mateix precepte, en el qual es preveu
que en cas que el treballador no tingués cotitzats 35 anys, I'exempcid a que es refereix
aquest article sera aplicable des que s’acreditin els 35 anys de cotitzacié efectiva. No
s’aplicara aquesta bonificacié a les cotitzacions relatives als treballadors que presten
els seus serveis a les administracions publiques o als organismes publics regulats en el
Titol 1l de la Llei 6/1997, de 14 d’abril, d’organitzacié i funcionament de ’Administracié
General de I'Estat.
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Regulacioé prevista en el Projecte de Llei

La principal mesura que s’hi preveu per incentivar la prolongacio de la vida laboral és el
pas de 65 a 67 anys per assolir I'edat de jubilacié. Aquesta mesura s’aplicara de mane-
ra progressiva en el periode compres entre el 2013 i el 2021, a raé d’un mes per any fins
al 2018 i dos mesos per any des del 2019 fins al 2027.

El calcul de la pensio també es modifica, i suposa un augment del minim necessari. Per
tant, la cotitzacié actual de 35 anys passa a 38 anys i 6 mesos per accedir a la jubilacio
a 67 anys. Aquesta mesura s’aplicara gradualment, en un periode transitori que s’inici-
ara el 2013 i finalitzara el 2027.

Un dels objectius principals de la reforma és, doncs, la prolongacio de la vida laboral i
de les carreres de cotitzacions.

Els incentius voluntaris es mantenen de manera molt similar als que ja estan vigents i la
seva finalitat és basicament premiar econdomicament per millorar aixi la pensio resultant.
Aquests incentius es troben a I’'art. 163 del Reial decret legislatiu 1/1994, de 20 de juny,
pel qual s’aprova el text refés de la Llei general de la seguretat social (LGSS), que se-
gons el nou redactat del Projecte de Llei son, resumidament:

e Per als primers 15 anys cotitzats, el 50%.

e A partir del setze, per cada mes addicional de cotitzacié compres entre els mesos
11248, s’afegira el 0,19%.

e Superat el mes 248, s’afegira el 0,18%, sense que el percentatge aplicable a la base
reguladora pugui superar el 100%, a excepcid de les situacions del punt seglent.

e Quan l'accés a la jubilacié sigui a una edat superior a la que resulti d’aplicacié en
cada cas de l'art. 161, es reconeixera un percentatge addicional:

— S’incentivara amb el 2% fins a 25 anys cotitzats.
— S’incentivara amb el 2,75% entre 25 i 37 anys cotitzats.
- S’incentivara amb el 4% a partir de 37 anys.

Una altra via que suposara incentivar la prolongacié de la vida laboral és la que prové
de les modificacions operades en les condicions de la jubilacié voluntaria. Es regula la
jubilacié anticipada distingint dues situacions: la voluntaria i la de situacié de crisi o tan-
cament de 'empresa. Ja no es parla d’involuntaria o situacions no imputables al treba-
llador. En el Projecte s’laugmenta el periode minim de cotitzacioé necessari, i es passa de
30 a 33 anys. La reduccio de la pensio es calculara mitjangant I'aplicacié per trimestres
o fraccions de trimestre, els coeficients sén I’1,875% per trimestre per als treballadors
amb menys de 38 anys i 6 mesos cotitzats i de I'1,625% per trimestre per als treballa-
dors amb 38 anys i 6 mesos cotitzats o més. | se suprimeix la possibilitat de la jubilacio
especial a 64 anys, a partir de la data en qué entrara en vigor la nova normativa.

Respecte al personal funcionari, la disp. add. 8a LMSS va preveure que perque als fun-
cionaris publics els siguin d’aplicacio les previsions de I'art. 163.2 LGSS, que regula I'ac-
cés a la jubilacié a una edat superior a la que resulti d’aplicacié segons l'art. 161 de la
mateixa norma, el Govern haura de remetre a les Corts Generals un Projecte de Llei que
desenvolupi els termes de la prolongacié de la permanéencia en el servei actiu a la qual
es refereix I'art. 67.3 EBEP.
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En definitiva, amb les modificacions introduides, efectivament es produira una prolon-
gacio de la vida laboral. Aquesta en la majoria de casos sera forgada, ja que 'augment
dels anys de cotitzacioé necessaris en molts casos, aixi com les modificacions dels cal-
culs de la base reguladora, no faran possible plantejar-se altres opcions.

Igualment es mantenen les diferéncies entre la situacio del personal al servei de les ad-
ministracions publiques: personal de dos tipus, laboral i funcionari. S’ha deixat passar
I'oportunitat d’equiparar les regulacions en matéria de seguretat social, sobretot pel que
fa a la jubilacid, on les diferencies son francament evidents.

Convé dir que aquestes reformes no s’han acabat. Tant els representants del Govern
estatal com els dels sindicats majoritaris ja han anunciat que aquesta és la primera de
diverses reformes necessaries que —és de desitjar— faran possible de mantenir el siste-
ma de seguretat social, que suposa per a molts ciutadans un minim nivell de benestar.
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VIII. La jubilacié parcial

Carolina Gala Duran
Professora titular de Dret del Treball i de la Seguretat Social
de la Universitat Autbnoma de Barcelona

La nova regulacioé prevista, comparada amb P’encara vigent

De la futura reforma de la pensié de jubilacié sorprén I'escas protagonisme que s’atri-
bueix a la figura de la jubilacié parcial, on les reformes previstes —malgrat haver estat
una font de frau en haver servit per encobrir veritables jubilacions anticipades— son molt
escasses i d’aplicacié —la que té un major impacte— molt a llarg termini.

En efecte, les reformes que es recullen al Projecte de Llei sobre actualitzacid, adequa-
cié i modernitzacié del sistema de seguretat social al voltant de la jubilacié parcial son,
excepte una d’elles, d’escassa importancia i totes referides al cas del personal de les
empreses privades i del personal laboral de les administracions publiques integrat en el
regim general de la seguretat social. En cap moment del debat sobre la reforma de la
pensio de jubilacio s’ha plantejat I'ampliacié de la jubilacié parcial als funcionaris publics;
0 en altres paraules, el desenvolupament d’allo ja previst en I'art. 67.4 EBEP o, en fi, el
desplegament reglamentari especific que exigeix el Tribunal Suprem per admetre aques-
ta possibilitat (aixi, STS de 6 de juliol de 2010). Del text del Projecte no es deriva, en de-
finitiva, la voluntat d’avancar en el sentit de permetre la jubilacio parcial dels funcionaris
publics; pero aixo, al meu parer, és més per motius «politics», «d’imatge», de «cost eco-
nomic» o «organitzatius» que técnics o juridics.

En primer lloc, la futura reforma manté les dues modalitats de jubilacié parcial actual-
ment existents, amb una Unica modificacié: I'adaptacié dels marges d’edat a les modi-
ficacions introduides en I'’edat de jubilacié ordinaria. Pot aixi optar-se a la jubilacié par-
cial, per dues vies:

¢ La primera via és desconeguda en el sector public. Es pot produir un cop complerta
’edat de jubilacié ordinaria, a partir d’ara variable i no situada exclusivament ja
en 65 anys; variabilitat que es mantindra fins al gener de I'any 2027, quan I’edat de
jubilacié ordinaria se situara en 67 anys per als qui no tinguin 38 anys i sis mesos
cotitzats —«carrera laboral completa»— a la Seguretat Social o en 65 anys per a qui si
que els tingui.

¢ | a segona via s’aplica en el cas del personal laboral. A partir de 61 anys (60 anys si
és mutualista) i prenent com a limit final de referéncia, perd no necessariament de
jubilacié total (quan I'empleat public no vol jubilar-se i no existeix una clausula con-
vencional de jubilacié forcosa), aquesta mateixa edat variable de jubilacié ordinaria.

Aixo significa, d’'una banda, una major complexitat en la gestié d’aquesta figura, en no
existir ja una edat Unica i fixa d’accés (en el cas de la primera via) o de possible fi de la
jubilacié parcial (en la segona via), ja que aquestes es determinaran en cada cas en fun-
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ci6 de I'any en qué ens trobem i de la carrera de cotitzacié de cada empleat (seguint allo
establert en la futura disp. trans. 20a LGSS). En definitiva, «s’individualitza» la gestié de
la jubilacié parcial.

També, cal fixar-se que si bé, com és conegut, s’allargara I'edat de jubilacié més enlla
de 65 anys, es manté inalterable I'edat d’inici de la segona via de jubilacié parcial a
61 anys, la qual cosa suposa que, si no es modifica, 'any 2027 una persona podria es-
tar sis anys en situacio de jubilacié parcial si no té una carrera laboral completa (38 anys
i sis mesos o0 més cotitzats a la seguretat social). En la meva opinid, el fet que no s’hagi
modificat aquesta edat inicial respon a la voluntat —discutible— de facilitar que, els pro-
pers anys, se segueixi utilitzant aquesta figura en el marc de les reestructuracions de
plantilla, especialment en el sector privat. Igualment s’ha de tenir present que, en aquest
cas, en ampliar-se 'edat de finalitzacio de la jubilacio parcial (excepte prorroga quan no
hi ha clausula convencional de jubilacio forgosa), també s’allargara la durada inicial del
contracte de relleu concertat per durada determinada.

En segon lloc, la reduccié de jornada aplicable continua situada entre un minim del 25%
i un maxim del 75%, referits tots dos a la jornada d’un treballador a temps complet com-
parable en els termes previstos en l'art. 12 ET. També es manté I'obligacié de celebrar
un contracte de relleu quan s’accedeix a la jubilacié parcial amb 61 anys, aixi com els
requisits de sis anys d’antiguitat en ’empresa o entitat publica, i 30 anys complets co-
titzats a la seguretat social. Com a sup0sit especial, la reduccié maxima de jornada pot
arribar al 85% quan el treballador rellevista és contractat a jornada completa mitjancant
un contracte de durada indefinida i s’acrediten, en el moment del fet causant, sis anys
d’antiguitat i 30 anys de cotitzacio a la seguretat social.

En tercer lloc, es modifica el que es disposa en l'art. 166.2.e LGSS, la qual cosa signifi-
ca que després de la reforma, amb caracter general, s’exigira que hi hagi una corres-
pondencia entre les bases de cotitzacio del jubilat parcial i del rellevista, de manera que
la base corresponent al treballador rellevista no podra ser inferior al 65% de la base per
la qual cotitzava el jubilat parcial, amb independéncia, per tant, que el rellevista desen-
volupi o no el mateix treball o un de similar. En aquest ambit, es facilita el control, s’es-
tableix aquesta correspondéncia amb caracter general i es prescindeix del desenvolu-
pament reglamentari —-no esdevingut mai- previst amb anterioritat a la reforma. La
correspondéncia entre les bases de cotitzacié —xifrada en el 65%— pretén evitar que el
sistema de seguretat social hagi d’assumir sobrecostos, i garanteix una cotitzaciéo mi-
nima vinculada al contracte del rellevista.

En aquesta mateixa logica d’evitar sobrecostos, se situa la principal reforma incorpora-
da en aquest ambit, consistent en el fet que, a diferéncia de la situacié actual, en la re-
forma es preveu que, durant el periode de gaudi de la jubilacié parcial, tant empresa o
Administracié com treballador cotitzaran per la base de cotitzacié que hauria correspost
si continués treballant a jornada completa. Mesura que es fonamenta en el fet que, com
€s conegut, el temps de jubilacié parcial —anys— es computa com cotitzat a temps com-
plet, tot i que la cotitzacié es realitzi a temps parcial i, en molts casos, sobre la base
d’una jornada de treball molt reduida. Sens dubte, aixd suposa un gran avantatge per al
jubilat parcial i per a 'empresa o entitat publica implicades (important reduccié en el
pagament de cotitzacions), perd també un cost rellevant per al sistema de seguretat so-
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cial, que considera aquest periode cotitzat a temps complet sense haver rebut les co-
titzacions corresponents; cost que, amb la reforma, es pretén pal-liar.

Pero aquesta nova cotitzacié a temps complet no s’aplicara de forma immediata siné de
manera gradual i a llarg termini, ja que en el Projecte es preveu que, durant I'any 2013,
la base de cotitzacié sera equivalent al 30% de la base de cotitzacié que hauria corres-
post a jornada completa (tret que la jornada de treball realitzada fos superior), i per cada
any transcorregut a partir del 2014 s’incrementara un 5% més fins a aconseguir el 100%
de la base de cotitzacié que hauria correspost a jornada completa. Aixo implica que fins
I’1 de gener de I'any 2027 no s’aplicara la cotitzacié a temps complet. Si bé, en un pri-
mer moment, podria pensar-se que aquesta nova regla podria desincentivar el recurs a
la jubilacié parcial, ja que suposaria un major cost per a 'empresa o ens public corres-
ponent, aquest risc queda gairebé neutralitzat amb un regim transitori tan a llarg termini;
circumstancia que resulta discutible si el que es persegueix és l'eficacia de la mesura.

En quart lloc i en concordanca amb alld previst des de la perspectiva de seguretat so-
cial, el Projecte de Llei incorpora algunes reformes en l'art. 12.6 i 7 ET que pretenen
adaptar-se essencialment, com vam veure abans, a la modificacié de I'edat de referén-
cia per a l'accés o la fi de la jubilacié parcial, segons la modalitat que es tracti (art. 12.6
i 7.b, si bé també s’assenyala que «el lloc de treball del treballador rellevista podra ser
el mateix del treballador substituit», mentre que en la regulacié encara vigent es mani-
festa que aquest lloc «podra ser el mateix... 0 un de similar, entenent per tal I'acompli-
ment de tasques corresponents al mateix grup professional o categoria equivalent». La
nova redaccio proposada eludeix la referencia —que havia suposat un limit especialment
en la seva aplicacié en les administracions publiques— al lloc similar identificat amb el
mateix grup professional o categoria equivalent, pero aixd no suposa, en utilitzar el «po-
dra», que el lloc de treball del rellevista hagi de ser el mateix del jubilat parcial, siné que
podra ser aquest lloc o qualsevol altre, més enlla, ara, del limit del grup professional o
categoria equivalent, amb el condicionant, aixo si, com s’ha vist abans, que la base de
cotitzacio del rellevista no pot ser inferior al 65% de la base per la qual cotitzava el ju-
bilat parcial. Al meu parer, aquesta nova redaccio flexibilitza encara més el recurs a
aquesta modalitat de jubilacio.

Finalment, al jubilat parcial, quan decideixi jubilar-se totalment, un cop complerta la nova
edat de jubilacié ordinaria (futura disp. trans. 20a LGSS), se li aplicara la nova féormula
de calcul de la base reguladora (segons el régim transitori recollit en la futura disp. trans.
5a de la citada llei) i el nou calcul dels percentatges aplicables a la base reguladora (art.
163.1 i nova disp. trans. 21a LGSS). També s’aplicara el nou régim juridic si s’acudeix a
la jubilacio anticipada (que en les administracions publiques sera principalment per ces-
sament voluntari a 63 anys, atesa la gairebé impossibilitat d’aplicar la nova regulacio
vinculada al cessament involuntari).

No obstant aix0, hi ha una excepcié: encara que, com hem vist, els canvis introduits en
aquest ambit no sén especialment rellevants, s’estableix una clausula de salvaguarda,
i la disp. final 6a del Projecte assenyala que se seguira aplicant la regulacié de la pensio
de jubilacio, en les seves diferents modalitats, requisits d’accés i condicions i regles de
determinacié de prestacions, vigents abans de I'entrada en vigor de la reforma als qui
«hagin accedit a la pensi6 de jubilacié parcial amb anterioritat al 25 de marg de 2011».
Aquesta referéncia es pot interpretar en un doble sentit:
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a) Aquestes persones se seguiran regint per la normativa anterior a la reforma en relacié
amb la seva situacié de jubilats parcials i, en conseqiiéncia, no se’ls aplicara la regla de
cotitzacio progressiva cap a la jornada a temps complet (cotitzaran, en conseqiéncia,
exclusivament per la jornada de treball que realitzin), el lloc de treball a exercir pel relle-
vista «podra ser el mateix o un de similar» i I'edat de referéncia per a la jubilacié total
(i per a la propia durada del contracte de relleu) seguira essent 65 anys.

b) El més important: aquest jubilat parcial podra jubilar-se ordinariament conforme a les
regles anteriors i, per tant, a 65 anys d’edat, i se li exigiran 35 anys cotitzats per acon-
seguir el 100% de la base reguladora, amb els percentatges actuals i calculant la base
reguladora sobre els ultims 15 anys cotitzats; en definitiva, amb un regim més favorable
que el previst en la reforma. | aixd, malgrat que aquesta jubilacié ordinaria pot produ-
ir-se anys després de I'entrada en vigor de la reforma (pensem, per exemple, en el cas
d’un jubilat parcial amb 61 anys el febrer de 2011 que no es jubilara amb 65 anys fins al
febrer de 2015).

També es mantindra I'aplicacio de la normativa anterior en cas d’optar el jubilat parcial
per la jubilacié anticipada, la qual cosa, si es tracta d’un no mutualista, li resulta perju-
dicial ja que no podra accedir, a partir de 63 anys, a la nova jubilacié anticipada per
cessament voluntari en el treball.

Valoracio critica

Sens dubte, les grans reformes en matéria de jubilacié no se situen en el marc de la
jubilacié parcial i probablement aqui es troba la principal critica. En efecte, caldria
preguntar-se si no s’hauria d’haver anat més enlla en les reformes per garantir que la
jubilacié parcial sigui una veritable via de foment de 'ocupacié (substitucié d’un treba-
llador jubilat parcial per un treballador —jove- rellevista, veritable intercanvi de coneixe-
ments i experiéncies, formacio, via per aconseguir una ocupacio estable...) i no només
una via d’accés avantatjos a una jubilacié gradual fins a sis anys abans, com hem vist.
Juntament amb aix0, haurien d’haver-se evitat sobrecostos per al sistema de seguretat
social (s’ha avangat en aquest ambit, perd amb I'horitzé de I'any 2027, la qual cosa
resulta inadmissible); es manté, d’altra banda, la correspondéncia entre les bases de
cotitzacio6 de jubilat parcial i rellevista en el 65% quan es podria haver incrementat.

Al meu parer, resulta contradictori proposar allargar I'edat de jubilacié a 67 anys per
mantenir el sistema de seguretat social i alhora permetre, de forma generalitzada, jubi-
lacions anticipades (a 61 o 63 anys) i jubilacions parcials a 61 anys.

Igualment cal afegir que les reformes introduides no ajuden a excloure la idea —que com-
parteixen empleats i empreses i administracions publiques— que la jubilacié parcial
en realitat és una «jubilacié anticipada» amb tots els drets i I'Unica obligacié de prestar
serveis un mes 'any o poca cosa més.

| en fi, com s’afirmava al comencament, tampoc no és en la voluntat de la reforma am-
pliar aquesta modalitat als funcionaris publics, malgrat alld que assenyala 'EBEP, per la
qual cosa es manté la diferéncia de régim i de tracte entre funcionaris publics i personal
laboral a les administracions publiques, sense que sigui legal, obviament, procedir a
la laboralitzacio dels primers per poder acudir, posteriorment, a la jubilacié parcial.
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IX. La jubilacio flexible

Carolina Gala Duran
Professora titular de Dret del Treball i de la Seguretat Social
de la Universitat Autbnoma de Barcelona

Explicacié de la nova regulacié prevista, comparada amb I’encara vigent

Probablement una de les questions, entre moltes altres, que sorprenen de la futura re-
forma de la pensié de jubilacié és el nul protagonisme que s’atribueix a una de les seves
modalitats: 'anomenada jubilacié flexible, atés que aquest tipus de jubilacié ni tan sols
se cita ni en ’Acord social i econdmic, signat pels agents socials (patronal i sindicats,
CCOO i UGT) i el Govern el febrer passat, ni en el Projecte de Llei sobre actualitzacio,
adequacio i modernitzacio del sistema de seguretat social del mes de marg.

Es tracta d’una figura incorporada en el nostre sistema de seguretat social el gener de
2002, i respecte de la qual no s’introdueix cap canvi directe, per la qual cosa es manté
en els termes actuals que, d’altra banda, resulten bastant desconeguts, si bé és un dels
pocs ambits on no hi ha diferencies entre empresa privada i administracions publiques.

En efecte, tal com preveu l'art. 165.1 paragraf 2n LGSS (desplegat en l'art. 4 i seglents
del RD 1132/2002, de 31 d’octubre, de desenvolupament de determinats preceptes de
la Llei 35/2002, de 12 de juliol, de mesures per a I'establiment d’un sistema de jubilacié
gradual i flexible), qualsevol persona amb independéncia que provingui del sector privat
o del sector public (excepte el cas dels funcionaris civils de I’Estat, forces armades i
administracio de justicia) que accedeixi a la pensié de jubilacié —tant si es tracta de
jubilacié ordinaria com anticipada o especial a 64 anys— pot compatibilitzar el cobra-
ment de la pensié amb un treball a temps parcial, i durant aquesta situacié es redueix
la quantia de la pensi6 en proporcié inversa a la reduccié aplicable a la jornada de
treball del pensionista en relacié amb la d’un treballador a temps complet comparable
(definit en els complexos termes previstos en I'art. 12.1 ET).

Per tant, a diferéncia de la jubilacié parcial, ens trobem davant una persona ja jubilada
totalment que, pel motiu que sigui (de caracter economic, personal, familiar...), decideix
tornar a treballar a temps parcial, i que durant aquest temps percep, alhora, la pensio
de jubilacié —reduida en proporcio a la jornada de treball desenvolupada- i la retribucio
corresponent.

S’apliquen, no obstant aix0, dos limits: aquest nou treball ha de ser a temps parcial amb
una reduccié entre un 25% i un 75% de la jornada; si és a temps complet se suspen,
almenys de moment, la pensio de jubilacié (en la futura reforma es fa referéncia, encara
gue no se’n concreten els termes, a una possible compatibilitat entre la pensié de jubi-
lacio i el treball a temps complet), i no pot tractar-se de treball per compte propi o
autonom (la norma exigeix expressament I’existéncia d’'un contracte de treball a temps
parcial en els termes, bastant amplis per altra banda, del citat art. 12 ET).
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Cal assenyalar, aixi mateix, que la pensié de jubilacié flexible és compatible amb les
prestacions d’incapacitat temporal o de maternitat, derivades de I'activitat efectuada a
temps parcial, i que es manté la condicié de pensionista a I'efecte de les prestacions
sanitaries.

Si ens plantegem quins avantatges obtindria un empleat d’'una administracio local ja
jubilat totalment (tant ara com després de la reforma) si acudeix a la jubilacié flexible,
se’n poden destacar dos:

e |es cotitzacions realitzades durant la situacié de jubilacié flexible tenen efectes per
a la millora de la pensid corresponent, un cop produit el cessament en el treball a
temps parcial, per a la qual cosa es procedeix a calcular de nou la base reguladora
tenint en compte aquestes noves cotitzacions, i conforme a les regles que estiguin
vigents en el moment del cessament en l'activitat a temps parcial. No obstant aixo,
si aquest nou calcul comporta una reduccié de la quantia de la base reguladora
anterior, es manté aquesta ultima, si bé aplicant les revaloritzacions produides des
de la data de determinacié de la base reguladora fins a la del cessament en el treball
a temps parcial.

e |es cotitzacions efectuades durant la jubilacié flexible donen lloc a la modificacié del
percentatge aplicable a la base reguladora, en funcié del nou periode de cotitzacio
acreditat (cal tenir en compte que el temps de jubilacié flexible es computa, a aquest
efecte, com si fos treball a temps complet) i, a més, aquestes cotitzacions tenen efec-
tes per disminuir o, si escau, suprimir, el coeficient reductor que s’hagués aplicat en
el cas de jubilacié anticipada. Aixd suposa que aquesta via té avantatges evidents
per als empleats publics (mutualistes 0 no) que es jubilen anticipadament i veuen
minvada la seva pensio, i/o per als que no han aconseguit, en jubilar-se, la carrera
laboral completa que els permet accedir al 100% de la pensio. Actualment s’exigeix
per a aixo tenir 35 anys o més cotitzats a la seguretat social i després de la reforma
—encara que de forma gradual- 37 anys o més cotitzats.

Tanmateix, cal tenir present que si bé, com s’assenyalava abans, la futura reforma de
la pensio de jubilacié no incideix directament en aquest ambit, si que ho fa d’una forma
indirecta, en variar I'edat de jubilacié ordinaria, alterar els termes i I'’edat —en cas de
cessament voluntari- de la jubilacio anticipada dels no mutualistes i eliminar la jubilacié
especial a 64 anys. Aixd comporta, un cop entri en vigor la reforma, tres conseqiéen-
cies:

e Els jubilats ordinaris podran seguir acudint a aquesta via pero a una edat, progressi-
vament, més tardana (en els termes de la futura disp. trans. 20a LGSS), arribant als
67 anys d’edat el gener de 2027, excepte aquells empleats que tinguin una «carrera
laboral completa», que se situa en 38 anys i sis mesos cotitzats també el gener de
2027, que es podran seguir jubilant ordinariament a 65 anys d’edat.

e En cas de jubilacio anticipada per cessament voluntari en el treball, 'accés a aques-
ta via també es retardara, en passar I'edat de jubilacié de 61 a 63 anys. Per contra,
’edat en el suposit de cessament en el treball no imputable a la voluntat de 'emple-
at es manté en 61 anys tot i que s’endureixen les condicions d’accés, i en el sector
public és gairebé inviable (en vincular-se aquest cessament involuntari essencial-
ment a un acomiadament fonamentat en causes economiques o en un procés con-
cursal).
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* En desapareixer la jubilacié especial a 64 anys, només podran accedir a la jubilacio
flexible els que hagin estat jubilats a través d’aquesta modalitat abans de la reforma.

Cal preguntar-se quin pot ser el motiu pel qual ni ’Acord social i economic ni el Projec-
te de Llei es refereixen a la jubilacio flexible. Aixd és probablement per causa de I'escas
exit que aquesta mesura ha tingut, fins ara, en la practica. De fet, aquesta figura ha
quedat gairebé circumscrita al cas d’alts directius que, ja jubilats, han decidit tornar a
treballar en tasques de consultoria o assessorament. Al meu entendre, el mateix paper
cal augurar-li per al futur, especialment quan la filosofia de fons de la reforma és preci-
sament I'allargament de la vida laboral i, per tant, el retard de I’edat de jubilacié. Es més,
es pot afirmar, fins i tot, que la jubilacié flexible sintonitza amb aquesta filosofia de fons
perque suposa treballar més temps un cop jubilat, amb el consegtient estalvi de pres-
tacions pel sistema de seguretat social.

Valoracio critica

No és possible parlar de reformes en el marc de la jubilacio flexible, ja que, com hem
vist, el seu regim juridic no es veu modificat d’una forma directa, probablement perque
es tracta d’una figura bastant desconeguda i molt poc utilitzada en la practica i perquée
la seva logica de fons —tornar a treballar a temps parcial estant ja jubilat- sintonitza per-
fectament amb la filosofia que regeix la futura reforma de la pensié de jubilacio: treballar
mes anys i ajornar l'accés a la pensio, estalviant prestacions al sistema de seguretat
social.

No obstant aix0, si que es podria haver fet alguna cosa per fer més atractiu I'accés a
aquesta férmula de jubilacié permetent —ara no és possible- que traspassada la fron-
tera de I'’edat ordinaria de jubilacié —edat que passa a ser variable fins al 2027, en els
termes de la futura disp. trans. 20a LGSS, abans citada—- qui recorregués a aquesta
mesura i ja tingués una carrera laboral completa pogués accedir als percentatges
addicionals de pensio (del 2% al 4% en funcié de la carrera de cotitzacié individual)
vinculats al perllongament de la vida laboral i regulats en 'art. 163.2 LGSS (que també
es modifica, encara que de forma poc transcendent, en el Projecte de Llei). Aixd dona-
ria lloc que el jubilat flexible, en aquest cas, hagués pogut superar el percentatge del
100% de pensio.

En definitiva, com s’assenyalava anteriorment, en aquests moments i també després de
la futura reforma, aquesta figura només resulta interessant per a determinades catego-
ries professionals —especialment alts directius— que volen seguir vinculats a I'activitat
laboral després de la jubilacio i per a les persones que no tenen una carrera laboral com-
pleta que els permeti aconseguir el 100% de la pensi6 o bé han recorregut a la jubilacio
anticipada, aplicant-se el corresponent coeficient reductor.
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X. La jubilacio forcosa per rad d’edat
del personal laboral al servei de
I’Administracio local

Xavier Boltaina Bosch
Professor de Dret Administratiu de la Universitat de Barcelona

Introduccié

En un moment de gran debat sobre la prolongacié més enlla de 65 anys de I'edat de
jubilacié i a la vista del Projecte de Llei que es tramita a les Corts, hi ha un aspecte que
sembla haver-se deixat de banda, com és el de les clausules de jubilacié forcosa per
edat dels treballadors. Mentre el Projecte preveu una transicioé progressiva dels 65 als
67 anys des del 2013 al 2027 i es modifiquen aixi mateix els periodes de cotitzacio
exigits per accedir a una pensi6 del 100%, no hi ha debat sobre si un cop complerta la
referida edat, es mantindran o no les clausules de jubilacio forcosa previstes per con-
veni col-lectiu. Tot sembla indicar que si, la qual cosa obliga a aproximar-nos al regim
vigent d’aquesta jubilacioé forgcosa per rad¢ d’edat del personal laboral de les administra-
cions publiques segons alldo que preveu actualment I'Estatut dels Treballadors.

Hem de partir de diverses premisses:

e Es constitucionalment factible fixar una edat forcosa de jubilacié a través de conve-
ni col-lectiu. De fet, ara com ara, per al personal laboral de I’Administracié publica,
és I'linica via possible. La STC 58/1985 va fixar que la Constitucié no prohibeix, i la
legislacid permet, aquestes modulacions o restriccions al dret individual al treball.
En concret, no és inconstitucional fixar una edat de jubilacié forgosa; un conveni
col-lectiu pot afectar un dret laboral de caracter individual, com és el dret al treball.

e Les previsions de jubilacié forcosa han d’estar justificades de manera objectiva i
raonada; I'existencia de criteris diferents fruit de la negociacié col-lectiva entre dife-
rents administracions no suposa una discriminacio inconstitucional (STC 58/1985).
Per tant, cada conveni col-lectiu de cada entitat local podra fixar un regim diferent
o fins i tot no fixar-ne cap.

e Aquesta possibilitat no és incondicionada. Per al TC, han de complir-se dos principis:
— El treballador ha d’acreditar tots els requisits per a I'accés a una pensié contribu-

tiva no assistencial (STC 35/1985, 58/1985, 95/1985 i SSTC 111 a 136/1985).

— Que es vinculi a una determinada politica d’'ocupacio, que el TS va concretar no
exigint de manera forgosa la cobertura de les vacants dels jubilats forgosos i con-
cloent que resultava també acceptable que una politica de manteniment de I'ocu-
pacio s’aconseguis de vegades mitjancant 'amortitzacié dels llocs de treball deixats
vacants pels treballadors jubilats.
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Régim actual vigent: la Llei 14/2005, de reforma de I’Estatut
dels Treballadors

La regulacio de la possibilitat de fixar la jubilacié forgosa per edat a través de conveni
col-lectiu va desapareixer per una reforma legal de I'any 2001. Després de la victoria del
PSOE en les eleccions del 2004, s’inicia una pressioé empresarial i sindical per recupe-
rar la possibilitat que emparava fins al 2001 la disp. add. 10a ET. Aix0 s’evidencia a la
Declaracio per al dialeg social de 8 de juliol de 2004 signada pel nou Govern amb les
organitzacions sindicals i empresarials, que es va concretar finalment en la Llei 14/2005,
d’1 de juliol, sobre les clausules dels convenis col-lectius referides al compliment de
I’edat ordinaria de jubilacio, que com a tal norma «ressuscita» (segons expressio del TS)
la disp. add. 10a ET.

La nova disp. add. 10a ET aprovada el 2005 situa la possibilitat de jubilacié per rad d’edat
en els parametres seglents:

e ’ET en cap cas fixa una edat de jubilacio forgosa, ni tampoc la possibilitat de pro-
longacio del servei dels treballadors a partir de determinada edat, la qual cosa ho
diferencia clarament del dret de la funcioé publica. Els convenis col-lectius podran es-
tablir clausules que fixin la jubilacié forcosa per edat del personal laboral de cada
Administracié publica. La seva validesa dependra del compliment dels requisits que
seguidament s’indiquen.

e La clausula ha de vincular-se a objectius coherents amb la politica d’ocupacio ex-
pressats en el conveni col-lectiu, tals com la millora de I'estabilitat en I'ocupacio, la
transformacié de contractes temporals en indefinits, el sosteniment de I'ocupacio,
la contractacié de nous treballadors o qualssevol altres que s’adrecin a afavorir la
qualitat de I'ocupacio.

e El treballador afectat per I'extincié del contracte de treball haura de tenir cobert
el periode minim de cotitzacié o un de major si aixi s’hagués pactat en el conveni
col-lectiu, i complir els altres requisits exigits per la legislacié de seguretat social per
tenir dret a la pensioé de jubilacié en la modalitat contributiva, aixo és, I'edat —actual-
de 65 anys o en el futur i de manera progressiva la que fixi la nova legislacié, aixi com
també el compliment dels periodes de caréncia de cotitzacié.

Quant a 'EBEP, aquest no afegeix res a la questi6 ja que no conté en el seu articulat
cap referéncia a la jubilacié del personal laboral al servei de ’Administracio, i s’ha d’en-
tendre, doncs, que s’aplica sense limitacié el dret laboral.

La politica d’ocupacié prevista en conveni col-lectiu

Com ja s’haindicat, a més dels requisits assenyalats, la disp. add. 10a ET obliga que el
conveni col-lectiu que fixi una edat de jubilacio forgcosa es vinculi a «objectius coherents
amb la politica d’ocupacié», que s’expressaran en la referida norma convencional. Es
I'autentic nus gordia de tot el debat. Orientativament, la disp. add. 10a assenyala quins
poden ser aquests objectius, considerats correctes pel dret comunitari:

e | a millora de I'estabilitat en 'ocupaci®d.

¢ | a transformacio de contractes temporals en indefinits.
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e El sosteniment de I'ocupacio.
e La contractacié de nous treballadors.
¢ Qualsevol objectiu que s’adreci a «afavorir la qualitat de 'ocupacio».

S’ha de determinar el contorn dels referits «objectius», perqué a I'hora de concretar-los
en les nostres entitats locals es tingui una nocié al més propera possible a les tesis que
actualment defensa la jurisprudencia:

e Larelacié d’objectius descrits per la disp. add. 10a és orientativa i oberta.

e La interpretacio del concepte pot comprendre tres grans esferes: estabilitat, soste-
niment i increment de la qualitat de I'ocupacio.

e | a major ambiguitat es déna en I'expressid «qualitat de 'ocupacié», i en aquest sen-
tit és interessant assenyalar que la jurisprudéncia incorpora dins d’aquestes mesures
una pluralitat de suposits, com poden ser la promocié professional, la conciliacio de
la vida laboral i familiar o la implantacioé d’innovacions tecnologiques, entre d’altres,
«que repercuteixin en la bondat de I'ocupaci6».

e Es requereix una concreciod d’aquests objectius, que no poden limitar-se a una
reproduccio de la llei o I'expressié de formes vagues i «de buida retorica.

Per aix0, no n’hi ha prou que el conveni col-lectiu hagi incorporat mesures de politica
d’ocupacio: cal que aquestes apareguin de forma expressa vinculades a la jubilacio for-
cosa. No és imprescindible que es recullin en el mateix precepte que regula la jubilacio,
sind que poden indicar-se en els articles que es refereixin a la politica d’ocupacié i vin-
cular-se, de forma inequivoca i relacionada, amb aquesta jubilacio forcosa. En concret,
s’ha afirmat (STS de 12-5-2009) que «sobre com han d’expressar-se els objectius cohe-
rents amb la politica d’ocupacio, la Sala considera, perque els criteris del Tribunal Cons-
titucional no resultin burlats, que per legitimar la validesa de les clausules de cessament
forcds per edat, no n’hi ha prou amb la concrecié de qualsevol objectiu dels que la
norma enumera (pensi’s que les innovacions tecnoldgiques esmentades, per exemple,
porten a afavorir la qualitat de 'ocupacid, perd serien feble justificacio per amortitzar
per si soles llocs de treball per la via de la jubilacié col-lectivament pactada), ni tampoc
és suficient que es faci una mera reproduccio de la seva abstracta expressio legal, sen-
se una concreta especificacio...».

Es aquesta ultima obligacié de «politica d’ocupacié» la que comporta més dificultats a
les administracions publiques, perque els termes del precepte estan redactats en clau
d’empresa privada (transformacié de contractes temporals en fixos, sosteniment de
I'ocupacio, millora de I'estabilitat o afavoriment de la qualitat de I'ocupacid), la qual cosa
comporta també plantejar-se si tal exigéncia de la disp. add. 10a ET pot ser contradic-
toria amb les lleis d’ocupacio publica i pressupostaries, que en els ultims anys fixen cri-
teris clarament restrictius quant a la incorporacié de nous empleats, o bé que I'estabi-
litat en 'ocupacioé o la transformacié de temporals en fixos ha d’emmarcar-se en un
procés selectiu public. Aixod obliga a plantejar-se amb claredat si la disp. add. 10a és
aplicable —o resulta factible la seva aplicacio— a les administracions publiques, i com-
provar aixi mateix com s’ha recollit en la negociacio col-lectiva més recent aquesta cir-
cumstancia.
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La politica d’ocupacié en ’Administracio local: el gran dilema

Malgrat unes primeres senténcies —de maig del 2008- molt favorables a ’Administracio,
al desembre d’aquest mateix any es produeix un tomb total del criteri jurisprudencial.

Efectivament, en dues senténcies d’idéntica data (22 de desembre de 2008, en recur-
sos de cassacid en unificacié de doctrina) el TS modifica el criteri que mantenia, que
era molt més lax i que tolerava una major ambiguitat en les clausules dels convenis
col-lectius de ’Administracio. El nou posicionament que a continuacioé exposarem s’ha
reiterat en posteriors senténcies, com les STS de 14-10-2009 i de 10-11-2009).

En les senténcies de desembre del 2008 apareixen reflectits vots particulars que con-
sideren que els requisits de la disp. add. 10a ET no sén exigibles als convenis col-lectius
del personal laboral de les administracions publiques. En concret, una minoria del Tri-
bunal considera que la politica d’ocupacié ja es plasma o concreta en els principis
d’accés a la funcidé publica, incorporats també en la Llei de pressupostos, que a més
fixa, de forma ja habitual, limits en les taxes de reposicié d’efectius (per al 2011, entre
el 10% i el 30% segons la poblacio del municipi).

No obstant aix0, I'opinié majoritaria actual dels tribunals és que I’Administracié publica
no esta eximida de I'aplicacié de la disp. add. 10a ET. Concretament:

¢ | es administracions publiques, quan contracten laboralment, estan subjectes a les
mateixes regles juridiques que els altres empleadors. Afirmacioé aquesta de la qual
discrepo, més encara després de 'EBEP.

e Cap llei eximeix ’Administracio dels requisits establerts en la disp. add. 10a, malgrat
que aixo seria raonable segons el mateix Tribunal Suprem.

¢ Es reconeix la gran dificultat que suposa incorporar en ’Administracié el cessament
forcés per edat i el seu condicionant amb politiques d’ocupacid, perque la negocia-
ci6 es duu a terme sobre la base d’un conveni col-lectiu de personal laboral i la poli-
tica d’ocupacié publica instituida per les lleis de funcio publica i pressupostaries
s’aplica a un ambit molt més extens, fins al punt que el Tribunal Suprem afirma que
aixo constitueix «un clar obstacle per a I'aplicacio —en els sectors publics— de la me-
sura extintiva reinstaurada per la Llei 14/2005».

Propostes a tenir en compte en la negociacio col-lectiva

Les recomanacions a tenir en compte per a futures negociacions de convenis col-lectius,
si les parts desitgen mantenir una politica de jubilacié forgosa per edat adaptada a
la llei i a la jurisprudéncia, serien al meu parer les segients:

¢ Qualsevol mesura de jubilacio forcosa per edat ha d’emparar-se en allo previst
expressament en el conveni col-lectiu de I’Administracié. En aquesta norma —el con-
veni col-lectiu- i no en cap altra.

e |Les clausules de jubilacié forcosa, fins i tot aquelles que repeteixin redactats idéntics
als previstos per llei per als funcionaris (alguns convenis ja ho fan aixi), han d’anar
sempre unides a politiques d’ocupacié —la qual cosa, tanmateix, no s’exigeix en cap
cas per al personal no laboral de I’Administracio—, que es concretaran especificament
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en el conveni col-lectiu, ja sigui en I'articulat sobre jubilacié o bé en les mesures de-
dicades expressament a la referida politica d’ocupacio.

e Com que aix0 no resulta gens facil davant una politica molt restrictiva d’incorporacio
de nous efectius a ’Administracié publica tenint en compte les dures limitacions fi-
xades per les lleis pressupostaries (per al 2011, una taxa de reposicié d’efectius del
10%, excepte en municipis de poblacio inferior a 20.000 habitants que s’eleva al 30%),
els convenis col-lectius de personal laboral han d’explorar algunes vies, tant a 'em-
para de 'EBEP com de la disp. add. 10a ET, ja que com assenyala la STS de 14-10-
2009, en estar sotmeses les administracions al principi de legalitat i jerarquia, «difi-
cilment poden negociar en un conveni col-lectiu les mesures previstes en I'apartat a
de la disp. add. 10a». Segons el meu criteri, davant la dificultat evident que la politica
d’ocupacié vinculada a la jubilacié forcosa es canalitzi en politiques selectives,
les hipotesis més factibles es concretarien en:

—La disp. trans. 4a EBEP, que regula la consolidacié de I'ocupacié temporal en places
pressupostades i ocupades amb anterioritat a I’1 de gener de 2005. Encara que
aquest procés de consolidacié és voluntari, segons la disp. trans. 4a seria una bona
eina per ser tinguda en compte en el conveni col-lectiu, més encara quan la Llei de
pressupostos estableix que la taxa de reposicié d’efectius (molt disminuida ja el 2011)
no es veu afectada respecte a tal consolidacié d’ocupacié precaria.

— Explorar les férmules que permet I'expressié in fine de la disp. add. 10a a ET, quan
es refereix a objectius coherents amb la politica d’'ocupacié tals com «|....] qualssevol
altres que s’adrecin a afavorir la qualitat de I'ocupacié». Aquesta «qualitat» pot con-
cretar-se en nombrosos aspectes en les nostres administracions publiques. Per
exemple:

a) Politiques de formacié dels empleats.

b) Avaluacioé de I'acompliment.

c) Politiques de promociod, incloent-hi la promocid per funcionaritzacié prevista a la
disp. trans. 2a EBEP.

d) Regim d’ajudes socials.

e) Politica de seguretat i salut en el treball.

f) Introducci6 de noves tecnologies en el treball, que permetin una millor qualitat i
desenvolupament d’aquest.

g) Politiques de conciliacié de la vida professional i personal.

Com a conclusié, i tal com va afirmar I'abans citada STS de 22-12-2008, és possible ex-
plorar tot tipus de mesures que repercuteixin en «la bondat en I'ocupacié», i que no ne-
cessariament han de passar per un increment de la despesa publica ni per una perdua
dels principis d’eficacia i eficiencia de ’Administracié en ordre a concedir més drets no
raonables, sindé per una adequada relacié entre aquesta millora de les condicions de
treball i una racionalitzacio dels recursos humans i economics de les corporacions.
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Xl. Tractament especial de determinats
col-lectius: mares que interrompen la seva
vida laboral per tenir cura dels fills, i joves
contractats a través de programes formatius
o d’investigaci6

Monica Lopez Cabrera
Secretaria tecnicajuridica d’Estudis i Programes del sindicat UGT
a la Diputacioé de Barcelona

Introduccio

Com a questio previa abans d’analitzar el tractament especial d’aquests col-lectius, és
necessari situar I'escenari en qué s’ha desenvolupat I’Acord social i econdomic del mes
de febrer de 2011 entre el Govern, UGT, CCOO, CEOE i CEPIME.

Lacord s’ha d’emmarcar en un context de desconfianga dels mercats, risc d’intervenci-
ons europees, necessitat de reduccié del déficit, unes politiques europees dirigides a
la reduccié drastica de la despesa publica i de la proteccié social, reduccié de salaris
dels empleats publics, congelacié de pensions, anuncis d’endarreriment de I'edat de
jubilacio, reduccié de les despeses en pensions i fixacio de dates limit per aprovar un
Avantprojecte de Llei de reforma de pensions amb o sense acord amb els interlocutors
socials.

Davant d’aquestes premisses, amb capacitat negociadora, mobilitzacions sostingudes
i propostes s’aconsegui assolir ’Acord social i economic, que va modificar de manera
substancial les propostes del Govern basades, en un primer moment, en una retallada
lineal de la despesa que afectava sobretot els treballadors per compte alié. Es va evitar
aixi una retallada injustificada de drets, com ho era, entre d’altres, la generalitzacié a
67 anys de I'’edat de jubilacid, s’arriba a un repartiment més just, i es va defensar el sis-
tema public de pensions davant d’alires sistemes privats o mixtos de capitalitzacio
obligatoria.

Després de la signatura de I'acord esmentat, I'1 d’abril passat es publica al BOCG el
Projecte de Llei sobre actualitzacioé, adequacié i modernitzacié del sistema de seguretat
social. Aquest inclou regulacions adrecades a incrementar les carreres de cotitzacio de
dones i joves per ajudar a completar carreres discontinues per dedicar-se a la cura
de fills, i per endarrerir la incorporacié al mercat de treball amb I'objecte de formar-se.
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Mares o pares que interrompen les seves carreres de cotitzacio per tenir
cura dels fills

Lart. 9 del Projecte introdueix dues modificacions al Reial decret legislatiu 1/1994, de
20 de juny, pel qual s’aprova el Text refos de la Llei general de la seguretat social (LGSS):
una, relativa a la interrupcié de la vida laboral per extincié de la relacié laboral o finalit-
zacio6 del cobrament de la prestacio d’atur; I'altra, consistent en una ampliacio del peri-
ode de cotitzacié en el cas d’excedencia per cura de fills:

e En el cas d’interrupcioé de la vida laboral per tenir cura de fills o filles, es preveu una

nova disposicié addicional a la LGSS. Aquesta implica que la interrupcié de la cotit-
zaci6 derivada de I'extincié de la relacié laboral o de la finalitzacié del cobrament de
prestacions d’atur produides en el periode entre els nou mesos abans del naixement
(inici de 'embaras), o els tres mesos anteriors a I'adopcié o acolliment permanent
(pensant en estades a I'estranger necessaries per a I'adopcio) i la finalitzacié del sisé
any posterior a la dita situacid, es computa com a periode cotitzat als efectes exclu-
sius de determinar I'edat d’accés a la jubilacio.
S’estableix, pero, la limitacié de la durada del cOmput com a periode cotitzat, en nou
mesos per cada fill o menor acollit o adoptat amb un limit maxim acumulat de dos
anys, i sense que en cap cas pugui ser superior a la interrupcio real de cotitzacié.
Aquest benefici només es reconeix a un dels progenitors, i s’atorga el dret a la mare
en cas de controversia entre ells.

Per tant, es podra avancar, amb un maxim de dos anys (nou mesos per cada fill),
I’edat de jubilacié de les dones o homes que hagin interromput la seva vida laboral
per la cura de fills, sempre que sumant aquests periodes addicionals a la seva car-
rera de cotitzacid, puguin completar-la per accedir a la jubilacié entre 65 i 67 anys.

¢ Respecte a I'excedencia per cura de fills, actualment I’'art. 180 LGSS, en la redacci6
donada per la Llei organica 3/2007, de 22 de marg per a la igualtat efectiva de dones
i homes, preveu dos anys com a periode de cotitzacié efectiva (ampliables en cas de
familia nombrosa a 30 o 36 mesos segons la seva categoria) a efectes de les corres-
ponents prestacions de la seguretat social per jubilacié, incapacitat permanent, mort
i supervivencia, maternitat i paternitat en el cas d’excedéncia per la cura de fills o
menors acollits encara que ho fossin provisionalment.

Amb les previsions d’aquest Projecte, es dona una nova redaccioé a I'art. 180 LGSS i
s’eleva per a aquest tipus d’excedéencia de dos a tres anys el periode de cotitzacié
efectiva (no es fa allusio, pero, a I'excedéncia per cura de familiars).

Amb aquesta modificacid, es continua avangant en les mesures de conciliacié de la vida
personal, familiar i laboral, que en els darrers anys s’han introduit tant des del punt de
vista legislatiu com convencional, i es va més enlla de mesures que es limiten a nous
permisos, llicencies o millores i ampliacions d’aquestes i que sovint no han estat avala-
des per reformes en el sistema de seguretat social, cosa que ha provocat que I'Us
d’aquestes mesures de conciliacié hagi tingut efectes negatius a I'hora d’accedir a les
prestacions del dit sistema, especialment en matéria de pensions d’incapacitat perma-
nent i jubilacions. Amb la modificacié de I'art. 180 LGSS en ocasi6 de la Llei organica
3/2007, i ara amb aquest Projecte, es continua en la linia d’avangar cap a la no-penalit-
zacio, en cap aspecte, per I'Us de mesures de conciliacio.
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Com les xifres ens demostren, encara queda, pero, molt per avangar en materia d’igual-
tat. Durant I'any 2010 es van registrar 40.948 excedéncies per cura de familiars: 38.448
van correspondre a sol-licituds presentades per dones i 2.500 per homes. A tall d’exem-
ple, i per disposar d’una referéncia de les repercussions que aquesta nova regulacio
pot tenir en les nostres administracions publiques, a ’Administracio de la Generalitat de
Catalunya durant el 2010 van sol-licitar I'excedéncia per cura de fills un total de 188 em-
pleats publics (169 dones i 19 homes) i per cura de familiars un total de 98 empleats
publics (66 dones i 32 homes). Aixi, més enlla de canvis legislatius, també sén neces-
saris canvis de mentalitat sobre com s’han d’afrontar les responsabilitats familiars, que
requereixen temps per a la seva consolidacio en el futur.

Joves contractats a través de programes formatius o d’investigacié

En relacié amb els joves, el Projecte en la disp. add. 3a preveu que el Govern, d’acord
amb les previsions de l'art. 97.2 m LGSS, establira els mecanismes d’inclusié dels
participants en programes de formacio finangats per organismes o entitats publiques o
privades que, vinculats a estudis universitaris o de formacié professional, comportin
contraprestacié economica per als afectats, sempre que, per rad dels dits programes
i conforme a les disposicions en vigor, no estiguessin obligats a donar-se d’alta en el
respectiu regim de seguretat social; correspondra a un reglament la determinacié dels
termes i condicions de la inclusié.

En el cas de treballs a I'estranger, es possibilitara també la formalitzacié de convenis
especials per a la participacié en programes de formacié i investigacié remunerats. No
es requerira, doncs, activitat laboral previa per a la subscripcié d’un conveni especial
amb la seguretat social, i s’eliminaran les restriccions que puguin produir-se a través de
programes formatius o d’investigacio.

En consequiencia, els joves que participin en programes de formacio vinculats a estudis
universitaris o de formacio professional restaran protegits per la seguretat social, ja que
els organismes o entitats, publics o privats, que els financin hauran de cotitzar per ells
al sistema, i tindran la mateixa proteccié i les mateixes limitacions temporals que els
contractes formatius. S’ha de recordar que a partir de la Llei 35/2010, de 17 de setem-
bre, de mesures urgents per a la reforma del mercat de treball, 'accio protectora de la
seguretat social d’aquesta mena de contractes comprendra totes les exigéncies, inclo-
ent-hi la d’atur i el dret a la cobertura del FOGASA.

El Projecte preveu igualment que les persones que en la data d’entrada en vigor de la
disposicié reglamentaria de desenvolupament s’haguessin trobat en aquesta situacio,
podran subscriure un conveni especial, per una unica vegada, en els termes, terminis
i condicions que determini el Ministeri de Treball i Immigracid, que els possibiliti el com-
put de cotitzacié pels periodes realitzats abans de la data assenyalada, fins a un
maxim de dos anys en el periode dels quatre anys anteriors a la publicacié en el BOE
de la nova llei.

Lentrada en vigor d’aquesta disp. add. 3a no es produira, com la major part del seu ar-
ticulat, I'1 de gener de 2013 sind que sera en la data de publicacio de la llei en el BOE
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(segons les previsions del Govern sera a finals del 2011, i només es podran recuperar
els periodes formatius compresos entre finals del 2007 i el 2011). Aix0 suposara una mit-
jana de 50 euros mensuals amb el maxim de 24 mensualitats, o el que és el mateix,
1.200 euros, que hauran de costejar els mateixos interessats.

Totes aquestes previsions, sens perjudici dels canvis que poden experimentar encara
en seu parlamentaria, també resten condicionades a una regulacié reglamentaria que
ha de fixar termes, terminis i condicions i que probablement s’endarrerira respecte a
I'aprovacio de la nova llei.

En definitiva, el tractament especial d’aquest col-lectiu en el Projecte intenta evitar que
es penalitzi el fet de formar-se i incorporar-se més tard al mercat laboral per poder op-
tar a una pensié de jubilacio. Atés que a Catalunya el 50% de la poblacié entre 16 i 29
anys no cotitza, i que la reforma comportara 'allargament del periode de cotitzacio, el
sindicat UGT ha iniciat una campanya per reconéixer un any de cotitzacié a tots els jo-
ves que hagin finalitzat un grau mitja de formacié professional, dos en el cas de grau
superior i tres per als que finalitzin un grau universitari. El reconeixement es realitzaria
al final de la vida laboral en cas de ser necessari per arribar al 100% de la prestacio. Es
pretén, aixi, continuar aportant propostes que contribueixin a compensar 'endarreriment
de la incorporacié al mén laboral i facilitar 'accés dels joves a poder gaudir del sistema
public de pensions, seguint la linia d’altres paisos com Alemanya o Franca on hi ha re-
coneixements de cotitzacions per periodes d’estudis.

En conclusid, es pot afirmar que les mesures correctores que s’introdueixen en les co-
titzacions més curtes i irregulars sobre tots dos col-lectius analitzats contribueixen a re-
forcar la solidaritat del sistema, ja que el major esforg contributiu queda equilibrat i s’'in-
tenta evitar 'impacte negatiu que pateixen en l'accés a les prestacions de seguretat
social tant joves que estudien com dones o homes que abandonen el mercat laboral per
dedicar-se a la cura de fills. Perd no s’ha d’oblidar que encara resta pendent tot un re-
corregut parlamentari en un context socioeconomic dificil, per la qual cosa les centrals
sindicals hem d’estar vigilants perque el text definitiu no pateixi una variacié que desvir-
tui el contingut de l'acord.
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Xll. Tractament especial de determinats
col-lectius: persones que realitzen treballs
d’especial perillositat o penositat

Rafael Larana Cobo
Professor associat especialista en Seguretat Social de la Universitat Pompeu Fabra

Una qiestié classica de la seguretat social

Lactual art. 161 bis 1 LGSS recull la férmula classica de la nostra legislacié per la qual
I’edat legal de jubilacié podra ser rebaixada per reial decret en les activitats de natura-
lesa especialment penosa, toxica, perillosa o insalubre i que tinguin elevats index d’ac-
cidentalitat.

Lespecial tractament de determinats col-lectius o professions a I’hora de determinar
I’edat de jubilacié no és, doncs, una questié nova. Ja des d’abans de la creacié del nos-
tre sistema de seguretat social han existit excepcions per les quals ha estat possible
que determinats professionals poguessin avancar la jubilacio.

Els mecanismes per avancar I'edat de jubilacié

El mecanisme que tradicionalment s’ha fet servir és I'establiment de coeficients reduc-
tors que s’apliquen al temps efectiu de treball, i el resultat és el periode de temps en que
resulta rebaixada I’edat de jubilacié.

Els col-lectius pioners han estat, fonamentalment, tres: mineria del carbo, treballadors
del mar i treballadors ferroviaris.

Els coeficients s’eleven a mesura que el treball es realitza en condicions més dures. Per
exemple, en la mineria del carbd, el més alt correspon a la categoria de miner picador
(0,50) i el més baix a les categories d’exterior (0,05). D’aquesta manera, un miner, si tre-
balla 10 anys com a picador, podra avancar la seva jubilacio cinc anys sobre I'edat legal
aplicable a la resta dels treballadors (10 multiplicat per 0,5). El sistema establert per a la
mineria del carb6 s’ha adaptat amb posterioritat a la resta de I'activitat minera.

Juntament amb aquests tres grups classics, la tecnica del coeficient reductor també
s’ha aplicat a altres professions, com el personal de vol en treballs aeris.

D’altra banda, s’han utilitzat mecanismes especifics per a col-lectius concrets: artistes
i professionals taurins. En aquests casos no s’aplica un coeficient reductor, sin6é que,
per als artistes en espectacles publics, es pot avancar I'edat de jubilacié en determina-
des activitats; i els professionals taurins, en funcié de la seva categoria, han d’acreditar
un nombre minim d’actuacions.
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Ultimes tendéncies

El panorama d’activitats amb mecanismes d’anticipacié de I'edat de jubilacié s’havia
quedat estancat des dels anys vuitanta. Finalment, es va reactivar a partir del 2003 per
a un col-lectiu fins en aquell moment absolutament ignorat: els treballadors discapaci-
tats. Es innegable que una persona que pateix una discapacitat s’ha d’esforcar molt més
que la resta per endrecar-se, desplacar-se i complir les seves obligacions laborals. Pro-
ducte de la sensibilitzacié per aquest col-lectiu és el Reial decret 1539/2003, de 5 de
desembre, que estableix coeficients reductors a favor de treballadors amb un grau
de discapacitat igual o superior al 65% (RDCRTD).

El Reial decret 1851/2009, de 4 de desembre, pel qual es desplega I'article 161 bis de
la Llei general de la seguretat social, estableix la possibilitat d’anticipar I'edat de jubila-
ci6 als treballadors amb una discapacitat igual o superior al 45% que tenen reduida
’esperanca de vida. En aquest cas no s’utilitzen coeficients reductors, siné que s’esta-
bleix una edat de jubilacié de 58 anys, sempre que s’hagi treballat amb la discapacitat
un minim de 15 anys.

Un altre col-lectiu que s’obre pas en I'anticipacié de I'edat de jubilacio és el dels treba-
lladors del sector public, concretament: bombers, que tenen reconegut un coeficient re-
ductor del 0,20 pel Reial decret 383/2008, de 14 de marg, pel qual s’estableix el coefici-
ent reductor de I'edat de jubilacio en favor dels bombers al servei de les administracions
i organismes publics; i 'Ertzaintza, també amb un coeficient reductor del 0,20 des de
I’1 de gener de 2010, reconegut a la Llei 26/2009, de 23 de desembre, de pressupostos
generales de 'Estat per a I'any 2010.

La nova regulacio

A diferéncia dels altres butlletins monografics sobre la reforma del sistema de pensi-
ons, en aquest cas no podem examinar ni tan sols un projecte, ja que Unicament tenim
un mandat, que tampoc és en realitat recent. Ja els acords socials de I'any 2006 van
plantejar la necessitat de regular aquesta questio. Aquests acords es van plasmar a la
Llei 40/2007, de 4 de desembre, de mesures en materia de seguretat social, que, en la
matéria que ens ocupa, va afegir la disp. add. 45a a la LGSS, segons la qual s’establira
un procediment reglamentari per rebaixar I'edat de jubilacio, en el qual, amb caracter
previ, s’han de fer estudis sobre sinistralitat, toxicitat i penositat de les condicions de
treball. Aquesta disposicio afegeix dues questions importants: s’establiran coeficients
reductors unicament quan no sigui possible millorar les condicions de treball; i, si s’han
d’establir aquests coeficients reductors, s’haura d’'incrementar la cotitzacié del sector
afectat, per garantir ’equilibri financer del sistema.

El cert és que tant aquest desplegament reglamentari com els estudis que comporta no
s’han produit, i en aquesta situacio el 2011 s’ha tornat a plantejar la necessitat d’'un acord
social i economic, que reculli, una vegada meés, el compromis de dictar 'esmentat Reial
decret, amb un afegit: s’haura d’incloure un primer cataleg de professions afectades per
aquestes condicions de penositat, perillositat i sinistralitat.
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Valoracio critica

Qué podem esperar d’aquesta iniciativa? En primer lloc (i no és poc) que es compleixi
el compromis adquirit des del 2006 i plasmat a la LGSS des de I'1 de gener de 2008. En
el marc d’'una reforma que gira sobre la perllongacié de la carrera laboral, é€s important
donar sortida normativa al debat de les professions i col-lectius amb requeriments fisics
o psiquics que aconsellen la sortida del mercat laboral amb anticipacio.

Quin hauria de ser el contingut d’aquest Reial decret? Entenc que la primera finalitat,
fora de tota discussio, és preservar la salut dels treballadors majors de 52 anys. Sota
les premisses fixades en la disp. add. 45a i I’Acord economic i social, aquesta norma
reglamentaria hauria de complir les expectatives seglients:

e A través de I'estudi anunciat, s’ha de detectar quines sén les activitats laborals que
presenten especials dificultats d’execucié a partir de determinada edat, tenint en
compte no només els requeriments fisics, siné també els psiquics. Aquest aspecte
dota els poders publics d’'un protagonisme fins ara desconegut, ja que formen part
activa en el disseny del mapa laboral de les persones en edat proxima a la jubilacié
i no es limiten a rebre passivament iniciatives i propostes.

e Aquest estudi ha de detectar també activitats amb alts indexs de sinistralitat, tenint
en compte, fonamentalment, els accidents o malalties que pateixen les persones amb
52 anys o més.

e S’ha d’establir un procediment d’assignacié de coeficients reductors clar i unificat
per a totes les activitats, siguin per compte d’altri o per compte propi, per garantir el
dret d’accés a aquest mecanisme de tots els treballadors i treballadores.

e Es evident que el mecanisme escollit per avancar I'edat de jubilacié és la utilitzacié
de coeficients reductors aplicables al temps efectiu treballat en cada activitat o pro-
fessio.

e Es, finalment, necessari establir un increment en la cotitzacio dels sectors afectats
per aquesta norma, per tal de garantir I'equilibri financer del sistema. Aquest incre-
ment s’ha de repartir, proporcionalment, entre empresa i treballador.

Aquesta norma, per tant, respectara els mecanismes anteriors (uns basats en els coe-
ficients reductors i d’altres no) i establira un sistema objectiu de deteccié de noves ac-
tivitats que necessiten avancar I’edat de jubilacié.

| el sector public? La veritat és que el compromeés Reial decret pot ser I'oportunitat per
posar ordre a la cadtica situacié de I'avangcament de I'edat de jubilacié d’aquest sector.
Les diferents normes sobre la matéria han plantejat importants dubtes sobre la cohe-
rencia d’aquesta regulacié: el RDCRTD unicament és d’aplicacio a diversos régims, en-
tre els quals no hi és el de classes passives de I’Estat. Aixo significa que un treballador
public discapacitat inclds al regim general es pot beneficiar dels coeficients reductors
i un altre, en les mateixes condicions personals i laborals pero acollit al regim de clas-
ses passives de I'Estat, no s’hi pot acollir.

El mateix problema trobem en totes les nhormes que estableixen mecanismes de reduc-
ci6 de I'edat de jubilacié desplegant I'art. 161 bis LGSS. Es diferent la salut d’un funci-
onari public en el régim especial que la d’'un empleat public (funcionari o no) en el regim
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general? Potser ja és hora d’unificar aquest dret en totes les professions o, com a mi-
nim, de ser coherents i dictar sempre les normes reglamentaries necessaries per inclou-
re tots els treballadors, amb independéncia del seu regim d’adscripcio.

Un altre dels problemes que presenta el sector public és el dret a accedir a una segona
activitat quan els requeriments fisics o psiquics ja no poden ser assumits per I'empleat
public. Es raonable, en aquests casos en qué hi ha un compromis de canviar les condi-
cions de treball, establir mecanismes de reduccié de I'edat de jubilacié? Entenc que si,
sempre que es demostri que no és possible I'accés a la segona activitat. Aquesta qlies-
tié incrementa la seva importancia en un moment com l'actual, quan es pretén ajornar
I’edat de jubilacio i fer servir tots els instruments possibles per allargar la carrera laboral
de les persones.

El tractament dels cossos de seguretat mostra clarament la incoherencia de la norma-
tiva vigent. Quina és la rad objectiva per la qual un membre de I'Ertzaintza té dret a an-
ticipar la seva edat de jubilacié i no ho pot fer un mosso d’esquadra?

I la policia local? En molts municipis hi ha un reglament que regula la segona activitat.
Aquesta regulacié ens aporta algun inconvenient i alguns avantatges. Linconvenient és
de coherencia: 'autonomia local ha permeés que cada corporacié decideixi si vol regular
aquesta quiestié i com fer-ho. Al marge del poder d’autoregulacié local, considero que
una materia com aquesta, que afecta la salut i els drets de seguretat social, hauria de
regular-se d’una manera més homogeénia. Aixi mateix, en general aquesta regulacié té
una visio encertada de la qliestid, ja que la majoria de reglaments aprovats estableixen,
com a primera opcio, la possibilitat de realitzar tasques més adequades a les limitaci-
ons i 'esforg derivats de I'edat. D’aquesta manera, I'accés als mecanismes d’anticipacio
de l'edat de jubilacié unicament seria d’aplicaciéo quan no sigui possible aquesta ade-
quacio.

La veritat és que la nova norma reglamentaria (i els estudis que comporta) és un instru-
ment ideal per posar ordre i equanimitat en la reduccio de I'edat de jubilacié al sector
public, ja que facilita mecanismes objectius pels quals es poden prendre decisions so-
bre quins sén els sectors professionals de la nostra societat que necessiten I'aplicacio
de coeficients reductors. D’aquesta manera es justificaria médicament i estadisticament
el dret a avancar la jubilacié de I'empleat public, i aixd no dependria d’'una conjuntura
politica o la necessitat puntual d’aprovar una llei de pressupostos.

Finalment, convé tornar a destacar la necessitat que aquesta norma s’aprovi en un
termini raonable. No és bo per a la credibilitat del sistema de la seguretat social ni per
al manteniment dels drets dels ciutadans, soterrar el debat i ajornar, una vegada més,
el compromis adquirit amb la societat per regular aquesta realitat.
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Xlll. Factor de sostenibilitat i alternatives
complementaries de financament

Carolina Gala Duran
Professora titular de Dret del Treball i de la Seguretat Social
de la Universitat Autonoma de Barcelona

La nova regulacioé prevista, comparada amb P’encara vigent

La modificacié de la pensio de jubilacié que s’esta tramitant a les Corts constitueix, sens
dubte, la reforma de més importancia dels ultims temps, equiparable en profunditat a
les esdevingudes els anys 1985 i 1997, i amb un clar sentit restrictiu. No s’ha d’oblidar
que aquesta reforma afecta elements clau de la pensié com soén l'edat de jubilacid, la
forma de calcul de la base reguladora o el nombre d’anys requerit per poder tenir dret
al 100% de la pensié. | al costat d’aix0, s’introdueixen canvis en la jubilacié parcial (pocs)
aixi com en I'anticipada (aquests de caracter favorable, en generalitzar-se I'accés volun-
tari a la jubilacié anticipada a 63 anys, perd només en el cas del personal laboral).

No obstant aix0, aquesta reforma també introdueix, encara que sigui amb termes timids
i fins i tot confusos, dos elements nous que des d’una perspectiva de conjunt tenen una
gran importancia. Ens referim a I'anomenat «factor de sostenibilitat» i a la possibilitat
que el sistema de seguretat social hagi de recérrer en el futur a mitjans de financament
complementaris dels actuals. Questions que, si bé no posseeixen un efecte immediat,
si que tenen una gran transcendéncia a mitja o llarg termini.

El factor de sostenibilitat

Aquest factor, si bé no és una novetat en I'ambit europeu —el tenen previst, amb un per-
fil semblant, alguns paisos del nord d’Europa-, si que ho és al nostre pais. | t&, a més,
un caracter consensuat, en apareixer recollit tant en I’Acord social i econdmic com en
el Projecte de Llei sobre actualitzacio, adequacio i modernitzacié del sistema de segu-
retat social.

Aixi, en el primer d’aquests textos s’assenyala que «amb I'objectiu de mantenir la pro-
porcionalitat entre les contribucions al sistema i les prestacions esperades, i garantir-ne
la sostenibilitat, a partir del 2027 els parametres fonamentals del Sistema es revisaran
per les diferéncies entre I'evolucié de I'esperanca de vida als 67 anys de la poblacié en
I'any que s’efectui la revisié i I'esperanca de vida als 67 anys el 2027. Les dites revisions
s’efectuaran cada cinc anys utilitzant amb aquesta finalitat les previsions realitzades pels
organismes oficials». D’altra banda, el Projecte de Llei incorpora una nova disposicio
addicional a la LGSS (la 58a), que sota el titol «Factor de sostenibilitat del Sistema de la
Seguretat Social» recull literalment el text de 'acord esmentat.
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Perd, qué implica realment aquest factor de sostenibilitat?; que s’amaga al darrere dels
termes emprats per I'acord i el Projecte de Llei? Aqui poden fer-se diverses considera-
cions:

e Aquest factor implica que, a partir d’ara i per primera vegada al nostre pais, els pa-
rametres sobre els quals s’estructura la pensié de jubilacié no tenen un caracter fix
sind variable i, a més, revisable cada cinc anys. Aixo significa que la nova edat de
jubilacié —67 anys- o el nou sistema de calcul de la base reguladora —25 anys—no és
res fix i permanent siné que, una vegada es produeixi el desplegament definitiu de
la reforma de la pensi6 de jubilacio —el 2027-, es revisaran els elements fonamentals
de la pensié —entre altres, els esmentats— i es podran modificar, cal entendre que en
un sentit desfavorable per als beneficiaris. | tal revisié es produira, a partir d’aquest
moment, cada cinc anys.

En altres paraules, per a les persones que es jubilin a partir de I'any 2027 no és se-
gur que 'edat de jubilacio sigui ja de 67 anys, o que la base reguladora es calculi so-
bre els ultims 25 anys cotitzats, o que s’exigeixin 37 anys per poder accedir al 100%
de la base reguladora, siné que tot aixd dependra de I'aplicacié d’aquest factor de
sostenibilitat; es podran, doncs, veure alterats un o uns quants d’aquests elements
o altres de relacionats. Per tant, en alld que ha tingut més repercussié mediatica,
aquest factor de sostenibilitat pot implicar que aquestes persones no puguin jubi-
lar-se a 67 anys siné que hagin d’esperar a 68 o 69 anys d’edat.

e De qué dependra que aquests parametres es modifiquin? Dependra de les diferén-
cies entre I'evolucié de I'esperanca de vida a 67 anys de la poblacié I'any que tingui
lloc la revisio, i de I'esperanca de vida a 67 anys I'any 2027. Per tant, I’evolucié de
I’esperanca de vida al nostre pais a partir del 2027 es converteix en un condicionant
de la propia configuracié dels elements essencials de la pensié de jubilacio i de la
seva possible modificacié. Seguint amb I'exemple anterior: si 'esperanca de vida s’ha
incrementat respecte a la del 2027 sera facil justificar que I'edat de jubilacioé ja no sera
67 anys, sin6 68 anys o més.

e També cal preguntar-se quina finalitat es persegueix amb la implantacié del factor
de sostenibilitat. EI fonament d’aquesta mesura és mantenir la proporcionalitat entre
les contribucions al sistema i les prestacions esperades, i garantir-ne la sostenibilitat.
En el fons, amb aixd s’avanca una mica més en la ldgica contributiva del nostre sis-
tema, aixo és, en la logica «asseguradora» segons la qual «tant s’aporta, tant es rep»,
i s’intenta evitar que si es viuen més anys es rebi més del que correspon. | al costat
d’aix0, obviament, es pretén garantir la sostenibilitat economica del sistema de se-
guretat social.

e ['abast d’aquest factor de sostenibilitat no es limita a la pensié de jubilacio, ja que la
norma que ho regulara es refereix, en general, als «parametres fonamentals del sis-
tema», per la qual cosa s’ha de pensar que pot afectar altres prestacions (incapacitat
permanent, viduitat...) o elements del sistema (cotitzacions?...). Es tracta, doncs,
d’una figura I'ambit d’aplicacié de la qual queda obert.
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Alternatives de financament complementari

Aquesta novetat també apareix recollida tant en I’Acord social i econdmic com en el
Projecte de Llei i, novament, en els mateixos termes. Aixi, es preveu que «els Ministeris
de Treball i Immigracio, Economia i Hisenda, i els agents economics i socials, examina-
ran, en el marc de les recomanacions del Pacte de Toledo, la conveniencia d’establir
possibles escenaris de finangament complementari del nostre Sistema de Seguretat
Social a mitja i llarg termini». Amb aixo es recull una timida referéncia a un problema
essencial del nostre sistema de seguretat social: el seu finangament. Problema que fins
ara, i aquesta reforma n’és un nou exemple, s’esta resolent des del vessant de les des-
peses (intentant reduir-les per mitja de la retallada de I'import de les prestacions,
fent-ne més dificil 'accés, etc.) i no des de la perspectiva dels ingressos.

En aquest tema es pot assenyalar que:

e El que es proposa és, simplement, «examinar» la «conveniéncia» d’establir «possibles
escenaris» de finangcament complementari «en el mitja i llarg termini». D’aix0 es de-
dueix que el grau de compromis és minim o, en altres paraules, és molt possible que
aquesta qliestid, encara que vital, no es desenvolupi. No es preveu tampoc cap ter-
mini maxim per dur a terme aquest examen.

e La tasca s’encomana als ministeris de Treball i Immigracié i d’Economia i Hisenda
i als agents econdmics i socials, en el marc de les recomanacions del Pacte de To-
ledo; d’aix0 es deriva la cerca del maxim consens possible, que no sempre resulta
assolible.

e [objectiu seria establir possibles escenaris de «financament complementari» del nos-
tre sistema de seguretat social en el mitja i llarg termini; d’aixd es dedueix que no hi
ha voluntat de modificar, en allo més basic, la forma actual de financar el nostre sis-
tema de seguretat social, basat essencialment en les cotitzacions i impostos. Pero,
quines podrien ser aquestes fonts complementaries? Només hi ha una opcié real
(més enlla d’aflorar I'economia submergida): I'increment dels ingressos del sistema
de seguretat social que tenen el seu origen en els impostos, ja es tracti d’'un incre-
ment de les cotitzacions (amb el possible efecte sobre I'ocupacid) o dels impostos
directes o indirectes (amb les conseqgliéncies de diversa mena que aixo tindria).

Al meu entendre, s’ha ajornat novament el debat sobre el finangament del nostre siste-
ma de seguretat social, perd no es pot donar per tancat; és més, resulta absolutament
necessari afrontar-ho al més aviat possible per evitar mals majors (traduits sens dubte
en majors retallades de prestacions, especialment de la pensié de jubilacio).

Valoracio critica

Dins dels continguts de la reforma s’incorporen dos elements importants a mitja o llarg
termini: el factor de sostenibilitat i les alternatives de finangament complementari del
sistema.

El primer incorpora, per primera vegada en el nostre sistema, un factor de variabilitat
dels elements estructurals de la pensioé de jubilacié que fa que aquests ja no siguin fixos
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sind revisables cada cinc anys, en funcié de I'esperanca de vida. Levolucié de I'espe-
ranca de vida es converteix, doncs, en arbitre d’elements tan importants com I'edat a
la qual ens jubilarem en el futur i/o la forma de calcul de la pensié de jubilacio.

El segon, tot i que s’hi troba recollit, es fa en termes massa genérics, i d’aixo es pot de-
duir que es produeix un nou ajornament d’un debat essencial, no ja d’ara siné de fa molts
anys: la forma de financament del nostre sistema de seguretat social. Fins ara aquest
debat s’ha resolt des del vessant de les despeses —retallant prestacions—, pero potser
ja ha arribat el moment d’assumir que només queden dues alternatives: seguir retallant
prestacions fins a arribar a un nivell gairebé de subsisténcia, o bé buscar nous ingressos
per la via dels impostos. Seguir ajornant el debat, fins i tot en temps de crisi, constitueix
un error, les consequiéncies futures del qual son imprevisibles.
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XIV. Plans de pensions d’ocupacio

Antonio Sanchez Sanchez
Professor tutor de Fonaments d’Inversié i Finangament de la Universitat Nacional
d’Educacio a Distancia

La nova regulacio prevista

La nostra Constitucio, a I'art. 41, defineix el sistema de proteccié social basat en tres
pilars:
e Pilar public, finangat amb cotitzacions socials: la pensié es calcula sobre la base de
I’'esforc individual; el sistema public es caracteritza per ser contributiu, obligatori i
de repartiment.

¢ Pilar assistencial: les pensions no contributives es financen amb carrec a impostos
per a tots aquells que no han cotitzat prou per tenir dret a la prestacié contributiva.

e Sistemes complementaris de pensions, que es basen en criteris de capitalitzaci6 i
son voluntaris.

La regulacié legal dels sistemes complementaris col-lectius a ’Administracio publica és
relativament recent. Fins a la Llei 8/1987, reguladora dels plans i fons de pensions, no
era possible promoure ni financar sistemes complementaris amb fons publics.

Amb la promulgacié del Reial decret legislatiu 1/2002, de 29 de novembre, pel qual
s’aprova el text refos de la Llei de Regulacié dels plans i fons de pensions, les adminis-
tracions publiques van comencar a impulsar la promocié de plans de pensions per
al personal al seu servei.

Pero és a partir de I'aprovacioé de la Llei 61/2003, de 30 de desembre, de pressupostos
generals de I'Estat per a I'any 2004 quan pren més empenta la previsio social comple-
mentaria a ’Administracio. El seu art. 19.3 estableix que, a més de I'increment general
de retribucions previst, les administracions publiques podran destinar fins a un 0,5% de
la massa salarial a finangar les aportacions a plans de pensions d’ocupacio.

La reforma del sistema de pensions que el Govern ha acordat amb els agents socials
el febrer de 2011, t& com a objectiu prioritari garantir la sostenibilitat del sistema public
de pensions a mitja i llarg termini. A aquest efecte, es pretén resoldre un desequilibri
estructural del sistema, les causes principals del qual sén: el descens de la natalitat,
'augment de I'esperanca de vida, aixi com la baixa proporcié entre cotitzants i jubilats.

Després del pacte amb els agents socials, el Govern va aprovar el Projecte de Llei so-
bre actualitzacid, adequacié i modernitzacio del sistema de seguretat social. El text no
aborda directament la reforma dels sistemes complementaris de pensions, pero existeix
un ampli consens en relacié amb la necessitat de desenvolupar un sistema de previsié
social complementari col-lectiu que arribi a la majoria d’empreses i empleats. Aquest
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consens es va plasmar en el Pacte de Toledo i en els successius acords aconseguits en
el marc del dialeg social entre el Govern, UGT, CCOO, CEOE i CEPIME.

En I'ambit del sector public, d’'un col-lectiu de 2.500.000 empleats que poden ser parti-
cips d’'un pla de pensions d’ocupacié (583.447 en ’Administracié General de I'Estat,
1.345.557 en comunitats autdonomes, 627.092 en Administracié local i 102.894 en uni-
versitats), aproximadament només un milié d’empleats publics tenen plans de pensions
que reben aportacions de ’Administracio.

Les modificacions centrals de la reforma del sistema de pensions son el retard de I'edat
legal de jubilacié (qQue passa de 65 a 67 anys) i 'ampliacié del periode de comput per
calcular la base reguladora de la qual resulta la pensié (que passa de 15 a 25 anys).
Laplicacié d’aquests canvis es realitzara de manera gradual. En conjunt, ambdues me-
sures es tradueixen en una disminucié mitjana del 12% de I'import de la pensi6é. Amb la
reforma, la taxa de substitucié —definida com la relacié entre quantia de la pensi6 i Ultim
salari percebut pel treballador- se situa al voltant del 73%, per la qual cosa hi ha un
ampli marge de millora per augmentar el nivell economic després de la jubilacié. No obs-
tant aixo, la forta crisi financera que afecta les administracions i de manera especial les
corporacions locals, no ajuda a la constitucié d’instruments d’estalvi per a la jubilacio
com ho son els plans de pensions d’ocupacio.

Malgrat aquest entorn de greu crisi, la constitucio de plans de pensions d’ocupacié en
el sector public presenta aspectes positius. Mereixen destacar-se entre d’altres els se-
guents:

e | es aportacions del promotor al pla de pensions tenen la consideracio legal de retri-
bucié diferida. Constitueixen per tant una via d’increment salarial no inflacionista,
alhora que permeten generar estalvi que ha de dirigir-se a la inversio, i amb aixo
financar inversions publiques i projectes empresarials a llarg termini.

e Permeten superar els topalls d’increment salarial previstos en la Llei de pressupos-
tos, en habilitar un increment addicional per aquesta via. S6n una alternativa com-
pensatoria a la politica general de restriccié dels augments de les retribucions dels
empleats publics.

e Passen a formar part del nucli de relacions laborals i al seu torn constitueixen un be-
nefici social per als empleats; a més, la titularitat dels drets consolidats del pla de
pensions correspon als particips i beneficiaris. Les aportacions empresarials al pla
de pensions formen part del sistema de retribucié dels treballadors, i per tant sén un
element a tractar en la negociacié col-lectiva.

Valoracio critica i propostes

La reforma del sistema de pensions publiques projectada no preveu modificacions en
la previsié social complementaria. Es inqliestionable que el sistema public de seguretat
social, en la seva modalitat de repartiment i basat en la solidaritat intergeneracional,
segueix constituint la peca basica de I'entramat de proteccié social. No obstant aixo,
en el marc de la modificacié del sistema public de pensions, cal escometre reformes
amb la finalitat de reforcar el paper de la previsio social complementaria del dit sistema
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public. Els sistemes d’ocupacié sén adequats per garantir la generalitzacio, i ofereixen
un bon balang d’utilitat social, suficiéncia i eficiencia. A més, pel seu abast social i tipus
de cobertura tenen capacitat per aconseguir un alt nivell d’integracié en el sistema
public de pensions.

S’enuncien tot seguit una série de propostes per al foment i millora de la previsioé social
complementaria:

e Aprovar una llei de previsid social complementaria. El desenvolupament normatiu
conjunt dels sistemes de previsio social complementaria a la seguretat social publi-
ca reforcaria els pilars que la sostenen, adequant-se a la normativa, evitant-ne la dis-
persié actual i dotant d’estabilitat i coheréncia unes normes i lleis canviants.

e Potenciar que, en el marc de la negociacio col-lectiva, es destini una part dels incre-
ments salarials a previsié social complementaria. Correspon a ’Administracio crear
un marc adequat per al desenvolupament dels sistemes d’ocupacio, tenint en comp-
te els seus destinataris preferents, que sén els integrats en nivells de renda mitjans i
mitjans-baixos. Correspon als agents socials implantar i desenvolupar els sistemes
d’ocupacidé sobre aquest espai. La contribucié de les relacions laborals al desenvo-
lupament de la previsid social complementaria passaria per la seva consideracié com
una materia susceptible d’incloure’s en el dialeg social i la negociacio col-lectiva,
a través dels sistemes d’ocupacid i sota el principi del respecte a la voluntat de les
parts. Es fa convenient negociar acords estratégics amb els agents socials.

e Fomentar plans de pensions d’ocupacié per a ajuntaments de petites dimensions.
Lestabliment d’un pla de pensions d’ocupacié suposa uns elevats costos adminis-
tratius i operatius, tant per a la seva constitucié com per al seu funcionament. La re-
percussio d’aquests costos queda diluida quan els promotors sén grans ajuntaments
que disposen de mitjans i personal per atendre tals requeriments, mentre que quan
es tracta d’ajuntaments petits aquests costos operen com a factor desincentivador.
Haurien de potenciar-se els plans de pensions d’ocupacié de promocid conjunta per
a corporacions locals, ja que sén instruments previstos perqué les entitats de me-
nors dimensions puguin accedir a la seva formalitzacié amb una disminuci6 de les
despeses que comporta la seva gestio. Permeten aixi mateix un cert grau de flexibi-
litat: preveuen clausules comunes, que fan possible el funcionament conjunt del pla,
i comparteixen un mateix reglament perd amb un annex per a cadascun dels promo-
tors on es recullen expressament els drets i obligacions de cadascuna de les entitats.

¢ Possibilitar diferents politiques d’inversié dins del mateix pla de pensions. Obrir la
possibilitat al fet que hi hagi diverses politiques d’inversid, de tal manera que es pu-
guin recollir els diferents perfils d’inversié del conjunt d’empleats. Amb aquesta fina-
litat, es podria permetre I'existéncia de diversos plans (un per a cada politica d’inver-
sid) dins de la mateixa empresa o entitat publica, o bé un Unic fons de pensions amb
diferents carteres (subplans) per als diferents col-lectius de treballadors, amb plena
libertat d’adscripcié i mobilitat entre ells i amb un sistema pel qual a falta d’eleccio
activa per part del treballador, aquest quedi inclos, per rad de la seva edat, en el per-
fil de risc que li correspongui.

e Garantir la transparéncia en la informacié. Per generar confianga en la previsié soci-
al complementaria és absolutament necessari fomentar la transparencia en la infor-
macio, de manera que els particips sapiguen com evolucionen els seus estalvis i com
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repercuteix sobre ells la gestié que es realitza, aixi com les despeses que se’ls im-
puten. Cal que la informacié sigui més personalitzada i simplificada, amb un llenguat-
ge més senzill que permeti als seus destinataris tenir en tot moment un coneixement
exacte i periodic de I'estalvi acumulat que van generant, i puguin disposar del detall
de les despeses i les comissions que se’ls carreguen.

e Modificar els criteris de valoracié dels actius financers. Consistiria en la valoracié
a venciment dels actius de renda fixa dels fons de pensions d’ocupacio. Lobjectiu és
modificar el sistema de valoracié de la cartera de renda fixa atenent al fet que
es tracta d’un actiu que té caracter de permanéncia, per poder-ne valorar una part,
tal com avui fan les entitats de credit i asseguradores, a cost més meritament; aquest
criteri de valoracié, més estable que I'utilitzat actualment, basat en el preu de mer-
cat, dotaria el sistema de més estabilitat i rendibilitat i suposaria a més una reduccié
de costos.

e Planificar la politica d’inversié partint d’una analisi del col-lectiu. La comissi6 de con-
trol haura de fer-ho amb el suport de I'entitat gestora. S’estimara la «rendibilitat
objectiu» i el «risc assumible». Per obtenir aquesta rendibilitat es dissenyara una
cartera estratégica; per a aixo sera imprescindible incorporar criteris d’inversié soci-
alment responsable en I'analisi i seleccié dels valors que formen part la cartera
d’inversi6 del pla de pensions. Aquesta politica d’inversié no ha de ser inamovible,
sind que periddicament ha de revisar-se en funcié del compliment de les expectati-
ves de rendibilitat respecte a I'objectiu i a I'evolucié del col-lectiu.

Un aspecte que amb caracter general ha de millorar substancialment és l'eficiéncia
en la gestié de la cartera del fons per part de I'entitat gestora. Si analitzem el periode
que va de 1994 a 2010, en els ultims tres, cinc i deu anys la rendibilitat mitjana dels plans
de pensions va ser inferior a la inversié en bons de I'Estat i a la rendibilitat de la borsa
espanyola. Seria interessant que els fons promocionessin la dada de la rendibilitat que
haurien obtingut si no haguessin mogut la cartera. Amb la finalitat d’avaluar i comparar
la gestio de I'entitat gestora, haurien de confeccionar-se indicadors homogenis de ges-
tié i de control de riscos per al conjunt de plans de pensions d’ocupacié del sector
public:

e Reformar la fiscalitat en el moment de cobrar la prestacid, en els plans de pensions
d’ocupacié. Actualment, quan es cobra la prestacié es tributa integrament al tipus
marginal de I'IRPF. Hauria d’existir una diferenciacio fiscal. En cobrar-se la prestacio
corresponent a les aportacions realitzades durant la vida laboral del particip, aques-
tes haurien de tributar al tipus marginal de I'IRPF, mentre que la part de la prestacié
corresponent al rendiment generat per aquestes aportacions hauria de fer-ho al tipus
fix corresponent a la base de I'estalvi (19% o0 21%).

e Establir un termini minim de permanéncia amb la possibilitat, un cop transcorregut
aquest termini, de rescatar els drets consolidats. Els plans de pensions es caracte-
ritzen per ser productes iliquids; només es poden rescatar quan concorren les
contingencies cobertes pel pla i en els suposits extraordinaris de liquiditat. Aquest
caracter iliquid desincentiva la realitzacié d’aportacions. Podria establir-se per als
plans de pensions d’ocupacié un termini de permanéncia minim des de la primera
aportaciod, per exemple de deu anys, transcorregut el qual podrien cobrar-se, total-
ment o parcialment, els drets consolidats.
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e Informar i formar periddicament els treballadors perqué coneguin la seva contribucio
al financament del sistema de la seguretat social i 'import aproximat de la seva pen-
si6. Convindria igualment dissenyar un pla de formaci6 en matéria financera i actua-
rial que permetés a la ciutadania coneixer els eixos basics dels plans de pensions
d’ocupacio.

La necessitat de potenciar els sistemes col-lectius, o «segon pilar», esta totalment en
linia no només amb les directrius de la Comissié Europea, sind també amb alld recollit
expressament al Pacte de Toledo. Lalineacio de les diferents esferes de decisio en fa-
vor del desenvolupament d’aquests sistemes impedeix tot risc de contradiccié amb pos-
sibles futurs canvis en I’esfera de la previsio social publica. Les finalitats dels sistemes
de previsio social complementaris estan contingudes en el mateix model de seguretat
social, de manera que permeti aconseguir majors nivells de cobertura social a un nom-
bre elevat de ciutadans.
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XV. Altres modificacions que introdueix
la reforma

Francisco Gonzalez Alvarez
Professor associat de la Universitat Pompeu Fabra

Régims especials

El Projecte de Llei sobre actualitzacié, adequacio i modernitzacio del sistema de segu-
retat social no incideix de forma directa en I'estructura de les figures especials fins ara
existents, ni adopta, per tant, mesures adrecades a simplificar-ne i reduir-ne el nombre.
Aquest objectiu, inclds en la recomanacio sisena del Pacte de Toledo i en les revisions
de 2003 i 2010 (recomanacié quarta), s'aconsegueix mitjangant I'aprovacié de normes
especifiques que regulen 'abast i les condicions de la integracid, en el regim de desti-
nacio, dels subjectes inclosos en el camp d’aplicacié del regim especial que desapareix.
En aquest sentit, a més de la particular integracié en el regim general dels funcionaris
i altre personal de nou ingrés en classes passives a partir de I'1 de gener de 2011
(art. 20 del Decret llei 13/2010, de 3 de desembre, d’actuacions en I'ambit fiscal, laboral
i liberalitzadores per fomentar la inversié i la creacié d’ocupacio), ha de destacar-se que
al maig d’aquest any s’ha iniciat la tramitacié d’'un nou Projecte de Llei que, culminant
el procés iniciat amb els treballadors autdbnoms agraris, integrara en el regim general,
com a sistema especial i amb efecte des de I’'1 de gener de 2012, empresaris i treballa-
dors per compte d’altri del régim especial agrari.

Les modificacions més rellevants del Projecte, concentrades en la pensié de jubilacio,
afecten els regims especials en virtut de la disp. add. 8a apartat 1 LGSS, on es recullen
els preceptes del regim general que sén d’aplicacié a tots els regims del sistema.
El Projecte de Llei, en la disp. final 5a, déna nova redaccié a aquest apartat, si bé la
modificacio es redueix a declarar aplicable alldb que es disposa en l'art. 161 apartat 1
incloent-hi, per tant, allo establert en les seves lletres a (requisit de I'edat) i b (periode
minim de cotitzacid) quan en canvi la redaccié actual només preveu I'aplicacié de la lle-
tra b, potser en atencié a les particularitats que presenten els regims especials de
la mineria del carb¢ i dels treballadors del mar quant a la reduccié de I'edat ordinaria
de jubilacié.

El segon apartat de I'art. 2 del Projecte de Llei s’ocupa de I'exoneracié de I'obligacié de
cotitzar dels treballadors per compte propi del regim especial dels treballadors del mar,
aixi com del regim especial dels treballadors autbnoms (d’ara endavant RETA), exone-
racié que no abasta la incapacitat temporal ni les contingéncies professionals i que, en
aquest moment, té lloc quan continuen en actiu després de complir 65 anys i a partir
del moment que acreditin 35 anys o més de cotitzacié efectiva (disp. add. 32a LGSS).
La reforma prevista es redueix a incorporar en la disp. add. 32a els nous limits en I'edat
i periodes de cotitzacié que permeten accedir al benefici de I'exoneracié de quotes i
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que, en coheréncia amb I'’enduriment dels requisits per accedir a la pensié de jubilacio,
s’estableixen en 65 anys d’edat i 38 anys i sis mesos cotitzats o, alternativament, 67 anys
d’edat i 37 anys de cotitzacio. Aquesta modificacié que també afecta els treballadors
per compte d’altri dels regims especials (excepte empleats de la llar i agrari —art. 112 bis
i disp. add. 8a apartat 4 LGSS-) es completa amb la introduccié en la LGSS d’una nova
disp. add. (la 55a) que, a l'efecte del calcul de les pensions de jubilacié causades a
partir de I'1 de gener de 2013 (data d’entrada en vigor de la nova regulacio), considera
cotitzats els periodes d’exoneracié de quotes anteriors a la citada data.

On si que incideix la reforma és en la cobertura de les contingencies professionals que,
a partir de I'1 de gener de 2013 i per als treballadors que causin alta des d’aquesta
data, passaran a formar part de I'accioé protectora obligatoria de tots els regims del
sistema de la seguretat social. Aixi resulta de I'art. 7 del Projecte que, amb aquesta
finalitat, preveu introduir en la LGSS la disp. add. 57a. En realitat, després d’estendre’s
al regim especial d’empleats de la llar a partir de I'1 de gener de 2011 la cobertura de
I'accident de treball i la malaltia professional (tot i que encara no s’ha aprovat el neces-
sari desenvolupament reglamentari), el més important és I'obligatorietat de la cobertu-
ra perque actualment tots els regims del sistema inclouen el risc professional en la seva
accio protectora. La modificacié afectara el RETA, on la cobertura de les contingenci-
es professionals té caracter voluntari per a molts dels subjectes inclosos en el seu camp
d’aplicacio (s’ha de tenir present que actualment la cobertura de les contingéncies
professionals en el RETA és obligatoria per als treballadors autonoms dependents, per
als pertanyents al sistema especial de treballadors per compte propi agraris i també
ho sera, quan s’aprovi el desenvolupament reglamentari, per als que realitzin activitats
amb un alt index de sinistralitat). No obstant aixo, per a aquells que s’hagin incorporat
a aquest regim especial abans de I'1 gener de 2013 i no pertanyin als col-lectius que ja
estan obligats a concertar-la, la cobertura de les contingéncies professionals seguira
tenint el caracter de millora voluntaria ja que, si es manté la redacci6 original del
Projecte, I'obligatorietat només afectara els treballadors que cursin I'alta a partir de la
citada data.

Sense abandonar la qliestié dels régims especials, cal referir-se a la disp. add. 9a del
Projecte de Llei, que porta per titol <Adequacié del régim especial d’autonoms». La me-
sura respon al contingut de la recomanacié quarta de l'informe emés el 2010 per la
Comissié no permanent per a I'avaluacio i seguiment dels acords del Pacte de Toledo,
i té per finalitat apropar la intensitat de I'accié protectora dels treballadors per compte
propi a la dels treballadors per compte d’altri. Aquesta disposicié addicional no técon-
tingut normatiu immediat i es tracta, en realitat, d’'una habilitacié per a la futura elevacio
progressiva de les bases de cotitzacié d’aquest régim especial per acostar-les a les
bases de cotitzacié del régim general. En no existir en el RETA cotitzacio per salaris
0 ingressos reals, el parametre que s’adopta per a I'elevacié anual és, com a minim,
’increment que experimentin les bases mitjanes del regim general. No obstant aixo, la
pretesa aproximacié es produira de forma molt gradual ja que 'augment anual de bases
mitjanes en el RETA no ha de superar mai en un punt percentual el produit en el regim
general i, a més, no tindra lloc els anys que existeixi pérdua de rendes o ocupacions en
aquest col-lectiu a conseqtiéncia de crisis economiques. La disp. add. 9a atén la indi-
cacio de la Comissié del Pacte de Toledo (revisié del 2010) relativa a I'establiment de
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mecanismes perque els treballadors autonoms participin en els processos que els afec-
tin, i per aixo inclou una garantia addicional consistent en el debat previ, en el marc del
dialeg social, d’aquests augments anuals de bases de cotitzacio.

Separacio de fonts de finangcament

Atenent les recomanacions formulades pel Pacte de Toledo, la normativa vigent en ma-
teria de separacié de fonts de financament es troba recollida en I'art. 86 i en la disp.
trans. 14a LGSS. Lapartat 2 de I'art. 86 distingeix les prestacions que tenen naturalesa
contributiva d’aquelles a les quals atribueix naturalesa universal i no contributiva i, res-
pecte d’aquestes ultimes, declara que es financaran mitjangant aportacions de I'Estat
al pressupost de la seguretat social.

Entre les prestacions que ha de financar I'Estat destaquen els complements destinats
a garantir les quanties minimes de les pensions contributives, que tenen reconeguts
prop del 30% dels pensionistes del sistema i el cost dels quals representa aproximada-
ment el 7% del pressupost destinat al pagament de pensions. La disp. trans. 14a
va concedir un termini maxim de 12 anys perque I'Estat assumis, de forma gradual,
el seu financament integre. No obstant aixo, a falta de dos anys per culminar el procés
(el termini venc a la fi del 2013) les aportacions de I'Estat (2.700 milions d’euros el 2011)
nomeés arriben per cobrir, aproximadament, el 40% de I'import d’aquests complements,
per la qual cosa prop del 60% continua finangant-se amb cotitzacions socials. El Con-
sell Economic i Social adverteix, almenys des del 2008, de la dificultat d’aconseguir
I’objectiu en el termini previst si no s’eleva substancialment 'aportacio de I’'Estat; en els
ultims anys aquesta aportacié s’ha mantingut invariable (300 milions d’euros addicionals
cada any), sense tenir en consideracié que la constant revaloracié de les pensions
minimes per sobre de I'IPC ha incrementat tant el cost dels complements per minims
com el nombre de pensions contributives que hi tenen dret.

Malgrat que la recomanacioé primera de I'informe de 2010 de la Comissi6 del Pacte de
Toledo considera inajornable I'efectivitat de la separacio de fonts de finangament, el Pro-
jecte de Llei dedica a aquesta qliesti6 la disp. add. 12a i el seu contingut permet pro-
nosticar que el finangament integre per part de I'Estat dels complements per minims no
tindra lloc en el termini establert en la vigent disp. add. 14a LGSS. Aquesta disposicio
addicional, que porta per titol «Separacié de fonts de financament», estableix textual-
ment que «es mana al Govern fer compatibles els objectius de consolidacié i estabilitat
pressupostaria amb els de ple finangament de les prestacions no contributives i univer-
sals a carrec dels pressupostos de les administracions publiques, amb especial interés
en el compliment dels compromisos de finangament mitjangant impostos dels comple-
ments a minims de pensions». En realitat es tracta d’una espeécie de «xec en blanc» que,
davant una conjuntura economica molt desfavorable, faculta el Govern per adoptar
mesures que evitin 'augment del déficit de I'Estat i, per tant, és facil aventurar que es
retardara I'efectiva separacio de les fonts de finangament fins que la situacié economi-
ca sigui més favorable.
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Mutues d’accidents de treball i malalties professionals

El Projecte de Llei dedica a les mutues d’accidents la seva disp. add. 14a. Hi preveu tres
arees relacionades amb aquestes entitats col-laboradores encara que, com succeeix
amb altres preceptes d’aquesta futura llei, es limita a fixar objectius que han d’aconse-
guir-se mitjangcant un posterior desenvolupament normatiu que, en la majoria dels
casos, podria dur-se a terme pel Govern mitjangant reial decret.

La primera d’aquestes arees és el finangament de les contingéncies professionals. Lob-
jectiu sembla ser de reduir les cotitzacions per contingéncies professionals de manera
que, una vegada cobert el cost de les prestacions i de les despeses de gestid, no es
produeixi I'excés de cotitzacié que ha estat una constant en el nostre sistema de segu-
retat social. No obstant aixo, les mesures que puguin adoptar-se no seran immediates
en anar precedides d’un periode de cinc anys d’avaluacié anual de costos, que comen-
¢a a comptar-se des de I'entrada en vigor de la llei (per tant no s’adoptaran fins el 2018
si no hi ha canvis), i se subordinen al fet que la situacié economica sigui propicia.

En segon lloc, s’aborda el control dels processos d’incapacitat temporal de durada
inferior a 15 dies traslladant al Projecte, gairebé textualment, les observacions que efec-
tua la recomanacié desena del Pacte de Toledo de 2010 en relacié amb aquesta pres-
tacié. Lobjectiu és controlar o reduir el cost empresarial d’aquests processos de curta
durada i, per tant, pot deduir-se que es posa I'accent en el seguiment dels processos
amb origen en contingencies comunes. Les actuacions de control s’encomanen, en
col-laboracio, a les mutues i a I'Institut Nacional de la Seguretat Social, tot i que a Ca-
talunya sera necessaria la participacio de I'Institut Catala d’Avaluacions Meédiques
(ICAM), en no haver-se constituit els equips de valoracié de les incapacitats (EVIS).

Finalment, la disp. add. 14a del Projecte se centra en I'aspecte organitzatiu de les mu-
tues d’accidents. La recomanacié novena del Pacte de Toledo de 2010 fa una referencia
geneérica a la necessitat d’adoptar mesures que millorin I'eficacia i el control d’aquestes
entitats col-laboradores i el Projecte, sense afegir-hi més arguments, estableix les bases
per modificar la composicio dels seus organs directius. La redaccioé és poc afortunada
i ni tan sols utilitza la mateixa terminologia del vigent Reglament de col-laboraci6 de les
mutues (Reial decret 1993/1995, de 7 de desembre, pel qual s’aprova el Reglament
sobre col-laboracié de les mutues d’accidents de treball i malalties professionals de la
Seguretat Social), perd ha d’entendre’s, tret que la futura reforma inclogui una nova
estructura organica, que s’esta referint als organs col-legiats de govern i dins d’ells a la
junta directiva. Actualment formen part de la junta directiva el nombre d’empreses
associades que assenyalin els estatuts de cada mutua, sense que pugui excedir de 20,
i son escollides per la junta general (de la qual formen part totes les empreses associ-
ades) per majoria simple dels assistents. Si es mantenen les previsions del Projecte, es
modificara la composicié dels membres de la junta directiva i es limitara la capacitat
de la junta general per escollir-los, ja que passaran a formar part de I'0rgan directiu les
empreses amb major nombre de treballadors mutualitzats, altres empreses designades
paritariament per les organitzacions empresarials i una representacié de les organitza-
cions sindicals.
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Valoracio critica

Com que no disposa del consens politic i social que va acompanyar altres reformes de
la seguretat social, el Projecte de Llei, en la majoria de les materies aqui analitzades, es
limita a recollir part de les recomanacions de I'informe emes el 2010 per la Comissio no
Permanent per al Seguiment i Avaluacié dels acords del Pacte de Toledo.

S'’utilitza una técnica legislativa propia de la legislacié delegada, ja que moltes de les
disposicions comentades es limiten a establir objectius generals o particulars, que han
d’assolir-se mitjancant I'aprovacié de normes posteriors (legals o reglamentaries) que
han d’anar precedides d’estudis o valoracions, i amb un calendari d’elaboracié que no
es concreta. Aix0 permet aventurar que la finalitat de molts d’aquests preceptes és
«d’engalanar» o «endolcir» un Projecte de Llei que redueix la intensitat protectora de les
pensions més representatives amb la finalitat principal d’alleugerir la futura carrega fi-
nancera del sistema de seguretat social.

Al marge de I'anterior, mereix un comentari la particular situacié que es produira en
el RETA a partir de I'1 de gener de 2013 respecte a la cobertura de les contingéncies
professionals i que donara lloc al fet que coexisteixin, en funcié de la data d’alta en el
regim, treballadors amb protecci6 obligatoria al costat de treballadors amb cobertura
voluntaria tot i que desenvolupin la mateixa activitat. Aquesta situacié suposa privilegi-
ar un ampli col-lectiu que té protegits els riscos professionals de forma conjunta i indi-
ferenciada amb els riscos comuns sense efectuar una cotitzacioé addicional i especifica
per cobrir aquells. Es cert que I'accié protectora per contingéncies professionals en el
RETA no millora substancialment la derivada de contingencies comunes, i aquest és
el motiu principal del reduit nombre de treballadors que han concertat voluntariament
aquesta cobertura malgrat les mesures d’estimul adoptades (I’ultima consisti a associ-
ar la proteccio per cessament d’activitat a la cobertura de les contingéncies professio-
nals); no obstant aix0, una vegada establerta I'obligatorietat amb caracter general,
no sembla sostenible el manteniment d’una excepcié que només es justifica en la incor-
poracié al regim abans d’una determinada data.

En relacié amb la futura elevacio de les bases mitjanes de cotitzacié en el RETA amb la
finalitat d’aproximar I'import de les seves prestacions al que ofereixen les del regim ge-
neral, a la vista de les cauteles que estableix la disp. add. 9a del Projecte de Llei, aixd
€s un objectiu molt dificil d’aconseguir. Aquesta impressid es confirma en comparar les
pensions mitjanes de jubilacié d’ambdds regims, ja que la que correspon al RETA és
aproximadament un 40% inferior a la generada en el régim general i aquesta situacio
pot agreujar-se quan s’amplii el periode de calcul de la base reguladora d’aquesta
pensid. En qualsevol cas, el tractament de les bases de cotitzacié del RETA hauria de
tendir, com ha assenyalat la Comissié del Pacte de Toledo, al fet que les seves quanties
tinguin una certa correlacio amb els ingressos reals del treballador, i aixi s’evitarien
situacions d’infraasseguranca o de sobreproteccié desconnectades de les rendes ge-
nerades per les activitats que donen lloc a la inclusio en el nivell contributiu de segure-
tat social.

Per acabar i respecte a la separacio de les fonts de finangament, és criticable que no
s’hagi avancat en la culminacié del procés durant els anys en els quals els comptes de
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I’Estat no presentaven déficit, encara que potser sigui més desencertat que, sense ha-
ver culminat la separacié de fonts, s’hagin revaloritzat les pensions minimes per sobre
de I'lPC en successius exercicis traslladant al nivell contributiu una carrega financera
que no li és propia i que, encara que sigui finalment assumida per I’Estat en un termini
indeterminat, pot afavorir I'aparicié de situacions de desequilibri financer que contribu-
eixin a sembrar més dubtes sobre la viabilitat futura del sistema.
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Titols publicats en aquesta col-lecci6

1 UEstatut Basic de 'Empleat Public: La negociacio col-lectiva de les condicions
de treball

2 Lareforma de les pensions i la seva incidéncia en el sector public

Publicacions disponibles a http://cemical.diba.cat
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