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PREAMBULO

En el &mbito del reconocimiento del derecho a las prestaciones econdmicas contributivas de la
Seguridad Social se hace necesario dar una nueva regulacion a la determinacion del hecho causante
en relaciéon con la pension de jubilaciéon, en su modalidad contributiva, con el fin de ampliar la
proteccién otorgada y adecuarla a los cambios sociolaborales y a la evolucion econdémica producida
desde que se aprobd la dispersa y en muchos casos rigida normativa que rige esta importante
institucion.

El hecho causante de la pensién de jubilacién se fija en la fecha en la que, por reunirse todos los
requisitos exigidos, se causa derecho a la prestacion, teniendo incidencia en el célculo y en los
efectos econémicos de esta, lo que determina que, en ocasiones, una misma persona tenga la
posibilidad teérica de acceder a la jubilacion en fechas diferentes y bajo distintas circunstancias, asi
como que la pension que pudiera corresponderle en cada caso tenga un contenido y efectos no
siempre coincidentes.

De ahi la relevancia de la fecha que se tome como referente para fijar el hecho causante de la
pensién, maxime si tenemos en cuenta que una vez reconocida no es posible causarla nuevamente,
sin perjuicio de que, en determinados supuestos y como consecuencia de la realizacién de nuevos
trabajos o actividades, sea factible volver a calcularla.

Con el fin de evitar las consecuencias negativas para los trabajadores que pueden derivarse de la
fecha en que la normativa fija el hecho causante de la pensién de jubilaciéon en ciertos supuestos,
resulta necesario establecer una regulacion que flexibilice su determinacion, posibilitando, con ciertas
limitaciones derivadas del propio concepto de jubilacion, que sea el propio interesado el que indique
la fecha en la cual, reunidas las condiciones para ello, debe fijarse aquel. Se refuerza asi tanto el
caracter voluntario que ha de presidir el acceso a la pension de jubilacién como la autonomia para
decidir el momento y circunstancias de este.

Asimismo, resulta necesario establecer de forma expresa la fecha en que ha de fijarse el hecho
causante de la prestacion econdmica de ingreso minimo vital, de conformidad con lo previsto en
Ley 19/2021, de 20 de diciembre, por la que se establece el ingreso minimo vital, haciéndolo coincidir
con la fecha de presentacién de la solicitud.

Por otra parte, se aborda la modificacion de diversas normas reglamentarias que afectan a los
distintos ambitos de la gestion, mediante la incorporacién de diversas disposiciones finales en este
real decreto, toda vez que las modificaciones legales de las que viene siendo objeto el sistema de la
Seguridad Social y la necesidad de evolucion de este asi lo aconsejan para mejorar la gestién en los
multiples aspectos que esta abarca, tales como afiliacion, cotizacién, recaudacion, prestaciones,
entidades colaboradoras, y para adaptarse a las nuevas circunstancias y a los nuevos medios
tecnoldgicos de que dispone.

Asi, se maodifica el articulo 67.1 y se introduce un nuevo articulo 67 bis en el Reglamento sobre
colaboracion de las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad
Social, aprobado por el Real Decreto 1993/1995, de 7 de diciembre, con la finalidad de delimitar las
prestaciones de asistencia social que las mutuas colaboradoras con la Seguridad Social estan
autorizadas a conceder, asi como sus posibles beneficiarios.

Se modifica el articulo 19.2 del del Reglamento General sobre Cotizacion y Liquidacion de otros
Derechos de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto 2064/1995, de 22 de diciembre, dado
gue la obligacion de remitir resoluciones que declaren indebidas las compensaciones de prestaciones
abonadas en régimen de pago delegado o las deducciones efectuadas ha quedado desfasada, al
poderse comunicar todos los datos necesarios para que se genere la deuda en la Tesoreria General
de la Seguridad Social sin necesidad de remision documental.

Asimismo, se modifican los articulos 11.1, 17.1 y el péarrafo 1.° del articulo 30.2 del Reglamento
General sobre inscripcion de empresas y afiliacién, altas, bajas y variaciones de datos de
trabajadores en la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto 84/1996, de 26 de enero, para
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ampliar los datos que deben comunicarse en relacion con los trabajadores y los centros de trabajo
donde estos prestan servicios, debiendo tenerse en cuenta la ocupacion de los trabajadores,
comunicada en funcion de la codificacion establecida por la Clasificacion Nacional de Ocupaciones,
regulada por el Real Decreto 1591/2010, de 26 de noviembre, por el que se aprueba la Clasificacion
Nacional de Ocupaciones 2011, y por la Clasificacion Nacional de Educacioén, regulada por el Real
Decreto 269/2000, de 25 de febrero, por el que se aprueba la Clasificacibn Nacional de
Educacion 2000.

Se modifican igualmente los articulos 70.1, 75.3 y 80.3 del Reglamento General de Recaudacion de
la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto 1415/2004, de 11 de junio. Asi, por una parte, se
cierran los intereses de capitalizacion a la fecha de la emision de la reclamacién de deuda por la
Tesoreria General de la Seguridad Social, al entender que se trata de una fecha cierta, por lo que se
evita hacer depender la deuda de otros factores, como el momento de la recepcion de la notificacion
o el momento del pago, habiendo aclarado el Tribunal Supremo en su Sentencia de la Sala de lo
Contencioso-administrativo de fecha 23 de julio de 2015 que «Los intereses no son otra partida que
deba afiadirse al importe del capital coste por un retraso en su ingreso, sino que forman parte del
propio capital coste en su actualizacion al momento del hecho causante, que es desde cuando debe
pagarse la prestacion incrementada por el recargo».

Y, por otra, con la modificacién del articulo 80.3 se suprime la obligacién de la entidad gestora o
colaboradora, administraciéon u organismo de remitir a la Tesoreria General de la Seguridad Social las
resoluciones o acuerdos firmes en via administrativa de declaracibn de prestaciones como
indebidamente percibidas, dada la necesidad de adaptar el procedimiento recaudatorio a una realidad
tecnoldgica presente en las administraciones pulblicas que les permite estar mucho mas
interconectadas informaticamente de lo que lo estaban cuando se aprob6 el citado reglamento y que
hace innecesaria la remisién documental de estos expedientes.

En el mismo sentido al expuesto anteriormente, se modifica el articulo 5 del Real Decreto 148/1996,
de 5 de febrero, por el que se regula el procedimiento especial para el reintegro de las prestaciones
de la Seguridad Social indebidamente percibidas, asi como el articulo 13.2 y el apartado 1 de la
disposicion adicional tercera de la Orden del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, de 18 de julio
de 1997, para el desarrollo del Real Decreto 148/1996, de 5 de febrero, por el que se regula el
procedimiento especial para el reintegro de las prestaciones de la Seguridad Social indebidamente
percibidas.

Finalmente, se derogan todas las normas de igual o inferior rango que se opongan a lo establecido en
este real decreto y, expresamente, ciertos articulos que en la actualidad regulan las materias objeto
del real decreto o que, aun relativos a otros aspectos, han de considerarse tacitamente derogados
como consecuencia de normas de igual o superior rango aprobadas posteriormente; también se deja
sin efecto la Resolucion de 28 de octubre de 2019, de la Direccion General de Ordenacion de la
Seguridad Social, por la que se establece el régimen de aplicacion de las prestaciones
complementarias del articulo 96.1.b) del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
aprobado por Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, salvo en lo que se refiere a la
documentacidn que dicha resolucion exige presentar junto con la solicitud de ayuda.

Este real decreto se adecua a los principios de buena regulacion establecidos en el articulo 129 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

Asi, en cuanto a los principios de necesidad y eficacia, esta norma esta justificada por una razén de
interés general, basada en facilitar y flexibilizar el acceso a la pension de jubilacién en su modalidad
contributiva, modificando la normativa reguladora del hecho causante de la misma, y en regular el
hecho causante de la prestacion de ingreso minimo vital, asi como en aumentar la agilidad de la
gestion administrativa y conocimiento de los datos relativos a los trabajadores y los centros de trabajo
y mejorar el acceso de los ciudadanos a las prestaciones como consecuencia del incremento de la
eficacia y eficiencia de la gestion del sistema de la Seguridad Social.

En virtud del principio de proporcionalidad, el real decreto contiene la regulacién imprescindible para
atender las necesidades a cubrir con la norma.
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A fin de garantizar el principio de seguridad juridica, la iniciativa normativa se ejerce de manera
coherente con el resto del ordenamiento juridico, en concreto con lo previsto en la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, para generar un marco normativo estable,
predecible, integrado, claro y de certidumbre, que facilite su conocimiento y comprension y, en
consecuencia, la actuacion y toma de decisiones de las personas.

En materia de procedimiento administrativo la iniciativa normativa no establece tramites adicionales o
distintos a los contemplados en la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

En aplicacion del principio de transparencia, se han sustanciado tanto el tramite de consulta publica,
con caracter previo a la elaboracion del texto, como el tramite de audiencia e informacion publica, en
ambos casos de conformidad con el articulo 26.2 y 6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno, mediante su publicaciéon en el portal web del Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y
Migraciones. Asimismo, se ha remitido en audiencia directa a los agentes sociales y a la Asociacién
de Mutuas de Accidentes de Trabajo (AMAT).

En aplicacion del principio de eficiencia, la iniciativa normativa evita cargas administrativas
innecesarias y racionaliza, en su aplicacion, la gestion de los recursos publicos, puesto que los
cambios que contiene apenas suponen la imposicién de nuevas obligaciones o cargas administrativas
para los ciudadanos ni implican la utilizacién de recursos publicos.

Este real decreto se dicta en ejercicio de las habilitaciones conferidas por el articulo5.2 y la
disposicion final octava del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, asi como por la disposicion final decimoprimera de
la Ley 19/2021, de 20 de diciembre, y al amparo de la competencia exclusiva del Estado en materia
de régimen econémico de la Seguridad Social, atribuida por el articulo 149.1.17.2 de la Constitucion
Espafiola.

En su virtud, a propuesta del Ministro de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, con la aprobacion
previa de la Ministra de Hacienda y Funcién Publica, de acuerdo con el Consejo de Estado, y previa
deliberacion del Consejo de Ministros en su reunién del dia 14 de junio de 2022,

DISPONGO:
Articulo 1. Objeto

El objeto de este real decreto es regular la determinacién del hecho causante de la pension de
jubilacion en su modalidad contributiva y de la prestacién no contributiva de ingreso minimo vital, asi
como sus efectos econémicos.

Articulo 2. Ambito de aplicacion
Este real decreto sera de aplicacion a todos los regimenes del sistema de la Seguridad Social.

Queda expresamente excluida del ambito de aplicacién de este real decreto la jubilacién parcial
prevista en el articulo 215 y en la disposicion transitoria cuarta.6 del texto refundido de la Ley General
de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, que se
regird por su normativa especifica.

Articulo 3. Hecho causante de la pension de jubilacion en su modalidad contributiva

1. La pension de jubilaciéon en su modalidad contributiva se entendera causada en la fecha indicada a
tal efecto por la persona interesada al formalizar la correspondiente solicitud, siempre que en la
misma relina los requisitos establecidos para ello. Dicha fecha habra de estar comprendida dentro de
los tres meses anteriores o posteriores al dia de presentacién de la solicitud, o coincidir con este,
salvo que se presente fuera del territorio espafiol en virtud de una norma internacional, en cuyo caso
la solicitud habra de formularse en el plazo previsto en la legislacién del pais en el que se formule.
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2. La fecha indicada por la persona interesada sera la que se tenga en cuenta a efectos de considerar
la situacion de alta, asimilada a la de alta o de no alta ni asimilada, y demas circunstancias de dicha
persona, que serviran de base para determinar si tiene derecho a la pension solicitada, asi como, en
su caso, el contenido de esta, sin perjuicio de la fecha en que deba surtir efectos econémicos en cada
caso.

No obstante lo previsto en el apartado anterior, seran de aplicacion las siguientes especialidades
cuando, de acuerdo con la voluntad de la persona solicitante, la pensién de jubilacion se cause desde
alguna de las siguientes situaciones:

a) Alta en alguno de los regimenes del sistema de la Seguridad Social, en cuyo caso la pension se
entendera causada el dia de la baja en el régimen correspondiente como consecuencia del cese en el
trabajo por cuenta propia o ajena o en la actividad o condiciéon que hubiese determinado la inclusién
en el ambito de aplicacion de dicho régimen.

No obstante lo previsto en el parrafo anterior, si se trata de alta en el Régimen Especial de la
Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Autbnomos por tener la condicién de
religioso o religiosa de la Iglesia Catolica, de acuerdo con el Real Decreto 3325/1981, de 29 de
diciembre, por el que se incorpora al Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores
por Cuenta propia o Auténomos a los religiosos y religiosas de la Iglesia Catdlica, o de alta en el
Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta Ajena Agrarios del Régimen General en inactividad,
la pensién se entendera causada el dia de la baja en el régimen correspondiente.

En el supuesto previsto en el articulo 46.4.c) del Reglamento General sobre inscripcién de empresas
y afiliacion, altas, bajas y variaciones de datos de trabajadores en la Seguridad Social, aprobado por
el Real Decreto 84/1996, de 26 de enero, el hecho causante se entenderd producido el dltimo dia del
mes natural en el que haya tenido lugar el cese en el trabajo por cuenta propia o en la actividad o
condicion determinante de la inclusion en el campo de aplicacién del correspondiente régimen
especial.

b) Situacion asimilada a la de alta por traslado del trabajador fuera del territorio del Estado al servicio
de una empresa espafiola, en cuyo caso la pension se entendera causada en la fecha del cese en el
trabajo.

¢) Situacidon asimilada a la de alta por excedencia forzosa para ocupar un cargo publico que
imposibilite la asistencia al trabajo, en cuyo caso la pension se entenderd causada en la fecha del
cese en el cargo o funciones.

d) Extincion, por la pérdida de la condicion de que se trate, de los convenios especiales aplicables a
los diputados y senadores de las Cortes Generales, a los miembros de los parlamentos y gobiernos
de las comunidades auténomas o a los espafioles que ostenten la condicién de funcionarios o
empleados de organizaciones internacionales intergubernamentales, en cuyo caso la pensién se
entendera causada el dia de extincién del convenio especial.

e) Extincién de la prestacion o subsidio por desempleo, incluido el de mayores de cincuenta y dos
afios, por el cumplimiento de la edad ordinaria que se exija en cada caso para causar derecho a la
pensién contributiva de jubilacion, supuesto en el cual el hecho causante de la pensién de jubilacion
tendra lugar el dia de cumplimiento de dicha edad.

En los supuestos previstos en este apartado, la solicitud de la pensién podra presentarse con una
antelacion méaxima de tres meses a la fecha del hecho causante o en cualquier momento posterior,
sin perjuicio de los efectos econdmicos que correspondan de acuerdo con el articulo 4.

3. Cuando el acceso a la pension de jubilacion se produzca desde una situacién de alta en alguno de
los regimenes del sistema de la Seguridad Social por la realizacion de un trabajo por cuenta propia o
ajena que se vaya a mantener sin solucion de continuidad tras el reconocimiento de dicha pension,
conforme a lo previsto en el articulo 214 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
la solicitud habra de presentarse dentro de los tres meses inmediatamente anteriores a la fecha
indicada por el interesado a efectos de fijar el hecho causante de la pensién.
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Articulo 4. Imprescriptibilidad y efectos econdmicos de la pension de jubilacién en su
modalidad contributiva

1. El derecho al reconocimiento de la pensién de jubilacion en su modalidad contributiva es
imprescriptible, sin perjuicio de lo previsto en el apartado siguiente.

2. Los efectos econémicos del reconocimiento del derecho a la pensién se produciran a partir del dia
siguiente a la fecha en que se produzca el hecho causante salvo que, tratdndose de los supuestos
recogidos en el articulo 3.2, la solicitud se presente una vez transcurridos los tres meses siguientes a
la misma, en cuyo caso dichos efectos se producirdn a partir de los tres meses anteriores a la fecha
de presentacidon de la solicitud. Ello sin perjuicio de los efectos que procedan cuando sea de
aplicacion el mecanismo de invitacion al pago a que se refiere el articulo 47.1 del texto refundido de la
Ley General de la Seguridad Social.

En el supuesto previsto en el articulo 3.2.e), los efectos econdmicos se retrotraerdn a la fecha de
efectos de la extincion de la prestacion o subsidio por desempleo siempre que la solicitud de la
pension se presente en el plazo de los tres meses siguientes a la resolucién firme de extincion. En
otro caso tendra una retroactividad maxima de tres meses desde la fecha de presentacion de la
solicitud.

Articulo 5. Hecho causante de la prestacion econdmica de ingreso minimo vital

El hecho causante de la prestacion econémica de ingreso minimo vital se considerara producido en la
fecha de presentacion de la solicitud.

Disposicion transitoria unica. Eleccion de la fecha del hecho causante en las solicitudes
formuladas con posterioridad a la entrada en vigor de este real decreto

En los supuestos en los que la pensién de jubilacion contributiva se solicite a partir de la fecha de
entrada en vigor de este real decreto, la fecha del hecho causante por la que opte el interesado no
podra ser anterior a la de dicha entrada en vigor, salvo que se opte por alguna de las previstas en el
articulo 3.2.

Disposicion derogatoria tnica. Derogacién normativa

1. Quedan derogadas cuantas normas de igual o inferior rango se opongan a lo establecido en este
real decreto y, expresamente, las siguientes:

a) Los articulos 2, 3, 5, 6, 9, 10, 12, 13, 14 y 15 de la Orden del Ministerio de Trabajo, de 18 de enero
de 1967, por la que se establecen normas para la aplicacion y desarrollo de la prestacion de Vejez en
el Régimen General de la Seguridad Social.

b) El articulo cuarenta y cuatro y el apartado uno del articulo cuarenta y cinco del Decreto 2530/1970,
de 20 de agosto, por el que se regula el régimen especial de la Seguridad Social de los trabajadores
por cuenta propia o autonomos.

c) El parrafo a) del articulo 59.1 y los articulos 90, 91 y 92 de la Orden del Ministerio de Trabajo,
de 24 de septiembre de 1970, por la que se dictan normas para aplicacion y desarrollo del Régimen
Especial de la Seguridad Social de los trabajadores por cuenta propia 0 autbnomos.

d) El articulo 1 de la Orden del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, de 19 de abril de 1983, por la
gue se dictan normas para la aplicacion del Real Decreto 3325/1981, de 29 de diciembre, por el que
se incorpora al Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o
Auténomos a los religiosos y religiosas de la Iglesia Catolica.

e) El apartado 2 del articulo 3, el apartado 1 del articulo 4 y el articulo 5 del Real Decreto 1647/1997,
de 31 de octubre, por el que se desarrollan determinados aspectos de la Ley 24/1997, de 15 de julio,
de consolidacién y racionalizacién del sistema de la Seguridad Social.
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2. Queda sin efecto la Resolucién de 28 de octubre de 2019, de la Direccidn General de Ordenacion
de la Seguridad Social, por la que se establece el régimen de aplicacion de las prestaciones
complementarias del articulo 96.1.b), del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
aprobado por Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, salvo en lo que se refiere a la
documentacidon que dicha resolucion exige presentar en cada caso junto con la solicitud de
prestaciones de asistencia social.

(...)
Disposicion final séptima. Clausula de salvaguardia de rango

La modificacion de la Orden del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, de 18 de julio de 1997,
para el desarrollo del Real Decreto 148/1996, de 5 de febrero, por el que se regula el procedimiento
especial para el reintegro de las prestaciones de la Seguridad Social indebidamente percibidas,
regulada en la disposicién final quinta, podra ser modificada o derogada a su vez en el futuro por
normas con rango de orden ministerial.

Disposicion final octava. Titulo competencial

Este real decreto se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.17.2 de la Constitucién
Espafiola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de régimen econémico de la
Seguridad Social.

Disposicion final novena. Facultades de desarrollo

Se faculta a la persona titular del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones para que
adopte las disposiciones necesarias para el desarrollo y ejecucion de este real decreto.

Disposicion final décima. Entrada en vigor

1. El presente real decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacidn en el «Boletin Oficial
del Estado» y sera de aplicacion a las pensiones de jubilacion en su modalidad contributiva que se
soliciten a partir de esa fecha.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, la modificacion del Reglamento General sobre
inscripcién de empresas y afiliacion, altas, bajas y variaciones de datos de trabajadores en la
Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto 84/1996, de 26 de enero, efectuada por la
disposicion final tercera, producira sus efectos desde el dia 2 de enero de 2023.
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