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ANALISIS DEL CONTENIDO DE LA LEY DE PRESUPUESTOS GENERALES DEL
ESTADO PARA EL ANO 2022 EN MATERIA DE EMPLEO PUBLICO LOCAL

Con fecha 29 de diciembre de 2021 el BOE ha publicado la Ley 22/2021, de 28
de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2022, que como viene
siendo habitual contiene previsiones que definen aspectos basicos de la regulacién del
empleo publico para el afio 2022.

El analisis de los Presupuestos Generales del Estado no puede hacerse
desconociendo la implicacién que sobre contratacién y nombramientos tienen dos leyes
publicadas en paralelo, la Ley 20/2021 de medidas urgentes para la reduccion de la
temporalidad en el empleo publico, y el Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre,
de medidas urgentes para la reforma laboral, la garantia de la estabilidad en el empleo
y la transformacion del mercado de trabajo.

La primera saca del &mbito de la Ley de Presupuestos Generales del Estado las
tasas de reposicion vinculadas a la reduccién de la temporalidad, y establece que los
procesos de estabilizacidon ya previstos en los articulos 19.Uno.6 de la Ley 3/2017, de
27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017 y 19.Uno.9 de la
Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018 que
no hayan sido desarrollados se seguirdn por los tramites previstos en la citada Ley
20/2021. Por tanto, cuando hablemos de tasa de reposicion en la LPGE 2022
deberemos afadir necesariamente la tasa de reposicion que se deriva de la Ley
20/2021.

El segundo viene a suponer una nueva regulacion de la temporalidad en la
contratacion laboral que debe tenerse en cuenta a la hora de entender y ejecutar
decisiones sobre contrataciones temporales de esta haturaleza.

Centrandonos en la Ley 22/2021, de 28 de diciembre, de Presupuestos
Generales dtado para el afo 2022, sin perjuicio de la mas detallada valoracion de
sus contenidos y novedades en materia de recursos humanos y funcién publica que se
sefiala en este informe, pueden destacarse como sus lineas generales las siguientes:

e En materia de retribuciones:

o El establecimiento de un incremento retributivo fijo de 2% respecto de las
retribuciones para el afio 2021 sin que se prevea, como en la LPGE 2018
y los Reales Decretos que regularon las retribuciones de los y las
empleados/as publicos/as los afios 2019 y 2020, la existencia de fondos
adicionales.

Este incremento del 2% fijo se establece igualmente para los maximos
retributivos establecidos para los cargos electos con dedicacién exclusiva
de entidades locales.

o Se mantiene la congelacion de los fondos de accion social. No obstante,
respecto del personal laboral se precisa que estos fondos, asi como la
productividad o las retribuciones variables, se determinaran en términos
de homogeneidad respecto al nimero de efectivos.
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Se podran realizar aportaciones a planes de pensiones, si bien estas
aportaciones no pueden suponer que se supere el incremento global del
2% en gasto por retribuciones.

¢ En materia de oferta de empleo publico.

Se modifica respecto de lo previsto en la LPGE del afio 2021 la definicion de la
oferta de empleo publico para el afio 2022:

En primer lugar, y a la hora de definir la tasa de reposicion, se establecen las
siguientes reglas basicas:

O

Con caracter general, se incrementa la tasa general de reposicién, que
pasa de un 100% a un 110%, ampliandose en ciertos sectores prioritarios
donde puede alcanzar el 120% frente al 110% del afio 2021.

Para las entidades que tuvieran amortizada su deuda financiera a 31 de
diciembre del ejercicio anterior se establece una tasa de reposicion
general del 120% para todos los sectores, incluso los conceptuados
como prioritarios (frente al 110% previsto en 2021).

Tasa de reposicion especial en policia local, que se considera sector
prioritario, equivalente al 125%. (frente al 115% previsto en 2011)

Como novedad para este ejercicio, se prevé una tasa adicional para las
plazas de personal de los servicios de prevencion y extincion de
incendios que, estando dotadas presupuestariamente, sean necesarias
para dar cumplimiento a las previsiones legales o reglamentarias sobre
la prestacion de dichos servicios, su creacion, organizacion y estructura.

Tasas similares en empresas publicas, consorcios y fundaciones, en
funcién de que realicen servicios publicos.

Excepcionalmente, se prevé para el afio 2022 que la tasa de reposicion
para ese aho pueda incrementarse con la derivada de las altas y bajas
registradas durante el ejercicio en curso hasta la aprobacion de la oferta
siempre que se tengan en cuenta las siguientes condiciones:

» Que la oferta de empleo publico sea aprobada dentro del primer
semestre del ejercicio.

=  Que en la aprobacién de la oferta se indique expresamente las
plazas que resultan de esta prevision.

= Que esas plazas se deduzcan de la tasa de reposicion de 2023.

Esta previsidon viene a suplir la prevision de incorporacién a la tasa de
reposicion de las vacantes previstas en policia local como consecuencia
de vacantes por aplicacién efectiva del anticipo de la edad de jubilacién
prevista para este colectivo.
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En segundo lugar, se establecen reglas mas precisas respecto de situaciones
gue quedan excluidas del computo de la tasa de reposicién. En concreto:

a) Ya previstas de forma similar en la LPGE 2021:

o}

Las plazas que se cubran como consecuencia de la incorporacion de
personal en ejecucion de ofertas de empleo publico de ejercicios
anteriores.

Las plazas que se convoquen por promociéon interna, y los ceses
derivados de dichos procesos, salvo los supuestos de acceso por este
sistema al Cuerpo de Catedréaticos de Universidad, en los términos
previstos en el articulo 62. 2 de la Ley Organica 6/2001, de 21 de
diciembre, de Universidades.

Las plazas correspondientes al personal declarado indefinido no fijo por
sentencia judicial.

Plazas de personal fijo que se dirijan de forma exclusiva para personal
de tropa y marineria que esté en los 10 Gltimos afios de sus compromisos
de larga duracion, o que tengan disponibilidad especial (mayores de 45
afios y menores de 65 que hayan finalizado la relacion de larga duracion
con al menos 18 afios de servicio), sujeta a una doble condicién:

» So6lo podra aprobarse en los Ambitos que presenten especiales
dificultades de cobertura.

» Para ello serd necesario que exista un turno de acceso libre a las
categorias profesionales, cuerpos o escalas convocados.

b) Como novedades respecto de la LPGE 2021

O

Las plazas incorporadas al proceso de estabilizacién previsto en la Ley
20/2021 de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccién de
la temporalidad en el empleo publico

Las plazas necesarias para la puesta en marcha y funcionamiento de
nuevos servicios cuyo establecimiento venga impuesto en virtud de una
norma estatal, autonémica o local.

En los servicios publicos que pasen a ser prestados mediante Gestion
directa, el nimero de plazas que las empresas externas destinaban a la
prestacion de ese servicio concreto.

Y se aflade que se deduciran como bajas a efectos del célculo de la tasa de
reposicion, ademas de las altas y bajas producidas por los concursos de
traslados a otras Administraciones Publicas, las producidas como
consecuencia de la movilidad del personal con una relaciéon preexistente, fija
e indefinida perteneciente a sociedades mercantiles, entidades publicas
empresariales, consorcios o fundaciones.
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Finalmente, y de forma novedosa respecto de las previsiones de la LPGE 2021,
se establece expresamente que las plazas no cubiertas tras la ejecucion de una
convocatoria podrdn convocarse nuevamente siempre que ho hayan
transcurrido mas de tres afios desde la publicacién de la oferta y se identifiquen
las plazas que proceden de convocatorias anteriores y la oferta a la que
corresponden. Esta prevision sera aplicable a las convocatorias de procesos
selectivos derivadas de ofertas de ejercicios anteriores a 2022, incluidas las que
ya hayan sido publicadas.

e Se otorga a la Comunidad Autébnoma del Pais Vasco las facultades previstas en
el articulo 92.bis de la Ley de Bases del Régimen Local, incluyendo la seleccion,
la aprobacion de la oferta publica de empleo para cubrir las vacantes existentes
de las plazas correspondientes a las mismas en su ambito territorial, convocar
exclusivamente para su territorio los procesos de provision para las plazas
vacantes en el mismo, la facultad de nombramiento del personal funcionario en
dichos procesos de provision, la asignacion del primer destino y las situaciones
administrativas.

e Se modifica la competencia jurisdiccional sobre los actos administrativos
dictados en las fases preparatorias, previas a la contratacién de personal laboral
para el ingreso por acceso libre, que pasa a corresponder a la jurisdiccion
contencioso-administrativa.

e Se maodifica la regulacion de la reduccién de jornada para cuidado de menor
afectado por cancer (tumores malignos, melanomas o0 carcinomas) o por
cualquier otra enfermedad grave que implique un ingreso hospitalario de larga
duracion, para ampliar desde los 18 hasta los 23 afios la edad de la persona que
requiere cuidados a efectos de la duracién maxima de la reduccién.

A efectos del andlisis detallado de las medidas este informe aborda
separadamente las previsiones para el ambito propio de los empleados publicos
(Entidades locales y Organismos Auténomos), para el sector publico (empresas publicas
y consorcios), si bien aunque regulados de forma diferenciada en algunos aspectos
presentan previsiones similares, y finalmente para los cargos electos. Finalmente, y en
un punto separado, se abordan cuestiones generales comunes a todos los ambitos
citados.

A —ENTIDADES LOCALES Y ORGANISMOS AUTONOMOS

1.- Régimen retributivo

La Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2022 prevé un
incremento retributivo fijo de un 2% anual para el conjunto de los empleados publicos
en términos de homogeneidad respecto de las percibidas el 31 de diciembre de 2021
(art. 19.dos).

De acuerdo con la normativa que regula las retribuciones de los funcionarios, los
importes correspondientes a salario base, complemento especifico, trienios y salario
base en pagas extraordinarias queda fijado por las cantidades establecidas en la propia
LPGE (articulos 19.Cinco respecto del salario base, trienios y salario base en pagas
extraordinarias, y 23.Uno.c respecto del complemento de destino). En el Anexo | de este
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documento se acompafian las cantidades establecidas para el afio 2022 por estos
conceptos.

En cuanto al complemento especifico, productividad y gratificaciones, se prevé
el incremento general del 2% ya sefialado respecto del abonado a 31 de diciembre de
2021 (art. 23.uno apartados d, e y f respectivamente)

En cuanto a los restantes aspectos retributivos que recoge la LPGE debe
destacarse lo siguiente:

e Se permite aportaciones a planes de pensiones, si bien estas aportaciones no
pueden suponer que supere el incremento global del 2% (art. 19.cuatro). Esto
implica que cualquier previsién de aportaciones a planes de pensiones lo seria
contra potenciales incrementos retributivos.

e Se mantiene la congelacién de los gastos de accion social ya acordada en la
LPGE 2021 (art. 19.Dos).

e Se establece para el personal perteneciente al antiguo grupo E/Agrupaciones
profesionales a titulo personal las retribuciones que venian percibiendo a 31 de
diciembre de 2017 incrementadas en el porcentaje de incremento retributivo
establecido con caracter general (articulo 23.Uno.q).

e Se mantiene la posibilidad de incrementos puntuales de retribuciones con
caracter singular y excepcional, resulten imprescindibles por el contenido de los
puestos de trabajo, por la variacion del nimero de efectivos asignados a cada
programa o por el grado de consecucion de los objetivos fijados al mismo (art.
19.Siete).

e Se prevé un incremento del 2% en las horquillas de retribuciones previstas para
los cargos electos con dedicacion exclusiva de las entidades locales (disposicion
adicional vigésima sexta).

Fuera del ambito de las retribuciones y la masa salarial, se mantiene la
prohibicion de ingresos atipicos (participacion en recaudacién o tasas, costas, etc.) tal
y como establece el articulo 30, y se mantiene en el mismo importe que en 2021 las
cuantias por razén de servicio (articulo 32.Tres).

Asimismo, y respecto de los complementos personales y transitorios, la
disposicién transitoria quinta de la LPGE 2022 mantiene una regulacion similar a la
prevista en la LPGE 2021 y en las Leyes de PGE de afios anteriores.

En cuanto a las indemnizaciones por razén del servicio seguiran percibiéndose
en las cuantias vigentes en 2021 (articulo 32.Tres).

La LPGE para el afio 2022 se mantiene las previsiones ya contenidas en la LPGE
para el afio 2021 respecto de la posibilidad de devolucion de la paga extraordinaria de
diciembre de 2012 en aquellas AAPP que no lo hubieran hecho, en funcion de su
situacion econdmico-financiera (disposicion adicional trigésima segunda), asi como la
disposicién que, en aquellas administraciones en que se hayan producido reducciones
salariales superiores a las legalmente exigidas o que no hayan aplicado los incrementos
retributivos previstos puedan acordar su reintegro siempre que se cumpla la condicion
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de que cumplan los objetivos de déficit y deuda, asi como la regla de gasto, en los
términos que resultan del articulo 17 apartados 3 y 4 de la Ley Organica 2/2012, de 27
de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, teniendo en cuenta
gue estos incrementos no se consideran incrementos retributivos (disposicion adicional
trigésima tercera).

2.- Empleo Publico

| — Tasa de reposicién y oferta de empleo publico para personal de nuevo ingreso con
una relacion indefinida.

Como se ha anticipado, algunas de las mayores modificaciones que recoge la
LPGE para el afio 2022 respecto de afios anteriores afectan a la tasa de reposicion y
posibilidades de convocatoria de OEP.

Con caracter general, y a diferencia de lo que aconteci6 en la LPGE 2021 (que
establecio una tasa general del 100%, con diversas excepciones) se establece una tasa
general de reposicion del 110% (articulo 20.Uno apartado 1 letra a).

Esta tasa general presenta varias modulaciones y excepciones:

a) La tasa de reposicion podra ser del 120% en determinados sectores que se
consideran (articulo 20.Uno apartado 1 letra a y articulo 20.Uno apartado 3). Por
economia y facilidad de lectura, se recogen sélo aquellos que son de interés para la
Administracion Local.

o Administraciones Publicas con competencias educativas para el desarrollo
de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, en relacion con la
determinacion del niamero de plazas para el acceso a los cuerpos de
funcionarios docentes.

o Administraciones Publicas respecto del control y lucha contra el fraude fiscal,
laboral, de subvenciones publicas y en materia de Seguridad Social, y del
control de la asignacién eficiente de los recursos publicos.

o Administraciones Publicas respecto del asesoramiento juridico y la gestion
de los recursos publicos.

o Administraciones Publicas respecto de la cobertura de las plazas
correspondientes al personal de los servicios de prevencion y extincion de
incendios.

o Plazas de personal que presta asistencia directa a los usuarios de los
servicios sociales.

o Plazas de personal que realiza la gestion de prestaciones y politicas activas
en materia de empleo.

o Plazas de seguridad y emergencias.

o Plazas de personal que realiza una prestacion directa a los usuarios del
servicio de transporte publico.
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o Personal relacionadas con la atencion a los ciudadanos en los servicios
publicos.

o Personal que preste servicios en el area de las tecnologias de la informacion
y las comunicaciones.

Se establece con caracter general una tasa de reposicion especifica para Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad (y entre ellos, policia local), del 125% (articulo 20.Uno.4).

Desparece para el ejercicio 2022 la excepcional tasa de reposicion prevista en la
LPGE 2021 para Adicionalmente jubilaciones vinculadas al anticipo de la edad de
jubilacion de las policias locales.

Las entidades locales que tuvieran amortizada su deuda financiera a 31 de
diciembre de 2021 tendran un 120% de tasa en todos los sectores (articulo 20.Uno.1
letra b), frente al 110% del afio 2021.

Excepcionalmente, y para el personal de servicios de prevencion y extincion de
incendios se prevé que puedan incorporarse la totalidad de plazas que, estando
dotadas presupuestariamente, sean necesarias para dar cumplimiento a las
previsiones legales o reglamentarias sobre la prestacion de dichos servicios, su
creacion, organizacion y estructura (disposicion adicional trigésima octava). No
permite esta redaccién incrementar plazas en estos servicios, sino adecuar las
plantillas a las plazas que normativa u organizativamente se encuentren previstas,
y que ademas estén presupuestadas.

Excepcionalmente, y como se ha indicado previamente, la LPGE 2022 permite
ampliar la tasa de reposicion de 2021 con la derivada de las altas y bajas registradas
durante el ejercicio en curso hasta la aprobacién de la oferta siempre que se tengan
en cuenta las siguientes condiciones (art. 20.Uno.8):

¢ Que la oferta de empleo publico sea aprobada dentro del primer semestre del
ejercicio.

e Que en la aprobacion de la oferta se indique expresamente las plazas que
resultan de esta prevision.

¢ Que esas plazas se deduzcan de la tasa de reposicion de 2023.

Esta novedosa prevision contribuye parcialmente (aunque no de forma definitiva ni
suficiente) la problematica que generaba la cobertura de vacantes generadas en el
afio de ejecucion presupuestaria, especialmente relevante en aquellas producidas a
comienzos de cada afio, si bien se limita a aquellas que se hayan producido
efectivamente (se hayan registrado) antes de la publicacién de la OEP y siempre
gue ésta se realice dentro del primer semestre de cada afio. Esta limitacion
condicionara en buena medida la efectividad practica de la medida, al condicionarla
a plazos y términos que la pueden llegar a hacer irrelevante o poco practica.

Se mantiene la definicién basica de la tasa de reposicidén en términos de saldo neto

entre personal funcionario de carrera o laboral fijo al inicio de 2020 y el existente a finales
de 2020, (articulo 20.Uno apartado 7), y la previsién de que no contabilicen a efectos de
tasa de reposicion el personal procedente de la ejecucion de OEP anteriores, los
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procesos de promocién interna o el personal saliente por participar en procesos de
concurso de provision de puestos en otras administraciones. Asimismo se mantiene la
prevision establecida en la LPGE 2017, 2018 y 2021 de que no computaran a efectos
de tasa de reposicion la incorporacion de personal declarado en situacion de indefinido
no fijo por resolucién judicial, ni las plazas convocadas en promocién interna.

No obstante, y como se ha sefialado anteriormente, la LPGE 2022 afiade que se
deducirdn como bajas a efectos del calculo de la tasa de reposicién, ademas de las altas
y bajas producidas por los concursos de traslados a otras Administraciones Publicas,
las producidas como consecuencia de la movilidad del personal con una relacion
preexistente, fija e indefinida perteneciente a sociedades mercantiles, entidades
publicas empresariales, consorcios o fundaciones.

Tal como ya sucediera en la LPGE 20121, la LPGE para el afio 2022 establece
también que no computara a efectos de tasa de reposicion las plazas que puedan ser
cubiertas de forma fija por personal de tropa y marineria en sus ultimos 10 afios de
compromiso de larga duracion y para los reservistas de especial disponibilidad que se
encuentren percibiendo, hasta el momento de la publicacion de las respectivas
convocatorias, la asignacién por disponibilidad en la cuantia y condiciones previstas en
el articulo 19.1 de la Ley 8/2006, de 24 de abril, de Tropa y Marineria, esto es, militares
de tropa y marineria que finalizado su compromiso de larga duracién tengan una edad
de mas de 45 afios y al menos 18 de servicio, y hasta los 65 afios (articulo 20.Uno,6
letra e).

Estas plazas seran ofertadas para categorias de dificil cobertura (que no se
especifican ni concretan, lo que deja la puerta abierta a interpretaciones posibles que
extiendan el concepto) en turnos restringidos y exclusivos para este personal, si bien
(en una redaccion cuanto menos confusa), deberé existir junto con este turno restringido
un turno libre abierto para esa misma categoria.

Esta via de incremento de plantilla real debera ser estudiada con cuidado, dadas
las implicaciones econdmicas en relacion con la regla de gasto, teniendo en cuenta los
incrementos ya previstos tanto en la tasa de reposicion como en retribuciones, asi como
las limitaciones a que se convoquen plazas en la misma categoria en turno libre,
teniendo en cuenta ademas que la propia LGPE 2022 prevé en su articulo 20.Uno.5,
como ya lo hacia la de 2021, la expresa prevision de que la oferta debera atenerse a las
disponibilidades presupuestarias del capitulo | del presupuesto de gastos.

Junto con esta excepcion, la LPGE viene a incluir otras importantes excepciones
a la hora de excluir ciertos supuestos del calculo de la tasa de reposicion:

- Las plazas incorporadas al proceso de estabilizacion previsto en la Ley 20/2021
de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad
en el empleo publico, aunque el articulo 20.Uno de la Ley mantiene la referencia
al Real Decreto-ley 14/2021, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reduccién
de la temporalidad en el empleo publico.

Esta mencién viene a sustituir a las previsiones sobre estabilizacién de empleo
publico que venian incorporando las LPGE desde el afio 2017.
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- Las plazas necesarias para la puesta en marcha y funcionamiento de nuevos
servicios cuyo establecimiento venga impuesto en virtud de una norma estatal,
autondmica o local.

Esta mencion viene a aliviar en parte el constrefiido marco que implica la tasa
de reposicion para los municipios que tienen que ampliar sus servicios como
consecuencia de un mandato normativo. No se trata, por tanto, de una mera
ampliacion de tasa para servicios ya prestados, sino de una tasa prevista para
nuevos servicios asi definidos, y establecidos normativamente.

Debe tenerse en cuenta, en todo caso, que esta posibilidad esta sujeta tanto a
la disponibilidad del capitulo | (articulo 20.Uno.5) como a la normativa general
sobre equilibrio presupuestario y sostenibilidad financiera, ademas de a las
previsiones que establece la Ley de Bases de Régimen Local a la hora de que
las administraciones locales asuman nuevas funciones, competencias y
servicios.

- En los servicios publicos que pasen a ser prestados mediante Gestién directa,
el nimero de plazas que las empresas externas destinaban a la prestacién de
ese servicio concreto.

Debe ponerse esta prevision en directa relacion con lo que dispone el articulo
130 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por
la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero
de 2014, cuya aplicacion practica quedaba o podia quedar contradicha con el
resultado de la aplicacion de la tasa de reposicion.

Con esta prevision se viene a facilitar desde la LPGE 2022 la posibilidad de
reinternalizar servicios prestados mediante contratacién administrativa.

Finalmente, y como ya ocurre desde afios anteriores, se flexibiliza la aplicaciéon
de la tasa de reposicién entre sectores, de modo que se permite la acumulacién de
vacantes entre sectores ordinarios 0 no prioritarios a sectores prioritarios, esto es,
policia local y sectores con tasa de reposiciéon del 120% (articulo 20.Tres)

Como medida adicional de flexibilidad en la gestion de la OEP ya prevista para
2021, la LPGE para el afio 2022 prevé que las AAPP que las entidades locales que
tuvieran amortizada su deuda financiera a 31 de diciembre de 2021 (y que por tanto
pueden aplicar una tasa de reposicion del 120% a todos sus sectores) puedan asignar
indistintamente su tasa de reposicibn a cualquier sector. Esta prevision es
especialmente importante en tanto que permite a cada administracion, en funcién de
sus capacidades de auto organizacién, determinar si la OEP se va a corresponder con
las vacantes generadas o van a ser utilizadas en otras plazas precisas para la
organizacion.

Adicionalmente, en cuanto a la acumulacion de la tasa de reposicién entre
sectores, debe sefialarse que la LPGE 2022 prevé, como ya sucediera en 2021, la
prohibicion de que las AAPP cedan parte de su tasa de reposicion a sus sociedades
mercantiles publicas, entidades publicas empresariales, fundaciones y consorcios, salvo
gue esa cesion se realice a favor de a las fundaciones publicas y consorcios adscritos
gue tengan la condicion de agentes de ejecucion del Sistema Espafol de Ciencia,
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Tecnologia e Innovacion o que realicen proyectos de investigacion. Ahora bien, y como
novedad respecto de este principio general, la LPGE 2022 prevé algunas medidas de
flexibilidad adicional para estos casos. En concreto, y como modulacién al principio
general de imposibilidad de traspaso de tasas de reposicién entre entidades del sector
publico, y ademas de la excepcidn ya resefiada respecto de agentes de ejecucién del
Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Informacion, se establecen estas
excepciones:

- Se podrd ceder tasa de reposicion a los consorcios por parte de las
Administraciones y demas entidades que participen en el consorcio (articulo
20.Tres.3)

- Se podra, ademas, ceder tasa a otra administracién publica distinta de la titular
del servicio cuando se haya acordado, por convenio o por cualquier otro
instrumento juridico, que ésta gestione el servicio (articulo 20.Tres.4). Debe
tenerse en cuenta que esta cesion se prevé para otra administracion publica, lo
gque excluye la posibilidad de que se realice a entidades que no tengan esa
cualidad.

- Las entidades locales podran ceder tasa a entidades locales supramunicipales
en las que participen (articulo 20.Tres.4)

En todo caso, estas cesiones exigen el requisito formal de que la publicacion de
la oferta de empleo publico del organismo que la cede y del que la recibe, debera
contener el nimero de plazas, asi como el sector o colectivo objeto de esa acumulacion.

Otra de las novedades que aporta la LPGE 2022 es la posibilidad de volver a
convocar plazas previstas en OEP que hayan sido declaradas desiertas (articulo 20.Dos
parrafo final), posibilidad vetada conforme a la LPGE 2021, que sefialaba que se
consideraba consumida una vez celebrados los procesos selectivos correspondientes,
con independencia del resultado de dichos procesos. La modificacion debe tener una
valoracion positiva, en tanto que da respuesta a una problematica real a favor del
empleo publico, dado que el hecho de que una plaza pueda quedar desierta no implica
gue deje de ser necesaria, mas aun cuando se mantenga presupuestada.

Para acabar este apartado, y como ya hiciera la LPGE 2021, la LPGE 2022
condiciona la validez de la OEP que pueda convocarse en funcién de las reglas sobre
tasa de reposicion y demas normativa de su articulo 19, a que la OEP sea aprobada por
el érgano competente y publicada en el Boletin Oficial correspondiente antes del 31 de
diciembre de 2022. Asimismo, la LPGE 2022 recuerda el requisito de que la OEP se
desarrolle en el improrrogable plazo de tres afios desde su publicacion.

Il — Empleo temporal

El texto de LPGE para el afio 2022 mantiene los mismos limites materiales que
hasta el momento vienen estableciendo las Gltimas LPGE. De esta forma, se permite la
contratacion temporal, si bien para casos excepcionales y para cubrir necesidades
urgentes e inaplazables (articulo 20.Cuatro).

Desaparece del texto de la LPGE 2022 cualquier mencion a la exigencia de
responsabilidad por la utilizacién indebida de la contratacién temporal, que si recogia la
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Disposicion Adicional Cuadragésimo Tercera de la LPGE 2018, cuya vigencia, segun
indicaba, era indefinida.

No obstante, esta prevision aun no formalmente derogada, ha venido a serlo
implicitamente como consecuencia de lo que dispone la nueva disposicion adicional
decimoséptima del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre que ha incorporado
la Ley 20/2021 de 28 de diciembre de medidas urgentes para la reduccion de la
temporalidad en el empleo publico, en términos equiparables a dicha Disposicion
Adicional Cuadragésimo Tercera de la LPGE 2018.

B — EMPRESAS PUBLICAS Y CONSORCIOS

1.- Régimen retributivo

Cuanto se ha indicado sobre incremento retributivo en relacion con los
empleados publicos del Ayuntamiento y sus OO.AA. es aplicable al personal de las
empresas publicas municipales y, en su caso, los consorcios en los que pueda participar
el Ayuntamiento o las distintas administraciones locales, y que se traduce en un
incremento retributivo del 2% con efectos desde el 1 de enero, ya que les es de
aplicacion lo que dispone el articulo 19.Dos y Cuatro de la Ley.

Tan solo debe resefiarse que la LPGE 2022 ha venido a prever expresamente
para el personal de estas entidades que cuando su personal de nuevo ingreso sea
personal funcionario, estatutario o laboral con una relacién preexistente fija e indefinida
en el sector publico estatal, autonémico o local generara derecho a seguir percibiendo,
desde la fecha de la contratacion o nombramiento, el complemento de antigiiedad en la
misma cuantia que se viniera percibiendo, tal y como recogen las disposiciones
adicionales décima séptima (empresas publicas y entidades publicas empresariales),
décima octava (fundaciones) y décima novena (consorcios).

2.- Empleo publico

| — Oferta de empleo publico

De acuerdo con lo que establecen las disposiciones adicionales décima séptima
(empresas publicas y entidades publicas empresariales), décima octava (fundaciones)
y décima novena (consorcios), a las empresas publicas y entidades publicas
empresariales, fundaciones y consorcios que puedan depender del Ayuntamiento les
resultaria de aplicacién, basicamente, las previsiones que en materia de oferta de
empleo publico establece el articulo 20.Uno de la LPGE 2022. Esto es, tendran una tasa
de reposicion del 110%, salvo en el caso de que gestionen servicios publicos o
intervengan en sectores prioritarios para los que se prevea una tasa de reposiciéon del
120%, que se calcula conforme a los criterios ya sefialados a la hora de analizar las
previsiones sobre el calculo de la tasa de reposicién prevista en el articulo 20 LPGE
2022.

No obstante, las disposiciones analizadas reiteran especialmente que no estara
Sujeta a tasa de repaosicion:
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- La contratacion de personal, funcionario, estatutario o laboral, con una relacion
preexistente fija e indefinida en el sector publico estatal, autonémico o local en
el que, respectivamente, esté incluida la correspondiente entidad.

- La contratacion de reservistas de especial disponibilidad que se encuentren
percibiendo, hasta el momento de la celebracion del contrato, la asignacion por
disponibilidad en la cuantia y condiciones previstas en el articulo 19.1 de la Ley
8/2006, de 24 de abril, de Tropa y Marineria, en ambitos que presenten
especiales dificultades de cobertura.

Il - Contratacion temporal.

Como en el caso anterior, resulta plenamente aplicable cuanto se ha sefialado
al hilo del analisis de las previsiones de la LPGE 2022 en materia de contratacion
temporal en el ambito de las administraciones locales y sus OO.AA, regulandose este
aspecto en las disposiciones adicionales décima séptima apartado Uno, punto 3
(empresas publicas y entidades publicas empresariales), décima octava apartado Uno,
punto 3 (fundaciones) y décima novena apartado Uno, punto 3 (consorcios).

En cuanto a la contratacion temporal, se sujeta a que existan causas de excepto
en casos excepcionales y para cubrir necesidades urgentes e inaplazables

No obstante, la LPGE 2022 (como ya hiciera la LPGE 2021) prevé,
exclusivamente para empresas puUblicas y entidades publicas empresariales
(disposicion adicional décima séptima apartado Uno punto 3), ademas de la contratacion
por necesidades urgentes e inaplazables, la posibilidad de contrataciones temporales
cuando resulte de los términos del articulo 32 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol
las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26
de febrero de 2014. Estamos con esta prevision en la situacién de dar carta de
naturaleza a la contratacién temporal para el desarrollo de encargos a medios propios.

Esta por ver el alcance de esta nueva prevision, destinada a la posibilidad de
gue los medios propios puedan realizar contratacion temporal vinculada a un encargo a
la empresa publica o entidad publica empresarial que tenga la consideracion de medio
propio personificado, contratacion que en todo caso quedara limitada y condicionada
por la modalidad de contrato laboral temporal que se realice. Pero debe sefalarse la
potencial contradiccion entre esta posibilidad y la doctrina que dimana de la reciente
sentencia del Pleno de la Sala Social de 29 de diciembre de 2020, que viene a
considerar como fraudulenta la contratacion temporal vinculada a un contrato
administrativo.

C - OTRAS DISPOSICIONES DE INTERES

| — Sequridad Social:

a) Bases minimas y méaximas de cotizacion a la Seguridad Social

La LPGE 2022 actualiza las bases maximas y minimas de cotizacion a la
Seguridad Social.
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En lo que interesa, y respecto del Régimen General, el articulo 106.Uno.2
establece que las bases de cotizacién tendran como tope minimo las cuantias del salario
minimo interprofesional vigente en cada momento, incrementadas en un sexto.

En cuanto a las bases maximas, se establecen en la cantidad de 4.139,40 euros
mensuales o de 137,98 euros diarios (articulo 106.Uno.1)

b) Cotizacion adicional a la Seguridad Social vinculada al anticipo de la edad de
jubilacién de los bomberos.

La LPGE 2022, en su articulo 106.trece actualiza la cotizacion de los miembros
de las policias locales a que se refiere el Real Decreto 383/2008, de 14 de marzo, por
el que se establece el coeficiente reductor de la edad de jubilacion en favor de los
bomberos al servicio de las administraciones y organismos publicos.

En concreto, y a partir del 1 de enero de 2022, el tipo de cotizacion adicional a
gue se refiere el parrafo anterior serd del 10,60 por ciento, del que el 8,84 por ciento
sera a cargo de la empresa y el 1,76 por ciento a cargo del trabajador.

c) Cotizacion adicional a la Seguridad Social vinculada al anticipo de la edad de
jubilacion de los miembros de la Policia local al servicio de las entidades locales.

La LPGE 2022, en su articulo 106.diecisiete, actualiza la cotizacion de los
miembros de las policias locales a que se refiere el Real Decreto 1449/2018, de 14 de
diciembre, por el que se establece el coeficiente reductor de la edad de jubilacién en
favor de los policias locales al servicio de las entidades que integran la Administracion
local.

En concreto, y a partir del 1 de enero de 2022, el tipo de cotizacion adicional a
gue se refiere el parrafo anterior sera del 10,60 por ciento, del que el 8,84 por ciento
sera a cargo de la empresay el 1,76 por ciento a cargo del trabajador.

d) Suspension del sistema de reduccion de las cotizaciones por contingencias
profesionales por disminucion de la siniestralidad laboral.

Como ya viene sucediendo en las sucesivas Leyes de Presupuestos Generales del
Estado, también para el afio 2022 se suspende la aplicacién del sistema de reduccion
de las cotizaciones por contingencias profesionales a las empresas que hayan
disminuido de manera considerable la siniestralidad laboral, prevista en el Real Decreto
231/2017, de 10 de marzo, pendiente de la reforma del citado real decreto.

Il - Modificaciones sobre la competencia jurisdiccional para conocer impugnaciones a
actos administrativos en fases preparatorias en procedimientos selectivos para el
ingreso por acceso libre de personal laboral.

La Disposicion Final Vigésima de la LPGE aborda una modificaciéon de la
competencia jurisdiccional para conocer de los actos administrativos dictados en las
fases preparatorias, previas a la contratacion de personal laboral para el ingreso por
acceso libre, hasta ahora competencia de la jurisdiccidn social al no ser materia excluida
de esa jurisdiccién de conformidad con el articulo 3 de la Ley 36/2011, de 10 de octubre,
reguladora de la jurisdiccion social.
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La disposicion Final citada viene a afiadir un nuevo apartado ) al citado articulo
3 para establecer la competencia de la jurisdiccién contencioso-administrativa sobre las
impugnaciones en relaciéon con estos actos preparatorios.

Debe sefialarse que, de conformidad con la nueva redaccion, la competencia
queda reservada a actos administrativos de las fases preparatorias de los procesos
selectivos para el ingreso por acceso libre del personal laboral. Ahora bien, no existe
claramente definido qué deba entenderse por “actos administrativos dictados en las
fases preparatorias previas a la contratacion de personal laboral”, y si se extiende s6lo
a la aprobacion de la oferta y las bases de la convocatoria 0 se extiende a todos los
actos previos al nombramiento, como parece deducirse de la jurisprudencia previa a la
aprobacién de la Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la jurisdiccion social.

Asimismo, debe entenderse que, en tanto que la modificacion se concreta sobre
actos relativos a ingreso por acceso libre, esta modificacibn de la competencia
jurisdiccional no afectara a los procesos selectivos de promocion interna reservado para
el personal laboral.

11l — Modificacion del articulo 92 bis de la Ley de Bases del Régimen Local

Una de las novedades de la LPGE 2022 que mas debate ha generado es la
prevista en su Disposicién Final Primera, que viene a afiadir un nuevo punto 7 a la
Disposicion Adicional Segunda de la Ley 7/1985 de 2 de abril, reguladora de las Bases
del Régimen Local.

El nuevo punto supone un desplazamiento competencial de las funciones y
capacidades que tiene la Administracion General del Estado en materia de Funcionarios
de Habilitacion Nacional de acuerdo con el articulo 92 bis de la Ley de Bases del
Régimen Local a favor de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

De esta forma, y para el ambito territorial de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco, serd la propia Comunidad Autbnoma quien asumira, en los términos que
establezca su normativa, todas las facultades previstas en el citado articulo 92.bis
respecto a dicho personal, incluyendo entre las mismas la facultad de seleccion, la
aprobacion de la oferta publica de empleo para cubrir las vacantes existentes de las
plazas correspondientes a las mismas en su ambito territorial, convocar exclusivamente
para su territorio los procesos de provision para las plazas vacantes en el mismo, la
facultad de nombramiento del personal funcionario en dichos procesos de provision, la
asignacion del primer destino y las situaciones administrativas.

IV — Modificacion de la requlacién de la reduccién de jornada para el cuidado de menor
para_cuidado de menor afectado por cancer (tumores malignos, melanomas o
carcinomas) o por cualquier otra enfermedad grave que implique un ingreso hospitalario
de larga duracion.

Otra de las novedades que incorpora la LPGE 2022 consiste en la modificacion
de la reduccién de jornada para cuidado de menor afectado por cancer (tumores
malignos, melanomas o carcinomas) o por cualquier otra enfermedad grave que
implique un ingreso hospitalario de larga duracion.

La modificacién opera, respecto del personal sujeto a régimen laboral, mediante
la modificacion del articulo 37.6 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los
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Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre
regulada por la Disposicion Final Vigésimo Quinta de la LPGE 2022.

Respecto del personal funcionario, la modificacién se regula en la Disposicion
Final Vigésima Sexta, que da una nueva redaccion a la letra e) del articulo 49 del texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre.

Las modificaciones establecidas en el régimen de esta reduccion de jornada son
las siguientes, manteniéndose el resto de condiciones y requisitos ya regulados:

- Se modifica la edad maxima de la persona objeto de cuidado hasta la que es
posible que la persona cuidadora puede disponer del derecho a la reduccion de
jornada, que pasa de los 18 afos a los 23 afios.

Esta modificacion lleva aparejada que, en la nueva regulacion del permiso, éste
se mantenga mas alla del cumplimiento de los dieciocho afios de edad por el hijo
o el menor sujeto a acogimiento permanente o a guarda con fines de adopcién
si se mantiene la necesidad de cuidado directo, continuo y permanente.

- Cuando la persona enferma que se encuentre en el supuesto previsto en el
parrafo tercero de este apartado contraiga matrimonio o constituya una pareja
de hecho, tendra derecho a la prestacion quien sea su conyuge o pareja de
hecho, siempre que acredite las condiciones para ser beneficiario, dejando en
consecuencia de ostentar tal derecho los progenitores, acogedores con fines de
adopcion o acogedores de caracter permanente.
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