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EL ACCESO AL EMPLEO PUBLICO

La sentencia que revoluciona las bolsas de Empleo de
los interinos

El Tribunal Supremo establece la regla de “preferencia” de los aspirantes que hayan
aprobado “algun ejercicio” en las pruebas

JORGE MUNOZ 27 JUNIO, 2021 - 22:32H

Una sentencia pionera que revoluciona la bolsas de Empleo de interinos en la
Administraciéon Localy que marca un criterio que acabard con posibles
discrecionalidades en las contrataciones de este personal. El Tribunal Supremo ha
dictado una sentencia que establece la “regla de preferencia” de los aspirantes, es decir,
el derecho preferente de los miembros de la bolsa que “tengan aprobado algun ejercicio
respecto de los que no lo tengan”.

El novedoso fallo sefiala que esta preferencia es aplicable “tanto si se trata de vacantes
que fueron objeto de inclusion en la oferta de empleo publico, como si se trata de
vacantes que, por haberse producido con posterioridad a la misma, no estuvieran
incluidas en la ultima oferta de empleo publico”. Y es mas, esta regla de preferencia
debe ser aplicada aunque “no figure de forma explicita en las bases de la convocatoria,
dada su prevision en una disposicion general de rango reglamentaria y aplicacion
necesaria en los procedimientos de nombramiento de funcionarios interinos”.

La sentencia del Alto Tribunal estima el recurso presentado por una veintena de
trabajadoras sociales del Ayuntamiento de Sevilla que han sido representadas por
el abogado Rafael de Ferrater Clavero, del bufete Clavero y Borbolla, contra la decision
del Consistorio que en junio de 2016 desestimd la reclamacion de estas trabajadoras
respecto a la constitucion de la bolsa y el orden definitivo de baremacion de sus
integrantes”.

Este grupo de trabajadoras llevé la constitucion de la bolsa a los tribunales y asi el
juzgado de lo Contencioso-administrativo nimero 8 de Sevilla dio la razén a los
recurrentes, declarando que la decision municipal no se ajustaba al ordenamiento
juridico y debiendo por tanto elaborar la bolsa de empleo respetando la “preferencia
debida” a los miembros de la misma que hubiesen aprobado algin ejercicio en las
Gltimas pruebas de acceso a la especialidad realizadas en el afio 2003.

El Ayuntamiento de Sevilla recurridé esta sentencia ante la Sala de lo Contencioso-
administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia (TSJA), que en junio de
2019 estimé el recurso de los servicios municipales.

El abogado Rafael de Ferrater Clavero impugné esta sentencia ante el Tribunal
Supremo, que acaba de fallar a favor de este grupo de trabajadoras sociales que habian
aprobado algun ejercicio y reclamaban, por tanto, su preferencia.

La clave del litigio, explica a este periddico el letrado, estd en la disposicién adicional
primera del Real Decreto 896/1991, de 7 de junio, por el que se establecen las reglas
basicas y los programas minimos a que debe ajustarse el procedimiento de seleccion de
lo funcionarios de la Administracion local. Esta disposicion adicional reconoce la
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preferencia a los participantes que hubieran aprobado algun ejercicio en las pruebas
selectivas.

El Ayuntamiento alegd que esta disposicion no podia ser aplicada porque se requeria
como condicién sine qua non para su aplicacion que se tratara de “plazas vacantes
incluidas en la oferta de empleo publico o que al haberse producido con posterioridad a
la aprobacion de la misma se incluyan en la inmediata siguiente”, y anadia que esta
disposicién adicional primera del Real Decreto 896/1991 habia sido derogada por el
Estatuto Basico del Empleado Publico.

Sin embargo, los magistrados del Alto Tribunal sostienen que ese argumento del
Consistorio “carece de todo fundamento”, puesto que no existe una derogacion expresa
pero tampoco tacita de la norma, porque “sencillamente no hay oposicion alguna entre
ambas normas”.

LA REGLA DE PREFERENCIA ES UNA MANIFESTACION DEL PRINCIPIO DE
“MERITO Y CAPACIDAD”, SENTENCIA EL SUPREMO

Asi, razonan que las previsiones del Real Decreto mencionado forman parte de la
“legislacion estatal de aplicacion, y no se opone en absoluto al articulo 10.2 del Estatuto
Bésico del Empleado Publico”. Esta tltima norma establece que la seleccion de
funcionarios interinos “habra de realizarse mediante procedimientos agiles que
respetaran en todo caso los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad”.

De esta forma, la regla de preferencia que incorpora la controvertida disposicion
adicional primera es también una “manifestacion del principio de mérito y capacidad, al
valorar como un mérito preferente la superacion de algun ejercicio de las pruebas de
acceso de que se trate, superacion que comporta la constatacion, por un procedimiento
selectivo dotado de las garantias necesarias, del nivel de conocimiento y cualificacion
exigible al personal que aspira al nombramiento como funcionario interino”, sentencia
el Supremo.

El Alto Tribunal concluye que la regla de preferencia establecida en el Real Decreto “no
deja de ser aplicable por la ausencia de mencion explicita a la misma en las
convocatorias de la bolsa de empleo y, por ende, las pretensiones de la parte recurrente
no implican la impugnacion de las bases de la convocatoria, como errdneamente
concluye la sentencia dictada en apelacion por la Sala de lo Contencioso-Administrativo
del TSJA”.

El fallo concluye que una vez efectuada la baremacion que resulte de los méritos
incluidos en la convocatoria, “debera ser aplicado el derecho preferente a ser nombrados
como funcionarios interinos de aquellos miembros de la bolsa que tengan aprobado
algun ejercicio, respecto de los que no lo tengan”.

En la practica, la sentencia puede provocar un aluvion de reclamaciones de este grupo
de trabajadoras sociales que han ganado el pleito, pero sus efectos trascienden el ambito
del Ayuntamiento sevillano puesto que tiene repercusion en todos los procesos de
seleccion de interinos de cualquier administracion local de Espafia.

El abogado Rafael de Ferrater Clavero vaticind ayer que la sentencia del Tribunal
Supremo sobre los interinos provocard “riadas de reclamaciones” a nivel nacional de
aquellos aspirantes que hayan sido relegados en las bolsas de trabajo por diversos
motivos y que, como ocurre en el caso de las trabajadoras sociales del Ayuntamiento de
Sevilla, hayan aprobado al menos alguna prueba de la oposicién, lo que les concede una
preferencia sobre los que no hubiesen aprobado ningun ejercicio.



Esta sentencia, prosigue el letrado, impedird que estos aspirantes puedan ser relegados
en las bolsas de empleo. La aplicacion de la regla de preferencia se extiende “a todos los
interinos de la administracion local” y abarca los distintos procesos que se puedan
convocar con posterioridad.

En el caso concreto de las trabajadoras sociales de Sevilla que han ganado el pleito, el
letrado explica que el Ayuntamiento debera ahora “ejecutar la sentencia” y aplicar esa
preferencia de esa veintena de aspirantes que habian aprobado algun ejercicio.

Esto da pie a que puedan impugnar aquellas plazas que el Consistorio haya concedido
sin tener en cuenta esa preferencia y ademas las aspirantes pueden “reclamar por los
perjuicios econdmicos causados por no haber obtenido la plaza a la que tenian
derecho”, asevera el letrado, que augura que esta sentencia es el inicio de una verdadera
batalla legal que se librard no s6lo en el Ayuntamiento hispalense sino en todo el pais.
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