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SENTENCIA 178/2025

EN NOMBRE DE S.M. EL REY

ILMA. SRA. PRESIDENTA: MARIA DEL CARMEN MURNOZ JUNCOSA
ILMOS. SRES. MAGISTRADOS

D. EMILIO MOLINS GARCIA-ATANCE
D. PILAR GALINDO MORELL

EN ZARAGOZA, A CUATRO DE ABRIL DE DOS MIL VEINTICINCO

VISTO, por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del TRIBUNAL SUPERIOR
DE JUSTICIA DE ARAGON (Seccidon Segunda) el recurso de apelacién nimero
755/2022 interpuesto por la CONFEDERACION GENERAL DE TRABAJADORES,
SINDICATO PROFESIONAL DE BOMBEROS DE ARAGON y CENTRAL SINDICAL
INDEPENDIENTE Y DE FUNCIONARIQOS, representados respectivamente por la
procuradora de los tribunales dofia Maria José Maurel Boira y dofia Andrea
Arcas Ruedas, contra el Ayuntamiento de Huesca representado por el
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procurador de los tribunales don Javier Laguarta Valero y bajo la direccidon

I~ letrada de don Juan Francisco Sdenz de Buruaga y Marco.
DE MISTICIA

Ha sido ponente la Ilma. Sra. D. 2 Pilar Galindo Morell quien expresa el parecer
de la Sala.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. - El Juzgado de lo Contencioso-administrativo de Huesca dicto, en el
procedimiento abreviado nim. 330/2021, la sentencia el 7 de octubre de 2022
cuya parte dispositiva es del siguiente tenor:

"Desestimo la demanda dirigida por Confederacion General de
Trabajadores, Central Sindical Independiente y de funcionarios y
Sindicato Profesional de Bomberos de Aragon contra el Ayuntamiento
de Huesca y confirmo el Decreto de 22-10-21.

Condeno solidariamente a los actores a pagar al Ayuntamiento de
Huesca las costas de este proceso, con exclusion de los gastos de
representacion procesal”.

SEGUNDO. - Notificada la anterior sentencia a las partes, la representacion
procesal de la CONFEDERACION GENERAL DE TRABAJADORES, SINDICATO
PROFESIONAL DE BOMBEROS DE ARAGON y CENTRAL SINDICAL
INDEPENDIENTE Y DE FUNCIONARIOS interpusieron en tiempo y forma
recurso de apelacion, que fue admitido en ambos efectos, y dado traslado a la
Corporacion municipal demandada, esta formuld, igualmente en tiempo y
forma, alegaciones oponiéndose a dicho recurso.

TERCERO. - Remitidas las actuaciones a esta Sala y turnadas a esta Seccidn
Segunda, se celebrd la votacién y fallo del rollo de apelacién el dia 1 de abril
de 2025.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

ADMINISTRACION
DE JUSTICIA PRIMERO. - Es objeto de la presente alzada la sentencia nimero 150/2022, de

7 de octubre desestimatoria del recurso deducido por las referidas entidades
apelantes contra el Decreto num. 4117/2021 - expediente 11668— del
Ayuntamiento de Huesca, de fecha 22 de octubre, que ordena a todo el
personal del Servicio de Prevencion, Extincion de Incendios y Salvamento
(SPEIS) del Ayuntamiento de Huesca la realizacion de cuantas guardias sean
necesarias tanto ordinarias como extraordinarias para el correcto
funcionamiento del Servicio y atencion a cualquier incidencia que se pueda
producir.

SEGUNDQO. - La sentencia de instancia rechaza el recurso deducido y se remite
en su argumentacién a una sentencia anterior de 9 de julio de 2020, dictada
en el procedimiento 68/20 seguido entre el Sindicato Profesional de
Bomberos de Aragdn y el Ayuntamiento de Huesca, en el que se impugnaba la
Instruccion de Servicio de 9 de enero de 2020 sobre el asunto “llamamiento a
bomberos para completar turnos”, que reproduce en su fundamento de
derecho tercero.

El fundamento de derecho cuarto expone lo siguiente:

"CUARTO. La evidencia de la naturaleza especial (con policias y
sanitarios de urgencia, unica) de la funcion profesional del bombero y
su vinculacion directa con la sequridad de vidas y bienes excusa de
una exposicion mas extensa de, en lo real, su vinculacion imperativa a
su puesto y, en lo juridico, su sujecion preferente a la norma especial
que, en el caso que nos ocupa, es el Reglamento del Personal y del
Servicio de Bomberos del Excmo. Ayuntamiento de Huesca.

Con fundamento evidente y como consecuencia necesaria de [o
anterior, en dicho Reglamento, articulo 18.b, se establece como
funcion fundamental de los bomberos prestar servicio de guardia en
el turno que le corresponda, obligacion que se declara sin distincion
alguna respecto del tipo de guardia (ya sea por tanto ordinaria o
extraordinaria).

COMUNIDAD
AUTONOMA
DE ARAGON



TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA |
DEARAGONEN ZARAGOZA

25 06 _05STTSIA CA Il (178-25) BOMBEROS HESCA-DESESTIMADO.DOC

GABINETE DE COMUNICACION |
Y PROTOCOLO

Por demads, la especial funcion del bombero justifica la adicion del

TR deber, todavia mds extraordinario, del articulo 19.7, asistir a siniestros
DE JISTICIA

fuera de su turno de trabajo, cuando la importancia de aquel asi lo
requiera por orden del Jefe de Servicio, compensdndole debidamente,
completado con los articulos 23.2 (que regula el servicio de retén) y
23.4 (que obliga a todo el personal, aunque no esté en turno de
retén).

El articulo 23.7 del Reglamento prevé simplemente que El Servicio del
Parque o permanente se llamara Guardia y que La jornada anual
estara determinada en el Pacto del Personal Funcionario y/o en el
Convenio colectivo del Personal Laboral del Excmo. Ayuntamiento de
Huesca. Por otra parte, el Pacto para el personal funcionario prevé en
su articulo 9.7 que la jornada laboral para todo el personal al servicio
de la Corporacion sera de 1.561 horas anuales, sin que esta prevision
general de la jornada ordinaria aporte solucion a la cuestion juridica
planteada sobre trabajo extraordinario.

Expuesto lo cual, caben estas conclusiones:

1.- Dado el deber del bombero ex articulo 18.b de prestar servicio de
guardia en el turno que le corresponda, la comunicacion de los
funcionarios el 22-10-21 de que hemos decidido no hacer mds
guardias extraordinarias a partir del lunes 25-10-21 era frontalmente
contraria a la citada norma juridica y, en consecuencia, el acto
Impugnado (que afirmo lo contrario a la comunicacion), o bien fue
plenamente conforme a derecho o, incluso, acaso fuera una
reproduccion simple del derecho, siendo en todo caso de imposible
anulacion por contrario a derecho.

2.- Por otra parte, el Decreto de 22-10-21 (del mismo modo que la
Instruccion de Servicio de 9-1-20 referida en el Fundamento Tercero)
no implicaba ninguna decision material actual en relacion con ningun
funcionario, sino la sola exposicion del manifiesto deber del municipio
y de los bomberos de tener dispuesto el servicio de respuesta minimo,
es decir, fue una decision puramente instrumental que no implicé ni
siquiera de forma indirecta la menor disposicion sobre calendario
laboral, horarios, jornadas, vacaciones, permisos y movilidad
geogrdfica.

COMUNIDAD
AUTONOMA
DE ARAGON



| TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA|
DEARAGONEN ZARAGOZA|

25 06 05STTSIACAII(178-25) BOMq'ERos HESCA-DESESTIMADO.DOC

| GABINETE DE COMUNICACION |
Y PROTOCOLO j

3.- Estas son las conclusiones juridicas a que puede y debe llegar esta

TR sentencia. El estudio y decision sobre otros argumentos supondria
DE JISTICIA

internarse en un conflicto social, y no juridico, cuya solucidn es por
completo ajena a la funcidn de este Juzgado.

Procede la desestimacion de la demanda”.

TERCERO. - Sostienen los apelantes en un Unico escrito de recurso,
reproduciendo las alegaciones sostenidas en la inicial demanda, que el
decreto no indica la existencia de ninguna situacién excepcional de riesgo o
emergencia. Ademas, si existiera una situacion de riesgo, deberia dictarse una
resolucion especifica por cada situacion de riesgo, y no una resolucion
genérica que obligue a los bomberos a realizar “cuantas guardias sean
necesarias tanto ordinarias como extraordinarias”, como asi reza el Decreto
impugnado, sin la mas minima concrecién e insisten que un acto
administrativo que deberia tener caracter excepcional para situaciones
igualmente excepcionales de riesgo o emergencia, se esta utilizando para
cubrir los servicios ordinarios; asimismo amparan su recurso en la falta de
motivacion y en la infraccién de los derechos a la conciliacién de la vida
personal y familiar asi como el Pacto para el personal funcionario del
Ayuntamiento de Huesca.

La corporacion municipal demandada se opone al recurso y sostiene el acierto
de los razonamientos de la sentencia de instancia.

Insiste que la falta de efectivos para cubrir la dotacién minima para que el
parque de bomberos pueda funcionar y garantizarse la prestacion del servicio
es una situacion excepcional que exige establecer los turnos que sean
necesarios para tal fin, y por tal motivo se dicta el Decreto impugnado que sin
concretar situaciones ni efectivos, recuerda reproduciendo el informe del Jefe
de Intervencion que todo el personal del Servicio de Prevencion, Extincidon de
Incendios y Salvamento viene obligado a realizar las guardias sean necesarias
para el correcto funcionamiento del Servicio.

Defiende asimismo la motivaciéon del acto impugnado por remisién al informe
del Jefe de Intervencién, de 22 de octubre de 2021, y el respeto al Pacto para
el personal funcionario del Ayuntamiento de Huesca, y entiende que la falta
de efectivos para cubrir la dotacion minima del parque que garantice la
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prestacién del servicio es una situacién urgente o de necesidad para justificar

I~ la realizacion de guardias extraordinarias.
DE MISTICIA

CUARTO.- Expuestas las posturas de ambas partes y no siendo para ninguna
de ellas novedosa la cuestion debatida, el juzgador a quo tanto en la vista, que
fue suspendida en una primera citacion e incluso se dictd el archivo
provisional de la causa por dos meses, como en la celebrada llegd a instar a las
partes a llegar a un acuerdo, y en la propia sentencia se remite a una dictada
con anterioridad de 9 de julio de 2020, que no consta recurrida, en la que se
impugnod la Instruccion de Servicio de 9 de enero de 2020 sobre el
llamamiento a bomberos para completar turnos.

El esfuerzo desplegado por las partes no ha logrado desvirtuar los
razonamientos de la sentencia apelada, que no atiende a las pretensiones de
parte.

Tanto en la vista como en la documentacion aportada por las partes se pone
de manifiesto que en el contexto temporal en el que fue dictado el acto
impugnado concurrian una serie de circunstancias excepcionales que, dada la
especialidad del cuerpo de bomberos y del servicio que prestan o el esencial y
necesario servicios de los bomberos, motivé el acto administrativo que no
implicaba una decision material actual con relacion a ningln funcionario, ya
gque no afecta directamente al calendario laboral, horarios, jornadas,
vacaciones o permisos, cuando no concreta guardia alguna sino la exposicion
o recordatorio de la obligacion del Ayuntamiento y de los bomberos de
garantizar la prestacion del servicio.

El recurso, por tanto, no puede prosperar, por cuanto la sentencia analiza la
normativa que resulta de aplicacion, asi como la situacidén coyuntural en la que
fue dictado el Decreto llegando a una interpretacién ajustada a derecho y que
debe ser confirmada.

QUINTO. - De conformidad con lo establecido en el articulo 139.1 de la Ley
Jurisdiccional, procede la expresa imposicién de costas.

Vistos los preceptos legales citados y demds de general y pertinente aplicacién
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FALLAMOS

ADMINISTREACION i . .
DE JUSTICLA PRIMERO. - Desestimar el presente recurso de apelacion interpuesto por la

CONFEDERACION GENERAL DE TRABAJADORES, SINDICATO PROFESIONAL DE
BOMBEROS DE ARAGON vy CENTRAL SINDICAL INDEPENDIENTE Y DE
FUNCIONARIOS contra la sentencia del Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo de Huesca numero 150/2022, de 7 de octubre, que se confirma
en su integridad, de conformidad con los fundamentos de la presente
resolucion.

SEGUNDO. - Con imposicion de las costas procesales a la parte recurrente.

Contra la presente resolucidn podra interponerse recurso de casacion ante el
Tribunal Supremo por infraccion de norma estatal o de la Unidn Europea o
recurso de casacion ante este Tribunal por infraccion de derecho autondmico,
segun lo previsto en los articulos 86 y siguientes de la Ley reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-administrativa, redaccion dada por la LO 7/2015, de
21 de julio. Recurso que se preparara ante esta Sala, en el plazo de 30 dias
contados desde el siguiente a la notificacidon de la resolucion, por escrito que
debera cumplir los requisitos del articulo 89 del citado texto legal.

Asi, por esta nuestra sentencia lo pronunciamos, mandamos y firmamos.

La difusion del texto de este documento a partes no interesadas en el proceso en el que ha
sido dictada sdlo podrd llevarse a cabo previa disociacion de los datos de cardcter personal
que los mismos contuvieran y con pleno respeto al derecho a la intimidad, a los derechos de
las personas que requieran un especial deber de tutela o a la garantia del anonimato de las
victimas o perjudicados, cuando proceda. Los datos personales incluidos en este documento
no podrdn ser cedidos ni comunicados a terceros. Se le apercibe en este acto que podria
incurrir en responsabilidad penal, civil o administrativa.
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