Seminari Sy

< FEDERACI DE MUNICIPIS
b | DE CATALUNYA

EL NUEVO REGIMEN DE PERMISOS Y LICENCIAS DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS
A CONSECUENCIA DE LA MODIFICACION DEL ARTICULO 48 DEL ESTATUTO
BASICO DEL EMPLEADO PUBLICO Y SU APLICACION A CATALUNA

Susana Rodriguez Escanciano

Catedratica de Derecho del Trabajo

y de la Seguridad Social.
Universidad de Ledn

1.- LegiSIacion @PIICADIE.............ccocurceemeiismsiisnecesmsnissnssssmssassnscssmsnassnssssssssssnsassnssassnsssssnssssnsassnsssssnssssnnsssnnsen 3
2.- FUEIZA MAYOF FAMUIIAL ..........ccmeeeeireiissrcmeiesssssissssnmnnnssssssssssnnmnsnsssssssssssnsnnnssssssssssanmnnnnnsssssssannnnnsssssssssnannn 4
SR I - L= 1= To [ o [=Te [0 111 o7 | | o T 6
4.- Funciones sindicales o de representacion del personal..............u..ccueeeeeeeesereceessereseesssssnesssssnnessas 7
LI o T/ 1 1 - T (o o 11
6.- Examenes prenatales y técnicas de preparacion al PArto ............cocouuvceecesmrsssnmcssssssasssssssssssnsssnns 12
- Vo7 7 T Lo - N 14
T [ (o B o1 11 T 1 (V] o 2 U 16
9.- Reduccion de jornada por cuidado de hijos 0 familiares............coccuceeeevveevserssresnrsseriresssesssaesssens 17
10.- Reduccion de jornada por cuidado de familiar en primer grado...........ccocucecomriscmrissnssssnssssnssssans 21
11.- Cumplimiento de un deber publico inexcusable o relacionado con la conciliacion................... 21
12.- ASUNEOS PAIICUIAIES ..........reemeiesssccisssmnnesssssssssssmnnnenssssssssssansnnnssssssssssansnnnsnsssssssssnnnnnnnsssssssssnnnnnnnns 23
ISR - 11 ] 1.1 Lo 1 Lo 24
14.- Dias adicionales de VACACIONES ............cccucercerisanmsssnssssnmsssssssansssssssssssssssnssssansssssnsssnssssssssssnssssnssssans 25
P [ 1= ToT-Ted o = Lo I8 (=T 1 1 o Lo - | U 28
16.- RieSgo dUrante €l @MBAIAZO...........cceouevvmeiererisnnsisenssssessssssssssnsssssssssssssssssssssnesssssssssnsssssnssssssssnnsssans 30
R - T o 33
P Vo [oToTed (oo I8 VAR Lo Yo |11 = o 1 { o N 39
B R - 1 (=] ¢ 1] o - Lo [ 41
Q.= PreViSiONE@S COMUNES ......coeeeeiricisssemmessssscssssssnmmenssssssssssssmnnnnsssssasssssansnnssssssssssnanmnnnssssssssssanmnnnssssssssssnne 44
L T (e 1=T g Lot W =3 (=1 o= o B 45
(R 017/ (o F-Te [0 Mo (=20 o1 [0 -1 1 ] (=] 1 1 o T 47

Aun cuando los funcionarios y los empleados laborales al servicio de las Administraciones
Publicas vengan obligados a cumplir con las obligaciones de su plaza, desempefiando su
actividad con obediencia a las instrucciones y 6rdenes profesionales de sus superiores
(art. 54.3 EBEP), ello no significa que la prestacion se lleve a cabo de manera
ininterrumpida; antes al contrario, la propia naturaleza de las cosas convierte en imposible



la exigencia de un trabajo continuo y las sucesivas leyes sobre funcién publica han venido
esforzandose en la fijacion de limites temporales.

Asi, los permisos suponen el establecimiento de habilitaciones legales para que en ciertos
supuestos, de manera transitoria, se mantenga la consignacion retributiva pero se exima
al empleado publico del cumplimiento de su deber principal, sin necesidad de recuperar
ese lapso temporal no trabajado con la realizacion de la prestacién de servicios en
tiempos equivalentes y en momentos posteriores. Se trata de dar cobertura, de este
modo, a situaciones pasajeras y de escasa duracion por las que atraviesa el empleado,
que demandan un disfrute inmediato del asueto en el momento en que se produce la
circunstancia legalmente prevista y no mas tarde. Dicha inmediacion supone, por ende,
que el derecho al permiso caduca una vez que ha transcurrido el tiempo habil para el
mismo, no pudiendo exigirse una vez que haya pasado la situacion que lo ampara'.

La existencia de dos colectivos de empleados publicos (funcionarios y trabajadores) con
regimenes juridicos distintos obliga a efectuar un tratamiento separado de los mismos,
aunque en muchos casos sea convergente. Como pauta comun, cabe aclarar desde el
principio que aun cuando se trata de prerrogativas subjetivas que pueden ser exigidas a la
Administracion en tanto se mantengan vigentes en la normativa de aplicacion, para que el
funcionario o el contratado laboral pueda ausentarse ejercitando el derecho a cualquiera
de los permisos reconocidos, debe avisar, en la medida de lo posible, y justificar su falta
de asistencia, no en vano se trata de circunstancias externas, que le impiden prestar una
actividad profesional a la que esta obligado. Como es légico, el aviso debe producirse con
una antelacién razonable en funcion de cada caso concreto (en muchas ocasiones sera
minima o incluso imposible) por cualquier medio de comunicacién aunque sea informal; y
la justificacion implica la notificacion de la concurrencia de los motivos previstos
legalmente, junto a su correspondiente demostracion, la cual, a veces, es innecesaria por
la notoriedad de la causa.

Son los arts. 48 y 49 Ley 7/2007, de 12 de abiril, por la que se regula el Estatuto Basico
del Empleado Publico (EBEP), los encargados de establecer el régimen juridico aplicable
a los permisos de los funcionarios publicos (de carrera, interinos o eventuales). El primero
regula, en sus letras a) a l), hasta once tipos de variados permisos. El segundo se centra
en los permisos por razones de conciliacion de la vida laboral y familiar. Tal catalogacion,
no obstante, es un tanto artificial, pues algunos de los supuestos ubicados en el art. 48
estan directamente relacionados con la atencion de la familia (lactancia, reduccion de
jornada por cuidado de parientes préximos, fallecimiento, enfermedad grave o accidente
de familiares...).

Atendiendo a lo dispuesto en el art. 3 EBEP, en virtud del cual los funcionarios de las
Entidades Locales se rigen por la legislaciéon estatal que resulte de aplicacion, de la que
forma parte este Estatuto, y por la legislacion de las Comunidades Auténomas, con
respeto a la autonomia local, no cabe duda que tales funcionarios locales estan sometidos
a la regulacion basica estatal que contempla el EBEP (incluidos, por tanto, los dos
preceptos mencionados), pues es menester recordar que al Estado le corresponde, en

' RODRIGUEZ ESCANCIANO, S.: “Art. 48”, en AA.VV (PALOMAR OLMEDA, A. y SEMPERE NAVARRO,
A.V., Dirs.): Comentarios a la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, 22
edicién, Pamplona (Aranzadi), 2007, pag. 459.
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virtud de lo establecido en el art. 148.1.18% CE, la competencia exclusiva para establecer
las bases del régimen estatutario de los funcionarios publicos, expresién que ha de
entenderse referida a los funcionarios de todas las Administraciones Publicas’. Ademas,
l6gicamente, los funcionarios locales se rigen por la legislacion estatal de régimen local y,
en lo que esta normativa basica no regule, por la legislacion de las Comunidades
Auténomas.

1.- Legislacion aplicable

Centrando la atencion en el art. 48 EBEP, lo primero que salta a la vista es que incorpora
unos derechos reconocidos a los funcionarios para interrumpir y liberarse temporalmente
—y por causas justificadas—de su deber de prestar servicios, y no ante una concesion
graciable de la Administracion Publica’.

En segundo término, cabe alertar de que el Real Decreto Ley 20/2012 ha introducido una
importante modificacion en el tenor literal del art. 48, pues elimina el anterior caracter
imperativo relativo y supletorio, susceptible de mejora por la oportuna legislacion de
desarrollo. La version inicial del EBEP dejaba claro que, en defecto de otra legislaciéon
aplicable, los permisos y su duracion serian “como minimo” los posteriormente
mencionados. En relacion con cada uno de los permisos, se venia aplicando la normativa
que resultase mas favorable, ya fuera el EBEP o la correspondiente autondmica, o,
incluso —podria darse el supuesto—ambas a la vez.

Sin embargo, la redaccion vigente suprime el mencionado caracter minimo y supletorio,
mejorable por la oportuna normativa de desarrollo (estatal o Autondmica), tanto de las
causas justificativas del asueto como de su duraciéon. Se hace desaparecer, pues, la
potestad de autoorganizacién de las Administraciones Publicas al respecto.

Hay que entender, por ende, derogadas aquellas disposiciones de la Ley 8/2006, de 5 de
julio, de medidas de conciliacion de la vida personal y familiar del personal al servicio de
las Administraciones Publicas de Cataluia, que mejoren la regulacion de los permisos a
los que hace referencia el EBEP en su art. 48. Ahora este precepto es norma basica de
preferente aplicacién sobre la correspondiente normativa funcionarial autonémica. Otra
cosa es la permisividad, que en la practica, adopten las Administraciones en cuestion ante
una dinamica consolidada.

Cobra pleno sentido ahora la interpretacion judicial que venia entendiendo cédmo, si bien
estamos ante una materia susceptible de negociacion colectiva conforme a lo establecido
en el art. 37 EBEP, lo cierto es que las Entidades Locales carecen de competencia para
modificar —mejorando—el régimen legal de los permisos y licencias referidos a los
funcionarios publicos. Parafraseando este interpretacion, “el régimen de permisos de los
funcionarios no esta atribuido a la autonomia contractual del Ayuntamiento, sino
establecido (antes del Real Decreto Ley 20/2012) por la legislacion autonomica y, en
ausencia de ésta, como es el caso, supletoriamente, por la estatal... careciendo asi la
Corporacién Local de competencia para acordarlo con los representantes de aquéllos, a lo
que debe anadirse, como tiene declarado la Sala Tercera del Tribunal Supremo en
sentencias de 22 octubre 1993 y 5 mayo 1994, que las caracteristicas de

? SSTCo 57/1982, de 27 de julio; 85/1985, de 10 de julio; 385/1993, de 23 de diciembre; y 37/2002, de 14 de
febrero.

* MONEREO PEREZ, J.L. et alii Manual de empleo publico (instituciones, relaciones sindicales y marco
legal del personal de las Administraciones Publicas), Granada (Comares), 2010, pag. 93.

FMC | feb-13 3




pormenorizacion, rigidez y uniformidad inherentes al régimen estatutario emanado de la
legislacion basica del Estado y, en su caso, de los o6rganos legislativos de las
Comunidades Auténomas no permiten que, por analogia con el sistema de relaciones
laborales, tal bloque legislativo, sea identificable como plataforma de minimos, sobre la
que pueda pivotar una constelacién de unidades negociadoras pactando cada una a su
libre albedrio, bajo el lema de que lo que no esta prohibido por la Ley debe presumirse
que esta permitido y puede ser objeto de regulacién con arreglo al buen criterio de la
mesa de negociacion, refrendado por la respectiva Corporacion Municipal”. En la
practica, sin embargo, se ha venido produciendo esa mejora de los permisos a través de
la negociacién colectiva y no precisamente de una forma aislada’.

Ahora bien, aun cuando la nueva redaccion del art. 48 prohibe suplementar su contenido,
lo cierto es que hay que considerar aplicables y plenamente vigentes las previsiones de la
mencionada Ley 8/2006 que benefician a favor del trabajador los permisos establecidos
en el art. 49 EBEP, que siguen configurados con caracter minimo, esto es, los relativos a
las situaciones de parto, adopcion o acogimiento, paternidad, violencia de género o
cuidado de menor enfermo grave.

2.- Fuerza mayor familiar

El primero de los permisos a los que se refiere expresamente el art. 48 EBEP [letra a)] es
el relativo al fallecimiento, accidente o enfermedad grave de un familiar, distinguiendo, a
su vez, dos supuestos: de un lado, si el pariente lo es dentro del primer grado de
consanguinidad o afinidad, en cuyo caso el permiso sera de tres dias habiles cuando el
suceso se produzca en la misma localidad, y de cinco dias habiles cuando tenga lugar en
localidad distinta; de otro, si se trata de un familiar dentro del segundo grado de
consanguinidad o afinidad, en cuyo caso el permiso sera de dos dias habiles cuando el
suceso se produzca en la misma localidad y de cuatro dias habiles cuando acaezca en
localidad distinta. Al precisar que se trata de dias habiles, sélo se excluyen del cémputo
los domingos y festivos, pero no los sabados, tal y como reconoce la doctrina judicial’.

Dichos términos van a impedir la posibilidad, excepcional y por motivos debidamente
justificados, de ampliar el permiso hasta seis dias, que introdujo la Ley Catalana. La
cuantificacion de los periodos de ausencia de esta Ley se establecia, ademas, en dias
laborales (no habiles).

Retomando los términos del art. 48 a) EBEP, pues su redaccion actual no permite esta
opcidn in melius, cabe destacar que se trata de un tipo de permiso, capaz de exigir una
dedicacion mas intensa por parte del funcionario a determinadas circunstancias familiares,
lo cual le impide desempenar su actividad productiva durante un breve periodo de tiempo.
Su ambito de aplicacion se extiende exclusivamente al fallecimiento, el accidente (hecho
subito con independencia de la gravedad de las consecuencias) y enfermedad grave.

Quedan fuera, por tanto, los tres supuestos siguientes:

* SSTSJ-CONT Andalucia/Malaga 19 abril 2005 (RJCA 340) y Castilla-La Mancha 12 diciembre 2005 (JUR
2006/48656).

® GALA DURAN, C.: La conciliacién de la vida laboral y familiar del personal al servicio de las Entidades
Locales, Barcelona (CEMCI), 2007, pag. 61.

® STSJ-CONT Madrid 10 marzo 2006.
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a) La “hospitalizacién” (la Ley Catalana si lo recoge) cuando no responda a un accidente o
enfermedad grave, lo cual puede provocar, en algunos casos, situaciones de
desproteccion, no en vano los internamientos en una clinica hospitalaria pueden carecer
de entidad o relevancia como para ser considerados criticos pero pueden generar
igualmente necesidades de atencidon no solo de caracter médico (otorgadas por los
servicios sanitarios), sino también afectivas (proporcionadas por familiares).

b) La “intervencidn quirurgica sin hospitalizacion que requiera reposo domiciliario” , que
también puede provocar desproteccion, no en vano los avances de la medicina favorecen,
cada vez mas, este tipo de practicas.

c) El “parentesco por adopcién o acogimiento”, que fuerza a realizar una interpretacion
extensiva para su inclusién, aceptada logicamente por las instancias judiciales y
administrativas.

Por lo demas, las principales dudas que plantea el apartado a) del art. 48 EBEP vienen
referidas a los tres interrogantes siguientes:

1.- No estan claros los contornos del concepto juridico indeterminado “enfermedad grave”,
los cuales provocaron una enorme litigiosidad judicial’, exigiendo valorar en cada caso
concreto la trascendencia de la dolencia o enfermedad, las condiciones objetivas o
subjetivas que concurren, especialmente la condicién del paciente, su edad, estado fisico,
riesgo para su vida, etc.’, dudas actualmente superadas aplicando el art. 9.2 Real Decreto
304/2004, de 20 de febrero, que introduce este concepto en el ordenamiento, pero a los
efectos de que un participe pueda hacer efectivos sus derechos consolidados en un plan
de pensiones. Al calor de tal precepto, se considera patologia de esta entidad, “siempre
que pueda acreditarse mediante certificado médico de los servicios competentes de las
entidades sanitarias de la Seguridad Social o entidades concertadas que atiendan al
afectado: a) cualquier dolencia o lesidn fisica o psiquica que incapacite temporalmente
para la ocupacion o actividad habitual de la persona durante un periodo continuado
minimo de tres meses, y que requiera intervencion clinica de cirugia mayor en un centro
hospitalario o tratamiento en el mismo; b) cualquier dolencia o lesion fisica o psiquica con
secuelas permanentes que limiten parcialmente o impidan totalmente la ocupacion o
actividad habitual de la persona afectada, o la incapaciten para la realizacion de cualquier
ocupacion o actividad, requiera 0 no, en este caso, asistencia de otras personas para las
actividades mas esenciales de la vida humana”.

2.- Particulares dudas plantea el término “localidad distinta” capaz de permitir la
ampliacién de los dias de asueto; en concreto, si se refiere al puesto de trabajo o a la
residencia, duda solucionada por la Comisiéon Superior de Personal en respuesta a

" Por s6lo mencionar algunos ejemplos, cabe hacer referencia a los siguientes pronunciamientos: la STSJ-
CONT Cataluna 14 enero 1997 (RJCA 1997, 313), que no considera enfermedad grave una intervencion
quirdrgica con anestesia general practicada a la madre del funcionario o la STSJ-CONT Comunidad
Valenciana 16 julio 1999 (RJCA 1999, 4789), que rechaza del concepto enfermedad grave una intervencion
quirdrgica de cataratas. Por el contrario, la STSJ-CONT Cataluiia 23 septiembre 2002 (RJCA 2002, 1186)
estima enfermedad grave la intervencién quirdrgica de vegetaciones con anestesia general de la hija de
dieciséis meses del funcionario y la STSJ-CONT La Rioja 24 enero 1995 (RJCA 1995, 172) califica como
enfermedad grave el parto gemelar con cesdrea de una cunada.

® STSJ-CONT Canarias/Santa Cruz de Tenerife 24 octubre 2011 (JUR 2012 85071).
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consulta de 11 de marzo de 1992, en el sentido de considerar que, atendido al hecho de
que la diferencia de dias de permiso esta motivado por la necesidad de desplazamiento
del funcionario, este tiempo afadido no es necesario ni cuando el suceso se produzca en
la localidad de residencia ni tampoco cuando acaezca en el lugar de trabajo, de modo que
s6lo procede la ampliacién del disfrute si el hecho causante se produce en una localidad
distinta de las dos mencionadas, interpretacion admitida por la doctrina judicial’, que viene
anadiendo, ademas, como corresponde la ampliacién cuando se trate de localidades
distintas aun sea dentro del mismo area metropolitana'®. Ahora bien, en el especifico
ambito de las Administraciones Publicas Catalanas, se debe acudir, aqui si, a lo previsto
en la Ley 8/2006, que exige para la ampliacion unicamente que el hecho se produzca en
un municipio diferente del municipio del puesto de trabajo, pues se trata de un criterio
interpretativo que no contradice los términos del art. 48 a) EBEP.

3.- Surgen dudas sobre la posible acumulacion de dos o mas diferentes eventos
justificativos del permiso (primero por accidente o enfermedad grave y posteriormente por
fallecimiento de un mismo sujeto causante) o del mismo supuesto de hecho que se reitera
de forma sucesiva en el tiempo (varios conatos de enfermedad grave o varios accidentes
sucesivos). Estas cuestiones merecen una respuesta afirmativa, pues se trata de un
derecho de caracter individual y sus posibilidades de disfrute no estan limitadas a un
estricto nimero de dias dentro de determinados periodos de tiempo'', pero es necesario
|l6gicamente que concurran las causas justificativas.

3.- Traslado de domicilio

El cambio o mudanza del domicilio habitual da lugar a un dia de permiso. Se trata de una
novacion de vivienda por voluntad exclusiva del funcionario, que decide variar la ubicacion
de su hogar, siempre y cuando no se desplace a una localidad lejana o distinta
susceptible de provocar un trueque en el lugar de residencia, pues este ultimo supuesto
ya no quedaria amparado por el tenor literal del art. 48.1.b) EBEP.

Es interesante parar la atencion -siquiera brevemente- en el hecho de que el EBEP sigue
sin contemplar un permiso por traslado de domicilio con cambio de residencia. Ello se
debe a una larga tradicion histérica derivada de la diccidon del art. 77.1 Decreto 315/1964,
de 7 de febrero, por el que se aprueba el Texto articulado de la Ley de Funcionarios
Civiles del Estado (LFCE), que obligaba al funcionario publico a residir en el término
municipal donde radicara su oficina, deber éste reproducido en el art. 20.2 de la Ley
53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las
Administraciones Publicas. Sin embargo -y pese a la claridad del tenor legal-, el Dictamen
de la Comision Superior de Personal, en atencién de consulta planteada el 13 de
septiembre de 1992, interpretaba el precepto de un modo ciertamente laxo, entendiendo
que «la facilidad para los desplazamientos, debida a las actuales vias de comunicacion y
los modernos medios de transporte, hace compatible la residencia en localidad distinta
con el exacto cumplimiento de las tareas del cargo». De hecho, este deber ha
desaparecido del texto del EBEP, pues, en la practica, habia decaido en desuso, de modo
que lo unico que se exigia y se controlaba al empleado publico es que su lugar de
residencia no impidiera el cumplimiento de sus funciones, coincidiera o no con el término

°® STSJ-CONT Pais Vasco 5 febrero 2009 (JUR 2009/347153) y Madrid 2 marzo y 5 julio 2012 (JUR
2012/349286).

' STSJ-CONT Madrid 16 abril 2012 (RJCA 2012\203874 y 564).

" STSJ-CONT Catalufia 20 junio 2001 (JUR 2001, 285998).
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municipal donde radicara la oficina o lugar de trabajo, en una interpretacion concorde con
los tiempos actuales «de graves problemas para disponer de vivienda y de gran facilidad
de comunicacion» .

Como quiera que el EBEP no matiza si el permiso aqui analizado (un dia por cambio de
domicilio) debe condicionarse o0 no a que exista traslado de mobiliario, cabria interpretar,
aplicando el principio latino ubi lex nec distinguit, nec distinguere debemus, que la
concesion de la licencia no debe supeditarse a aquél, pues el cambio de domicilio es
susceptible por si mismo de determinar la necesidad de disponer de tiempo libre adicional
para la realizacién de determinadas gestiones relacionadas con el mismo sin ningun
requisito adicional. Ahora bien, el criterio mantenido por la Comision Superior de Personal,
en Dictamen de 31 de julio de 1992, es bien distinto, pues considera que el cambio de
hospedaje no comporta derecho a permiso salvo cuando implique mudanza de muebles o
enseres. A la vista de lo anterior, se plantea la duda de si podria encuadrarse dentro de
este supuesto el desplazamiento a una residencia de verano acompanado del mobiliario
pertinente, la cual merece una respuesta negativa, pues el precepto aqui comentado no
quiere amparar la mudanza a un lugar que carezca de la condicién de domicilio habitual.

Al igual que sucede con algunas otras circunstancias que generan derecho a permiso, se
plantea aqui la eventualidad de su reiteracion o, dicho de otro modo, la posible invocacion
del permiso de modo sucesivo por parte del funcionario. Salvo que exista abuso de
derecho, parece que esta licencia ha de concederse en todo caso. Es mas, respecto de
las obligaciones instrumentales que pesan sobre el funcionario, es claro que siempre sera
exigible el previo aviso con una razonable antelacion y la acreditacion posterior, pero ésta
puede llevarse a cabo de forma muy flexible: con la notificacion exacta de las nuevas
sefias y con la aportaciéon de los documentos municipales que demuestren el cambio de
domicilio o algun recibo de suministro.

En fin, aun cuando el EBEP no lo menciona, vinculado indirectamente con esta licencia se
encuentra el denominado «permiso posesorio», regulado por el momento en la
disposicion adicional 5* del Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo, por el que se
aprueba el Reglamento General de ingreso del personal al servicio de la Administraciéon
General del Estado y de provision de puestos de trabajo y de promocion profesional de los
funcionarios civiles de la Administracion General del Estado (RGIPPT), en virtud de la cual
se establece el derecho a una licencia retribuida de tres dias habiles si el destino no
implica cambio de residencia, y de un mes si lo comporta, en favor de aquellos
funcionarios de carrera en servicio activo o situacion asimilada que accedan a un nuevo
cuerpo o escala®.

Todo ello sin olvidar que el Decreto Legislativo 1/1997, de 31 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido aplicable a la funcién publica de Catalufia, amplia el permiso a
cuatro dias si comporta traslado de localidad.

4.- Funciones sindicales o de representacion del personal

El EBEP, en el art. 48 c), reconoce la posibilidad de disfrutar permisos para la realizacion
de funciones sindicales o de representacion del personal en los términos que se
determine. A la espera del oportuno desarrollo normativo, el régimen juridico de este tipo

" PARADA VAZQUEZ, R.: Derecho del empleo publico. Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Bésico del
Empleado Publico, Madrid (Marcial Pons), 2007, pag. 201.
'* STSJ-CONT Castilla-La Mancha 13 marzo 1999 (RJCA 1999, 804).
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de licencias se encuentra recogido, de un lado, en el propio EBEP para la representacion
unitaria, y, de otro, en la Ley Organica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical
(LOLS) para la representacion sindical, no en vano el ambito de aplicacion de esta ultima
Ley se extiende no sélo a los trabajadores por cuenta ajena sino también a los
funcionarios publicos de conformidad con lo previsto en su art. 1.2. Se trata, por tanto, de
un sistema «dual» de representacion (unitaria -a través de los delegados y juntas de
personal- y sindical -a través de las secciones y delegados sindicales-),

El Real Decreto Ley 20/2012 elimina el caracter minimo de la regulacion mencionada,
quedando reducido el crédito horario por motivos sindicales y de representacion de
personal a los términos estrictamente legales, dejando de tener validez y surtir efectos
todos los pactos, acuerdos y convenios colectivos que en esta materia hayan podido
suscribirse y que excedan de dicho contenido (art. 10 Real Decreto Ley 20/2012),
previsidn que ha de ser aplicada a partir del 1 de octubre de 2012.

Cabe distinguir los siguientes supuestos:

a) En primer lugar, la prevision de un crédito de horas mensuales y retribuidas como de
trabajo efectivo para llevar a cabo la defensa de los funcionarios es una de las garantias
mas importantes (y mas tuteladas) atribuidas a los representantes unitarios y también a
los delegados sindicales [art. 41.d) EBEP, art. 68 e) ET y art. 10.3 LOLS,
respectivamente]™. Por tal razon, la valoracion de la adecuacion entre el contenido y la
actividad efectivamente desarrollada debe realizarse conforme a un criterio flexible,
reconociendo al beneficiario iniciativa y libertad para desplegar aquellas conductas que
redunden en su mayor eficacia para la defensa del interés que tiene encomendado,
quedando desprotegidas unicamente aquellas actividades que nada tienen que ver con la
tarea representativa. Es mas -y desde esta misma perspectiva de ductibilidad-, aun
cuando la escala y distribucion de las horas (de quince a cuarenta) atiende, como
después se vera, al numero de funcionarios de cada unidad electoral, lo cierto es que
nada impide la acumulacién entre los miembros de una misma candidatura del crédito
correspondiente a distintos titulares del derecho, hasta el punto de quedar uno o varios
totalmente liberados [si bien en situacion de servicio activo ex art. 86 EBEP]”.

En cuanto hace a los requisitos legales para el ejercicio del derecho, baste con dejar
constancia de la necesidad de aviso previo y justificacion del tiempo empleado a la
Jefatura de Personal del centro o unidad administrativa correspondiente™, la cual
controlara su disfrute a través de diversos modelos de instancia donde quede reflejado y
exigira plazos en la antelacién de la comunicacién para asi “compaginar derechos con
deberes de los funcionarios, debiendo entender que tal decision (no) entraha
arbitrariedad, cuando no hace sino regular la forma y plazo de comunicacion de la
ausencia’; menos aun al exceptuar tales requisitos en los casos de fuerza mayor
justificados".

* PALOMAR OLMEDA, A.: Derecho de la funcion publica. Régimen juridico de los funcionarios publicos, 82
edicion, Madrid (Dykinson), 2009, pag. 472.

' GOMEZ CABALLERO, P.: Los derechos colectivos de los funcionarios publicos, Madrid (CES), 1994, pag.
236.

' STSJ-CONT Madrid 21 febrero 2012 (JUR 2012/201558).

" RODRIGUEZ-SANUDO GUTIERREZ, F.: “Derechos, obligaciones y garantias de los representantes
unitarios en la funcién publica”, en AA.VV.: Seminario sobre relaciones colectivas en la funcion publica,
Sevilla (IAAP), 1989, pag. 122.
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En todo caso, el crédito horario, acumulado o no, no podra sobrepasar, en el nuevo tenor
legal del art. 48 EBEP la siguiente escala: hasta 100 empleados, 15 horas; de 101 a 250,
20; de 251 a 500, 30; de 501 a 750, 35; de 751 en adelante, 40. Dichos parametros y
proporciones legales ya no pueden ser mejorables. La Direccion General de la Funcion
Publica habia dejado claro, ademas, que cuando se posee el crédito horario maximo para
el ejercicio de funciones sindicales, es decir, cuarenta horas semanales, no se puede
acumular mas crédito horario, por lo que, si no cabe su acumulacién, y por tanto, no es
posible disfrutar los dos derechos simultaneamente, tampoco cabra ceder un derecho que
no se ostenta por incompatibilidad™.

Al tiempo, en las Administraciones que ocupen a mas de 250 trabajadores, las secciones
sindicales que puedan constituirse por los trabajadores afiliados a los sindicatos con
presencia en los comités de empresa o en los 6rganos de representacion que se
establezcan en las Administraciones Publicas estaran representadas, a todos los efectos,
por delegados sindicales elegidos por y entre sus afiliados, que tendran las mismas
garantias que los representantes unitarios. EI numero de delegados sindicales ha de
respetar la siguiente escala: de 250 a 750 trabajadores, uno; de 751 a 2.000, dos; de
2.001 a 5.000, 3; de 5.001 en adelante, cuatro (art. 8 LOLS).

Tampoco cabe la existencia, frecuente hasta ahora, de otro tipo de liberados, no por
acumulacién del crédito de horas, sino por el reconocimiento a cada organizacion sindical
en los acuerdos de funcionarios. Se trata de la figura coloquialmente conocida como
“liberado institucional”, que percibe sus retribuciones igualmente de la Administracion™.

b) En segundo término, y atendiendo a la capacidad negocial exclusiva de la
representacion sindical en el marco de las Administraciones publicas, se establecen dos
derechos adicionales™:

De un lado, el derecho al disfrute de los permisos no retribuidos necesarios para el
desarrollo de las funciones sindicales propias de su cargo por aquellos funcionarios que
ostenten cargos electivos en las organizaciones sindicales mas representativas [art. 9.1.a)
LOLS].

De otro, el derecho a disponer de los permisos retribuidos necesarios para el ejercicio
adecuado de su labor como negociadores a favor de aquellos representantes sindicales
que participen en las comisiones negociadoras de convenios colectivos, el cual incluye
tanto el tiempo estricto de desarrollo de las sesiones de la comision como los
complementarios destinados de forma directa a las actividades de preparacion de los
diferentes tramites negociales (art. 9.2 LOLS).

c) Solo se permite una excepcion, bastante laxa, no obstante, al régimen legal aqui
transcrito: la derivada de los acuerdos que, exclusivamente en el ambito de las mesas
generales de negociacion (del Estado, de cada una de las Comunidades Auténomas,
Ciudades de Ceuta y Melilla y Entidades Locales, segun el art. 34.1 EBEP), pudieran
establecerse, en lo sucesivo, en materia de modificacion en la obligacién o en el régimen
de asistencia al trabajo de los representantes sindicales a efectos de que puedan

'® C/303/07, de 18 de junio de 2007.

' SALA FARNCO, T. y ROQUETA BUJ, R.: Los derechos sindicales de los funcionarios publicos, Valencia
(Tirant Lo Blanch), 1995, pag. 157. ]

* FERNANDEZ DOMINGUEZ, J.J.; AGRA VIFORCOS, B. y ALVAREZ CUESTA, H.: Derechos colectivos
de los funcionarios publicos, Murcia (Laborum), 2005, pags. 84 y ss.
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desarrollar racionalmente el ejercicio de sus funciones de representacion y negociacion o
adecuado desarrollo de los demas derechos sindicales. Estas mesas generales, donde se
negocian las condiciones de trabajo comunes al personal funcionario, estatutario y laboral
de cada Administraciéon Publica (art. 36.3 EBEP), estan compuestas por los sindicatos
mas representativos, teniendo en consideracion los resultados obtenidos en las
elecciones a los 6rganos de representacion del personal funcionario y laboral de su
correspondiente ambito de representacion (al menos, el 10 por 100 del total de
representantes en el ambito estatal o, al menos, el 15 por 100 de representantes en el
ambito autonémico, siempre que alcancen el minimo de 1.500, tal y como establecen los
arts. 6 y 7 LOLS) y también por los sindicatos que hubieran obtenido el 10 por 100 de los
representantes del personal funcionario o laboral en el &mbito correspondiente®.

En el ambito de la Administracion General del Estado, se ha llegado a un Acuerdo de la
Mesa General de Negociacion, aprobado por Resolucion de 12 de noviembre de 2012 de
la Secretaria de Estado de las Administraciones Publicas, donde, entre otras cuestiones,
se dota a las organizaciones sindicales de una serie de tiempos necesarios de caracter
retribuido para la negociacion, representacién propiamente dicha y participacion
institucional que concretan los estrictos términos legales®. Como pautas a destacar, este
Acuerdo sienta tres importantes criterios: primero, que pueden existir secciones sindicales
conjuntas con capacidad para elegir delegados sindicales en aquellos centros de trabajo
que ocupen a mas de 250 empleados publicos (sean funcionarios, laborales o
estatutarios); segundo, que los representantes y delegados sindicales preavisaran al
responsable de la unidad de la que dependan en su centro de trabajo, con una antelacion
no inferior a 48 horas del uso del crédito horario, minimo que solo podra incumplirse en
casos de urgencia acreditada; tercero, que los delegados sindicales y personas
designadas por las centrales sindicales que disfruten de un crédito horario distinto a la
dispensa total se comprometen a utilizarlo por semanas o dias completos, de modo que
los periodos de ausencia sean fijos mensualmente, salvo casos excepcionales de
urgencia acreditada que nunca podran justificar la utilizacion de créditos horarios
inferiores a tres horas; y cuarto, que los delegados de prevencidon no tienen asignado un
crédito horario especifico en cuanto tales, sino que dicha asignacién les corresponde
unicamente por su condicion previa de miembros de juntas de personal o de comités de
empresa.

Cabe destacar, como critica, que las medidas en este ultimo apartado referidas a las
limitaciones de mejora del crédito horario y a las escuetas posibilidades de la
excepcionalidad (otra cosa es lo que suceda en la practica), pueden invadir el espacio de
lo reqgulado en la Ley Organica de Libertad Sindical, al impedirse que los convenios
colectivos del personal laboral al servicio de las Administraciones Publicas puedan fijar el
numero de delegados sindicales, pues los parametros previstos en la mencionada Ley
Organica son meramente supletorios, entendiendo de caracter prevalente la regulaciéon
contenida en los instrumentos convencionales. Nada impediria establecer el numero de
delegados sindicales por Ley y no permitir su alteracion a los convenios colectivos del

* RODRIGUEZ RAMOS, M.J.: “Derechos colectivos de los empleados publicos”, en AA.VV (CASTILLO
BLANCO, F.A., Dir.): Manual de empleo publico, Madrid (lustel), 2009, pag. 594.
2 BOE de 14 de noviembre de 2012.
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personal laboral al servicio de las Administraciones, pero ello requiere una modificacion
de la correspondiente Ley Orgénica y es inviable hacerlo a través de un Decreto Ley™.

Algunas Comunidades Autonomas como Andalucia, Castilla y Ledn o Valencia han
adoptado Acuerdos en Mesa General a este respecto. Por lo que hace a Catalufa, es
necesario revisar el Pacto sobre derechos sindicales en el ambito de la Administracion de
la Generalidad de 2005.

5.- Formacion

Para facilitar la formacion profesional y la promocion personal de los funcionarios, éstos
podran ausentarse de su puesto de trabajo con derecho a remuneracién para concurrir a
examenes finales y demas pruebas definitivas de aptitud durante los dias de su
celebracion [art. 48 d) EBEP). La Ley parece referirse a dias completos™.

Se entienden comprendidos tanto los examenes ordinarios como los extraordinarios y se
incluye el tiempo de desplazamiento si las pruebas se celebran en lugar distinto del de
trabajo, debiendo el funcionario justificar las horas de entrada y salida y la duracién de las
mismas®. No procede, por el contrario, la concesion del permiso cuando el examen se
realice en la misma localidad y en dia inhabil o fuera del horario de trabajo del
funcionario®. Es decir, tal y como ha reconocido el Tribunal Supremo, aunque es el criterio
admitido, «no es decisiva la utilizacién de la expresion dias, ya que, al no venir
acompanada de mayores concreciones... debe interpretarse en el sentido de que el
permiso ha de concederse por el tiempo minimo pero también suficiente para que la
norma cumpla su fin de hacer posible la concurrencia del funcionario a examenes finales y
pruebas»”’.

Hoy dia no es necesario que las pruebas sean en un centro oficial sino que basta que se
realicen para la obtencién de un titulo académico o profesional reconocido, siempre y
cuando se aporte la justificacién oportuna (punto 10.2 Resolucion de 28 de diciembre de
2012, de la Secretaria de Estado de Administraciones Publicas, por la que se dictan
instrucciones sobre jornada y horarios de trabajo del personal al servicio de la
Administraciéon General del Estado y sus organismos publicos). Es mas, al ser ésta una
materia directamente vinculada al derecho de formacion del funcionario y al correlativo
deber que pesa sobre la Administracion de promover las condiciones efectivas para
garantizar tal prerrogativa, no puede ser restringido a aquellos estudios que tengan que
ver directamente con la funcién publica o con la carrera administrativa®. En todo caso,
este derecho esta supeditado a que queden cubiertas las necesidades del servicio™.

* CRUZ VILLALON, J.: “Personal laboral: la inaplicacion o modificacion de los pactos o acuerdos y
convenios colectivos vigentes: alternativas y opciones”, Seminari sobre relaciones col-lectives, 23 octubre de
2012, http.//www.fmc.cat, pag. 29.

** SANCHEZ MORON, M.: Derecho de la Funcién Publica, 6% edicién, Madrid (Tecnos), 2011, pag. 210.

? 8TSJ-CONT Catalufia 2 abril 2002 (JUR 2002, 230924).

*® Acuerdo de la Comision Superior de Personal de 29 de junio de 1994. En el mismo sentido, SSTSJ-CONT
Andalucia (Sevilla) 8 mayo 1998 (RJCA 1998, 2715), Canarias (Santa Cruz de Tenerife) 26 junio 1998
(RJCA 1998, 1909) 6 Castilla-La Macha 21 julio 2000 (JUR 2000, 228415).

? STS-CONT 28 junio 1996 (RJ 1996, 5451).

* MANZANA LAGUARDA, R.: Derechos y deberes del funcionario publico, Valencia (Tirant Lo Blanch),
2006, pag. 292.

*» STSJ-CONT Catalufia 6 febrero 2009 (JUR 2009, 172360).
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Con el fin de completar el régimen juridico de este permiso y atendiendo a lo dispuesto en
la disposicion final 4.3 EBEP, debe entenderse también de aplicacion lo establecido en el
art. 72 LFCE, que atribuye el derecho al disfrute de licencias para la realizacion de
estudios sobre materias directa o indirectamente relacionadas con la funcién publica,
previo informe favorable del superior jerarquico correspondiente, concretado, en el art.
10.2 b) Resolucién de 28 de diciembre de 2012, en una licencia de un maximo de
cuarenta horas al aio con derecho unicamente a las retribuciones basicas. El apartado c)
del art. 10.2 de esta misma Resolucion reconoce un permiso no retribuido, de una
duracién maxima de tres meses, para la asistencia otros cursos de perfeccionamiento
profesional, siempre que la gestion del servicio y la organizacion del trabajo lo permitan®.
Estos dos permisos no pueden acumularse a otros tipos de licencias.

Todo ello sin olvidar, por ultimo, que, dentro del catadlogo de derechos individuales de los
empleados publicos que el art. 14 EBEP recoge, su apartado g) hace referencia a la
«formacién continua y a la actualizacion permanente de sus conocimientos y capacidades
profesionales, preferentemente en horario laboral». Con mayor contundencia, la
Resolucién de 28 de diciembre de 2012 (punto décimo.1) entiende que «el tiempo de
asistencia a los cursos de formacién programados por distintos 6rganos de la
Administracion General del Estado para la capacitacién profesional o para la adaptacion a
un nuevo puesto de trabajo, y los organizados por los diferentes promotores previstos en
el acuerdo de formacién continua vigente en las Administraciones publicas, se
considerara tiempo de trabajo a todos los efectos, cuando los cursos se celebren dentro
de ese horario y asi lo permitan las necesidades del servicio... La Administracion podra
determinar la asistencia obligatoria a aquellas actividades formativas necesarias para el
buen desempeno de las tareas propias del puesto de trabajo, en cuyo caso su duracion se
considerara como tiempo de trabajo a todos los efectos>>. La doctrina judicial viene
entendiendo, ademas, que si la asistencia a tales cursos se produjera fuera de la jornada,
sera preceptiva la compensaciéon de las horas dedicadas a la formacién con los tiempos
pertinentes de descanso”'.

6.- Examenes prenatales y técnicas de preparacion al parto

La funcionaria embarazada tiene derecho a disfrutar de los permisos necesarios para la
realizacion de examenes prenatales y técnicas de preparacion al parto [art. 48 €) EBEP].
Por examenes prenatales cabe entender «cualquier prueba practicada a la madre para
comprobar la evolucién del feto, mientras que por técnicas de preparacion al parto
procede considerar todas aquéllas que vayan destinadas a mejorar fisica y
psicoldgicamente a la embarazada»®. Se trata, por tanto, de dos derechos distintos con
diferentes momentos de disfrute, pues mientras las revisiones ginecoldgicas se realizaran
a lo largo de todo el periodo de gestacion, lo normal sera dejar para la ultima fase de este
periodo las técnicas de preparacion al parto. No obstante -aunque el precepto no lo dice-,

* Pese al caracter no remunerado de este permiso, nada impide el percibo de alguna indemnizacion por
parte de la entidad que proporciona la formacién. Boletin de Consultas en materia de recursos humanos
(19/01/2005). www.map.es.

¥ SSTSJ-CONT Andalucia (Sevilla) 29 febrero 2000 (JUR 2000, 266563) y Madrid 3 julio 2001 (JUR 2002,
29773).

2 VALLE MUNOZ, F.A.: La proteccion laboral de la maternidad, paternidad y cuidado de familiares, Madrid
(Colex), 1999, pag. 23.
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para el disfrute de ambos es necesario que concurran dos requisitos, que si exige la Ley
de Conciliacion de la Vida Laboral y Familiar de Catalufa:

1°.-Aviso previo a la Administracion, en lo que no deja de ser una manifestacion del deber
genuino de buena fe, tanto en la forma (y «razones de seguridad juridica aconsejan la
utilizacion de forma escrita»™) como en el fondo (por ejemplo, adoptar las medidas
pertinentes para suplir la ausencia de la funcionaria 0, mas genéricamente, «adoptar las
medidas de reorganizacién necesarias»*'). Como con acierto se ha dicho, «este deber
parece mas sencillo en el ambito de la preparacion al parto, pues una minima diligencia
permite comunicar tanto el nimero de sesiones, como el horario del centro o lugar donde
se impartan las clases, asi como la duracién de las mismas, lo que, ademas, evita la
peticion individualizada para cada ocasion; por contra, las necesidades médicas ligadas a
la gestacion son relativamente imprevisibles, supeditadas al desenvolvimiento del
embarazo»”.

2°.-Justificar la necesidad de realizar dichos examenes o cursos dentro de la jornada de
trabajo; para tal aval bastara una certificacion del facultativo o del centro, donde conste el
dia y la hora en la cual la funcionaria ha de ser atendida. Asi concebido este permiso, su
concesion no es una facultad discrecional de la Administracion, sino que debera otorgarlo
necesariamente cuando exista causa legal para la interrupcion de la actividad funcionarial,
esto es, el examen prenatal o el curso de técnicas de preparacion al parto, siempre y
cuando se acredite adecuadamente la necesidad de realizarlos, precisamente, en un
horario que coincide con la jornada laboral. No obstante, surge de inmediato una
importante duda interpretativa, pues casi siempre existira la posibilidad de que la
funcionaria asista a cursos y facultativos cuyos horarios no coincidan con su tiempo de
actividad, pero a costa de la libertad de opcidn que sdlo a ella le corresponde. Es por ello
que debe entenderse que la mujer es libre para elegir el curso y facultativo que desee,
estando la Administracién obligada a conceder el permiso retribuido que se solicite si éste
coincide con la jornada de trabajo.

Por lo demas, el EBEP y la Ley de Conciliacion Catalana se esfuerzan en dejar claro que
la titular de este derecho es unicamente la mujer, lo cual impide al futuro padre,
funcionario en este caso, disfrutar del permiso retribuido. Tal limitacion no ha dejado de
ser criticada, pues, mientras un sector de la doctrina cientifica ha interpretado que «el
padre no requiere examenes meédicos prenatales y, por tanto, no tiene por qué
beneficiarse de este permiso»®, otro sector ha considerado precisamente lo contrario,
esto es, que «es perfectamente posible y hasta recomendable la presencia del padre en
las sesiones de preparacion al parto»” y «en el acompafamiento de la embarazada a sus
reconocimientos médicos»*. Ello contribuiria, sin duda, como otros tantos derechos, a una

* FERNANDEZ DOMINGUEZ, J.J.: “Disposicion adicional undécima”, en AA.VV (IGLESIAS CABERO, M.,
Coord.): La Ley de Prevencion de Riesgos Laborales, Madrid (Civitas), 1997, pag. 361.

. GORELLI HERNANDEZ, J.: La proteccion por maternidad, Valencia (Tirant Lo Blanch), 1997, pag. 304.

® SANCHEZ TRIGUEROS, C.: Los permisos retribuidos del trabajador, Pamplona (Aranzadi), 1999, pag.
189.

* GORELLI HERNANDEZ, J.: La proteccidn por maternidad, cit., pag. 303.

¥ ARGUELLES BLANCO, A.R.: La proteccion de intereses familiares en el ordenamiento laboral, Valencia
(Tirant Lo Blach), 1988, pag. 77.

*® VALLE MUNOZ, F.A.: La proteccidn laboral de la maternidad, paternidad y cuidado de familiares, cit., pag.
22.
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mayor conciencia social sobre la responsabilidad compartida de ambos progenitores en la
maternidad/paternidad.

No deja de ser cuestionable tampoco la indeterminacién temporal que incorpora el
precepto en cuanto a la duracién del permiso (“tiempo necesario”), pues no especifica -por
ejemplo- si comprende el tiempo invertido en los desplazamientos de la funcionaria desde
el centro de trabajo al lugar de realizacién de los examenes o técnicas o si, por el
contrario, queda limitado estrictamente a la realizacion de aquéllos, lo cual tiene su
trascendencia a efectos de determinar si el tiempo de desplazamiento ha de ser
retribuido, si bien la interpretacion adecuada no podria ser sino la de defender la
necesidad de entender incluidos los citados trayectos.

La finalidad de este permiso retribuido en el tenor legal del art. 48 EBEP, vista desde una
Optica prevencionista, no es sino la proteccién de la maternidad bioldgica, y en particular,
la salud de la funcionaria embarazada y la viabilidad del proceso de gestacion.
Seguramente por eso el legislador estatal no ha tenido en cuenta hasta el momento (seria
conveniente que lo hiciera en el futuro) aquellas opiniones que defendian el
reconocimiento de un permiso similar para facilitar a la funcionaria (o al funcionario) la
tramitacion administrativa o judicial requerida por la institucion juridica de la adopcién o
del acogimiento. Si tiene en cuenta tales circunstancias la Ley Catalana de Conciliacién
que preve como “las parejas que optan por la adopcion o el acogimiento permanente o
preadoptivo tienen derecho a ausentarse del puesto de trabajo para llevar a cabo los
tramites administrativos requeridos por la administracién competente hechos en Catalufa,
durante el tiempo necesario, previa justificacion de que se deben llevar a cabo dentro de
la jornada de trabajo”. Esta prevision podria entenderse vigente como mejora no del art.
48 EBEP, sino del art. 49.

En fin, el punto 8.4 de la Resolucion de 28 de diciembre de 2012 reconoce a los
empleados publicos «el derecho a ausentarse del trabajo para someterse a técnicas de
fecundacion asistida por el tiempo necesario para su realizacion y previa justificacion de la
necesidad dentro de la jornada de trabajo», estableciendo una nueva licencia, a la par
novedosa e interesante, por cuanto da respuesta a situaciones cada dia mas frecuentes.

7.- Lactancia

La lactancia (natural y artificial) de un hijo menor de doce meses dara derecho a una hora
de ausencia del trabajo [art. 48.1 f).]. Sobre el régimen juridico de este permiso procede
efectuar las siguientes consideraciones:

12.-La ausencia es de una hora, pudiendo dividirse en dos fracciones no necesariamente
iguales en el tenor del EBEP, aun cuando con frecuencia lo son de media hora cada una,
o ser sustituidas por una reduccién de la jornada normal en media hora al inicio y al final
de la jornada o en una hora al inicio o al final de la misma®. La Ley Catalana de
Conciliacion de la Vida Laboral y Familiar precisa que el fraccionamiento ha de
concretarse en dos periodos de treinta minutos.

*¥ STSJ-CONT Andalucia (Granada) 12 enero 1999 (RJCA 1999, 504). En la doctrina, GALLEGO
CORCOLES, I.: “Derecho a la jornada de trabajo, permisos y vacaciones”, en AA.VV (ORTEGA ALVAREZ,
L., Dir.): Estatuto Bdsico del Empleado Publico, Madrid (La Ley), 2007, pag. 347.
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Sea como fuere, en cualquiera de estas modalidades -y como critica- el periodo de
disfrute del derecho resulta tan escaso que es de todo punto insuficiente para cumplir la
finalidad perseguida por la norma, la lactancia del menor, dadas las largas distancias que,
sobre todo en los grandes nucleos de poblacion, han de cubrirse entre el domicilio del
funcionario/a y su lugar de trabajo. Salvo, claro esta, que el nifio se encuentre en un sitio
muy cercano a la unidad administrativa, la mayor parte del tiempo vinculado a esta
licencia se ira en los desplazamientos, haciendo estéril el beneficio. Por tal razon, debe
considerarse acertada la posibilidad que ofrece el EBEP (ya prevista con anterioridad en
la Ley 21/2006, de 20 de junio, y autorizada judicialmente)” de solicitar la sustitucion del
lapso temporal de lactancia por un permiso retribuido que acumule en jornadas completas
el tiempo correspondiente. Lo que no puede valorarse de forma positiva es que la opcion
por tal sustitucién se atribuya exclusivamente a la funcionaria y no al funcionario, pues
parece que se asume el rol clasico de la mujer que cuida hogar e hijos. Con mejor criterio,
la Ley Catalana de Conciliacion permite, sin embargo, “ejercitar esta opcidn al interesado
o interesada”.

La Ley 8/2006 establece, ademas, que el periodo del permiso se ha de iniciar una vez ha
finalizado el permiso por maternidad y tiene una duracion maxima de veinte semanas. Se
extiende, por tanto, unicamente a los nueve primeros meses de vida del menor sin
alcanzar a los doce meses.

2°.- Aun cuando el art. 48 f) EBEP considera que la crianza y cuidado de los hijos implica
una funcién compartida a asumir tanto por el padre como por la madre, atribuyendo a los
dos progenitores la titularidad individual del derecho aqui analizado®, lo cierto es que
permite que so6lo uno de ellos pueda disfrutarlo cuando ambos trabajen, debiendo
entender que puede hacerlo uno de ellos completamente o de modo fraccionado con el fin
de compartirlo.

3°.- El sujeto protegido es el hijo, debiendo entender incluido en este concepto tanto la
filiacion biologica como la adoptiva, siendo dudosa la proteccion de la situacion de
acogimiento, a la que si se refiere la Ley 3/2012 para los trabajadores por cuenta ajena y
la Ley Catalana de Conciliacion.

4°.- Este permiso se incrementara proporcionalmente en los casos de “parto multiple”. En
tanto la norma protege el derecho del nifio, éste no puede verse perjudicado, en caso de
alumbramiento multiple, por la necesidad de compartirlo con sus hermanos. Al apuntar
como beneficiario de la norma al lactante parece I6gico que cada uno de los hijos genere
un derecho independiente para atender a su alimentacion. Lo que no deja de ser criticable
es, sin embargo, que la ampliacion de este permiso no se recoja para los supuestos de
adopcion simultanea de varios infantes”, maxime cuando la Ley 3/2012, de reforma del
mercado de trabajo, introduce esta ampliacion para los supuestos de adopcién o

© SSTSJ-CONT Navarra 12 noviembre 1999 (RJCA 1999, 4388) y Pais Vasco 29 diciembre 2000 (JUR
2001, 255838). Contra, SSTSJ-CONT Madrid 26 marzo 2010 (JUR 2010/234256) y 7 febrero 2012 (JUR
2012/201548).

*" Idea sostenida por la jurisprudencia comunitaria en la STJCE 104/09, de 30 de septiembre de 2010,
asunto Roca Alvarez.

2 CABEZA PEREIRO, J. y FERNANDEZ DOCAMPO, B.: “Derecho a la jornada de trabajo, permisos y
vacaciones”, en AA.VV (MONEREO PEREZ, J.L.; MOLINA NAVARRETE, C.; OLARTE ENCABO, S. y
RIVAS VALLEJO, P., Dirs.): El Estatuto Bdsico del Empleado Publico, Granada (Comares), 2008, pag. 464.
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acogimiento de varios menores por los trabajadores por cuenta ajena®. La Ley Catalana
de Conciliacion permite la ampliacion del permiso a dos horas diarias en los supuestos de
nacimiento, adopcién y acogimiento, las cuales pueden dividirse en dos fracciones de una
hora. Protege, por tanto, el acogimiento, pero deja en peor situacién los supuestos en que
los infantes alcanzan el numero de tres o mas.

8.- Hijo prematuro

El art. 48 g) EBEP, ante el nacimiento de hijos prematuros o que por cualquier otra causa
deban permanecer hospitalizados a continuacién del parto, atribuye a la funcionaria o al
funcionario el derecho, por un lado, a ausentarse del trabajo durante un maximo de dos
horas diarias percibiendo las retribuciones integras y, por otro, a reducir su jornada hasta
un maximo de dos horas con la disminucion proporcional del salario.

Haciendo una interpretacion minimamente coherente de esta previsidon, habra que
entender incluidos también los supuestos en que el parto hubiera tenido lugar en un
marco distinto del hospital y se hubiese producido con posterioridad el ingreso del
neonato, asi como los casos en los cuales se produjese el alta del nacido y tras ella
tuviera lugar su ingreso en un lapso de tiempo irrelevante, sin olvidar tampoco los
supuestos en que por causa de la salud de la madre, ésta y el neonato deben permanecer
hospitalizados o aquellos otros en los que la estancia en el recinto hospitalario no
obedezca a la prematuridad o a problemas de salud actuales del nifo, sino a necesidades
preoperatorias, diagndsticas, de observacion o pruebas clinicas. Lo que se exige, en todo
caso, es la estancia en un centro hospitalario, de manera que la falta de tal circunstancia,
por ejemplo porque el nifo recibe asistencia médica en el hogar familiar, o es
simplemente trasladado (diariamente o no) a la institucién sanitaria para recibirla,
imposibilita el hecho desencadenante del permiso. Por lo demas, el EBEP no precisa un
tiempo especifico para su disfrute, lo que significa que los funcionarios podran ausentarse
del trabajo sine die, siempre que el menor permanezca en el hospital*. La Ley Catalana
de Conciliacion, sin embargo, otorga un permiso equivalente al tiempo de hospitalizacién
hasta un maximo de doce semanas sin establecer un tope horario diario.

No se aclara, desde el punto de vista legal, si es posible entender aumentado el tiempo de
ausencia en caso de parto multiple, con hospitalizacion simultanea de todos los neonatos;
desde una perspectiva teleoldgica, ha de darse una respuesta forzosamente afirmativa,
aunque, sin duda, la redaccién literal de este precepto parece excluir esta conclusion,
pues utiliza el plural «nacimiento de hijos prematuros o que, por cualquier causa, deban
permanecer hospitalizados», pudiendo inferir que abarca a todos los hijos que puedan
estar en tal situacion, generandose derecho a un unico permiso comun para atender al
cuidado de todos ellos™.

“ SANCHEZ TRIGUEROS, C.: “Conciliacién de la vida familiar en la reforma laboral de 2012(1): lactancia”,
Revista Aranzadi Doctrinal, num. 1, 2012 (BIB 2012/527), pag. 3.

“ CRISTOBAL RONCERO, R.; AGULERA IZQUIERDO, R. y GARCIA PINEIRO, N.: “Los derechos de
conciliacién de la vida personal, familiar y laboral en el Estatuto Basico del Empleado Publico”, en AA.VV.:
El Estatuto Basico del Empleado Publico. XIX Congreso Nacional de Derecho del Trabajo y de la Seguridad
Social, Vol. Il, Madrid (MTI), 2009, pag. 352.

** GARRIGUES GIMENEZ, A.: La maternidad y su consideracion juridico-laboral y de Seguridad Social,
Madrid (CES), 2004, pag. 147.
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Por lo demas, teniendo en cuenta la finalidad que este permiso viene a cumplir, no parece
justificada la exclusion en el EBEP de los supuestos de hospitalizacion del hijo a
continuacion de la adopcion, aunque las particularidades de la filiacion adoptiva hacen
aconsejable el establecimiento de un tratamiento distinto (pero equivalente)®,
circunstancia que si protege la Ley Catalana.

En fin, tampoco se entiende suficiente el tiempo retribuido de dos horas que el EBEP
reconoce en el supuesto aqui analizado, atendiendo a la practica imposibilidad de
procurar cuidados a un hijo hospitalizado en un periodo tan breve, aun en los casos en
que la distancia entre el centro de trabajo y el recinto hospitalario no fuera excesiva. Por
tal razén, la posibilidad de reducir la jornada en otras dos horas adicionales (con
minoracién proporcional del salario) resultara enormemente atractiva, pues permitira una
ausencia total de cuatro horas (dos retribuidas y dos carentes de remuneracion). La Ley
Catalana, sin embargo, no limita la duracion del permiso a dos horas diarias, pero si lo
hace a la extension total del permiso, fijada, como ya consta, en doce semanas, contadas
a partir de la finalizacion del permiso por maternidad o de la decimosexta semana
posterior al parto, la adopcion o el acogimiento.

9.- Reduccidén de jornada por cuidado de hijos o familiares

El EBEP, en su art. 48 h), brinda la posibilidad de reducir la jornada de trabajo con
disminucién pertinente del montante salarial (tanto de las retribuciones basicas, como de
las complementarias, incluidos los trienios) a aquellos funcionarios que, por razones de
guarda legal, tengan el cuidado directo de algun menor de doce afos, de persona mayor
que requiera especial dedicacion o de un discapacitado que no desempefe actividad
retribuida. Igualmente, puede ser titular de este derecho quien precise encargarse del
cuidado directo de un familiar, hasta segundo grado de consanguinidad o afinidad, que
por razones de edad, accidente o enfermedad no pueda valerse por si mismo y que no
desempeinie actividad retribuida.

Las ventajas de esta modalidad de trabajo a tiempo reducido no pueden dejar de
reconocerse, pues constituye un eficaz medio para contribuir a resolver los problemas
familiares en ciertas etapas de la vida de los funcionarios, en las cuales precisamente por
los cuidados que requieren los menores, minusvalidos o parientes mas allegados, les
resulta dificil compatibilizar los deberes profesionales y domésticos. Con todo -y pese a
sus bondades-, la disposicion normativa aqui analizada sigue adoleciendo de algun
aspecto susceptible de critica, atendiendo principalmente a los siguientes motivos:

1°.-Por imponer, como requisito para el disfrute de este derecho de reduccién de jornada,
que las personas discapacitadas (enfermas o0 ancianas), objeto de cuidado, no
desempefien una actividad retribuida. Aqui el legislador olvida la situacion de necesidad
que la familia esta atendiendo, siendo claramente una medida que no sélo no facilita la
conciliacién de la vida familiar y laboral de los funcionarios, sino que ademas atenta
contra el derecho de insercion laboral de las personas con disminucién psiquica o fisica®.

2°.-Por emplear el término «guarda legal», pues, en primer lugar, los mayores de edad
s6lo podran quedar sometidos a alguna de las formas de guarda legal si son considerados

“ VIQUEIRA PEREZ, C.: Interrupcion y suspension del contrato de trabajo con motivo de la adopcion de un
hijo, Valencia (Tirant Lo Blanch), 2003, pag. 46.

“ LOPEZ LOPEZ, J.: “Corresponsabilidad familiar y politicas legislativas sobre igualdad”, Temas Laborales,
num. 67, 2002, pag. 66.
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judicialmente incapacitados, declaracion que procedera en el caso de personas con
incapacidad psiquica o con minusvalias sensoriales, pero no cuando simplemente
padecen una deficiencia fisica que no incide en la capacidad volitiva aunque si se
requieran cuidados. Por ello, lo mas sensato es considerar que la llamada a la guarda
legal funciona sdélo cuando se trata de atender a menores de edad (sujetos a patria
potestad o a tutela), pero no alcanza al cuidado de los minusvalidos.

La misma critica cabe, al tiempo, respecto de la exclusion que se produciria frente a
quienes actuan guardando de hecho a un menor, como puede ocurrir con los abuelos o
con la pareja more uxorio (o incluso el conyuge no progenitor) del padre, madre o tutor del
infante (salvo que lo haya adoptado legalmente), por mucho que se ocupen efectivamente
del cuidado del niflo, motivo por el cual la expresion «guarda legal» deberia sustituirse por
«guarda de facto»®.

3°.-Por utilizar la locucidén «cuidado directo» del familiar necesitado de ayuda. Esta
exigencia supone la implicacion personal, plena e inmediata del funcionario en tal tarea.
Exigir este nivel de dedicacion implicaria, sorprendentemente y en contra de la finalidad
de la norma, el abandono de cualquier empleo y no sélo la mera reduccion de la jornada,
razén por la cual, segun la hermeneutica del precepto, seria procedente adoptar una
interpretacion flexible, admitiendo como valida la existencia de ayuda proveniente de otros
miembros del entorno familiar, e incluso ajenos al mismo, para atender adecuada y
suficientemente a quien mas lo necesita en una familia®.

4°.-Por limitar la relacién de parentesco hasta el segundo grado de consanguinidad o
afinidad, excluyendo las necesidades planteadas por las relaciones derivadas de las
parejas de hecho y aquellos supuestos de estructuras unifamiliares derivadas de la
separacion, el divorcio o la viudedad.

5°.-Por requerir que la persona necesitada de cuidados «no pueda valerse por si misma»,
equiparando, en su sentido mas estricto, tal exigencia con la situacion de gran invalidez,
motivo por el cual procede hacer una interpretaciéon mas flexible deviniendo necesario
sustituir la causa que puede justificar la obtencion de la reduccion de la jornada por la
siguiente expresion: «que tengan dificultad para valerse por si mismos»*. Es necesario,
por tanto, acoger el concepto de persona con discapacidad establecido en el Real Decreto
1414/2006, de 1 diciembre, cuyo art. 1.2 atribuye esta consideracion a quienes se les
haya reconocido un grado de minusvalia igual o superior al 33 por 100, dentro de los
cuales estaran logicamente incluidos los pensionistas de la Seguridad Social que tengan
reconocida pension de incapacidad permanente en el grado de total, absoluta o gran
invalidez. De todas formas, la practica se encarga de demostrar que para la concesion de
este tipo de permiso por parte de la Administracidon es necesario que concurra una
manifiesta disminucion fisica o psiquica, pero en ningun momento es necesario acreditar
oficialmente el grado exacto de minusvalia de la persona a cargo, por lo que éste no
puede considerarse condicion indispensable®'.

“ ARGUELLES BLANCO, A.R.; MARTINEZ MORENO, C. y MENENDEZ SEBASTIAN, P.: Igualdad de
oportunidades y responsabilidades familiares, Madrid (CES), 2004, pag. 124-125.

“ MARIN ALONSO, I. y GORELLI HERNANDEZ, J.: Familia y Trabajo. El régimen juridico de su
armonizacion, Murcia (Laborum), 2001, pag. 59.

* ALMENDROS GONZALEZ, M.A.: Familia y Trabajo. Comentario préctico a la Ley de Conciliacién de la
Vida Familiar y Laboral: aspectos laborales, Granada (Comares), 2002, pag. 67.

*' Dictamen de la Comisién Superior de Personal de 24 de marzo de 1998.
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6°.-Por limitar el ambito de aplicacién del precepto aqui analizado solamente a una
reduccion horaria con disminucion proporcional del salario, sin admitir expresamente otras
férmulas (tradicionalmente permitidas) como pudiera ser la reordenacion del tiempo de
trabajo, a través de la adaptacion del horario, de la aplicacion del horario flexible o de
otras formas de adaptacion y distribucién de la jornada, con el fin de conseguir un
equilibrio adecuado entre la vida profesional y la vida familiar.

Mas beneficiosa es, con todo, la regulacién que incorpora el EBEP para los funcionarios
que la prevista en el ET para los trabajadores por cuenta ajena, pues esta ultima, ademas
de limitar la reduccidn entre un octavo y la mitad, tras la reforma de la Ley 3/2012, afade
a la minoracién la palabra “diaria”, es decir, cada uno de los dias en que esté previsto el
desempeno de actividad productiva por parte del trabajador debe producirse la
reduccion®.

La Ley Catalana es, igualmente, mas estricta que el EBEP en su regulacion, pues
establece que las personas que por razén de guarda legal tienen cuidado directo de un
hijo o hija menor de doce afnos pueden gozar de una reduccion de un tercio o de la mitad
de la jornada, con la reduccién proporcional de retribuciones. Solamente si las
necesidades del servicio lo permiten, esta reduccion puede ser de otra fraccion de
jornada, que debe oscilar en cualquier caso entre la octava parte y la mitad de la jornada.

No deben valorarse sino de forma positiva tres previsiones, incorporadas en el punto 8 de
la Resolucion de 28 de diciembre de 2012:

a) El derecho a flexibilizar en un maximo de una hora la parte del horario fijo de la jornada
para quienes tengan a su cargo personas mayores, hijos menores de doce anos o sujetos
aquejados de discapacidad, asi como para quienes tengan a su cargo directo a un familiar
con enfermedad grave hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad.

b) Aun cuando excepcionalmente y previa autorizacion del responsable de la unidad, el
derecho a modificar el horario fijo en un maximo de dos horas por motivos directamente
relacionados con la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral, especialmente en
los casos de familias monoparentales.

c) Los funcionarios que tengan hijos con discapacidad, por una parte, «podran disponer
de dos horas de flexibilidad horaria diaria sobre el horario fijo que corresponda a fin de
conciliar los horarios de los centros educativos ordinarios de integracion y de educacién
especial, asi como otros centros donde el hijo o hija con discapacidad reciba atencion,
con los horarios de los propios puestos de trabajo»; y, por otra, «tendran derecho a
ausentarse del trabajo por el tiempo indispensable para asistir a reuniones de
coordinacion de su centro educativo, ordinario de integracion o de educacion especial,
donde reciba atencion, tratamiento o para acompanarlo si ha de recibir apoyo adicional en
el ambito sanitario o social». Estas previsiones se reiteran en el art. 17 de la Ley de
Conciliacion Catalana.

7°.- La disposicion adicional octava del Real Decreto 295/2009, de 6 de marzo, establece
la aplicacion a los funcionarios (y personal estatutario) incluidos en el régimen general de
la Seguridad Social (los de las Comunidades Auténomas y Administraciones Locales lo

® SANCHEZ TRIGUEROS, C. y FERNANDEZ ORRICO, F.J.: “Conciliacién de la vida familiar y laboral.
Apoyo al autoempleo y otras medidas”, en AA.VV (CAVAS MARTINEZ, F., Coord.): La reforma laboral de
2012. Andlisis del Real Decreto Ley 3/2012, de 10 de febrero, de medidas urgentes para la reforma del
mercado laboral, Murcia (Laborum), 2012, pag. 306.
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estan), del incremento del cédmputo de las cotizaciones hasta el 100 por 100 de la cuantia
que hubiera correspondido si se hubiera mantenido la jornada sin reduccién por los
motivos aqui analizados.

8°.- En fin, aun cuando atendiendo al tenor literal del precepto aqui comentado, parece
que es el funcionario quien debe determinar las condiciones de la reduccion horaria, sin
que la Administracién pueda oponerse alegando los perjuicios que le ocasiona la ausencia
en el tiempo elegido, lo cierto es que el derecho no se constituye con caracter absoluto,
pudiendo el titular del 6rgano administrativo rechazar los términos en los que el
funcionario pretenda poner el permiso en practica atendiendo a la organizacion del
trabajo. Asi lo ha reconocido la Comisién Superior de Personal®, atribuyendo al érgano
administrativo competente la discrecion de aquella parte de la jornada sobre la cual debe
efectuarse la reduccion, condicionada, en todo caso, a las necesidades del servicio™, y
siempre y cuando «no exista perjuicio laboral para su unidad»>. Sin embargo, la doctrina
judicial mas reciente ha sefialado que la reduccién de jornada es un derecho individual del
funcionario y no es la Administracién quien puede decidir la concrecién horaria en caso de
reduccién de jornada para el cuidado de hijos menores™, pudiendo, por ejemplo, solicitar
el paso de un turno rotatorio a otro fijo e invariable” o la acumulaciéon en jornadas
completas para disponer de cuatro dias adicionales al mes de inasistencia al trabajo™.

9°.- La Ley Catalana de Conciliacién recoge, en su art. 25, un supuesto de reduccién de
jornada por discapacidad del propio funcionario legalmente reconocida, que implique la
necesidad de recibir tratamiento en centros publicos o privados durante el tiempo que
tenga que dedicar a ese tratamiento, sin pérdida de sus retribuciones integras. Para
disfrutar de esta reduccion de jornada es preciso un informe del correspondiente servicio
médico que justifique la necesidad del tratamiento, la periodicidad o duracién aproximada
y la necesidad de que se lleve a cabo en el horario laboral.

10°.- Ademas, la Ley Catalana, en su art. 26, prevé una reduccién de jornada de un tercio
o de la mitad con derecho al 80% o al 60% de las retribuciones en los siguientes
supuestos: a) Para cuidar de un hijo o hija menor de seis anos, siempre que se tenga su
guarda legal, desarrollado en el art. 21 Decreto 56/2012, de 29 de mayo, sobre jornada y
horarios de trabajo del personal funcionario al servicio de la Generalitat®, previo
pronunciamiento del Tribunal Constitucional; b) Para cuidar de una persona con
discapacidad psiquica, fisica o sensorial que no haga ninguna actividad retribuida,
siempre que se tenga su guarda legal; ¢) Porque tenga a su cargo un familiar, hasta el

* Dictamenes 12 de julio de 1991 y 26 de marzo de 1992.

* OLMEDO GAYA, A.: “Derechos de contenido funcional, laboral y social’, en AA.VV (CASTILLO BLANCO,
F.A., Coord.): Lecciones de Funcion Publica, Madrid (CEMCI), 2002, pag. 285. En el mismo sentido, sobre
la posibilidad que asiste a la Administracion para denegar la reduccion de jornada solicitada, SSTSJ-CONT
Madrid 7 diciembre 2007 (JUR 2008, 91947), Cataluha 7 julio 2008 (JUR 2008, 315505) y Madrid 23
noviembre 2010 (RJCA 2011/185).

* Boletin de Consultas en materia de recursos humanos (6/5/2005). www.map.es.

*® SSTSJ-CONT Andalucia/Granada 9 mayo 2011 (JUR 2011/206902), Pais Vasco 22 marzo 2012 (RJCA
2012/213) 6 Cataluna 9 marzo 2012 (RJCA 2012/696).

* STSJ-CONT Madrid 25 septiembre 2009 (RJCA 2010/15).

* STSJ-CONT Madrid 28 marzo 2011 (JUR 2011/188979).

* Sobre este precepto se pronuncié el Tribunal Constitucional en dos ocasiones (sentencias 181/2012 y
191/2012), reconociendo antes de la promulgacion del Decreto Ley 20/2012, que la regulacién del art. 48
EBEP era supletoria, de forma que nada impedia que la Ley Catalana fijara la edad del menor en seis afios
frente a los 12 de la Ley Estatal.
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segundo grado de consanguinidad o afinidad, con una incapacidad o disminucidn
reconocida igual o superior al 65% o con un grado de dependencia que le impide ser
auténomo, o que requiere especial dedicacidén o atencion; d) Las mujeres victimas de la
violencia de género, para hacer efectiva su proteccién o su derecho a la asistencia social
integra.

10.- Reduccion de jornada por cuidado de familiar en primer grado

Un supuesto especial de reduccion de jornada viene contemplado en el art. 48 i) EBEP,
en virtud del cual por atender al cuidado de un familiar de primer grado, el funcionario
tendra derecho a solicitar una reduccion de hasta el 50 por 100 de la jornada laboral, con
caracter retribuido, por razones de enfermedad muy grave y por el plazo maximo de un
mes.

Sobre la bondad de esta disposicidon no es necesario insistir, pues, sin duda, ayudara al
funcionario a atender, sin ver disminuida su retribucion, circunstancias de extrema
gravedad planteadas en su entorno familiar mas proximo. Unicamente procede senalar
dos flancos abiertos a la critica en el disefo legal de la medida aqui analizada: por una
parte, porque unicamente se concede el derecho a «solicitar» la minoracién horaria por
parte del funcionario, sin que quede, por tanto, garantizado el disfrute efectivo de la
misma, pues todo dependera de la decisidon del drgano competente para resolver dicha
solicitud en la que légicamente tendra en cuenta las necesidades del servicio; por otra,
porque se impide el disfrute integro de este derecho por mas de un titular si el sujeto
causante fuese el mismo, siendo necesario el prorrateo entre los posibles beneficiarios,
respetando en todo caso el limite maximo de un mes. De nuevo, se permite que el Ente
publico sea el encargado de administrar el ejercicio de un derecho que se enraiza de
forma harto clara con la vida privada del funcionario.

El art. 20 Ley de Conciliaciéon Catalana establece que puede concederse permiso sin
retribucion para atender a un familiar hasta el segundo grado de consanguinidad o
afinidad por un periodo minimo de diez dias y maximo de tres meses, prorrogable,
excepcionalmente, hasta tres meses mas. Este permiso es incompatible con la
autorizacion de compatibilidad, que queda suspendida de oficio hasta la finalizacion del
permiso.

11.- Cumplimiento de un deber publico inexcusable o relacionado con Ila
conciliacion

En el apartado j) del art. 48 EBEP se reconoce el derecho del funcionario a disfrutar de
permisos en dos supuestos distintos: uno, para el cumplimiento de un deber inexcusable

de caracter publico o personal; otro, por deberes relacionados con la conciliacion de la
vida familiar y laboral.

1°.-Dentro de la expresion «cumplimiento de un deber inexcusable de caracter publico o
personal» pueden encajar circunstancias muy variadas. Algunas de ellas se encuentran
reguladas en normas especiales, tal y como sucede, por ejemplo, con la realizacion de
funciones propias de un cargo electivo que desempefie el funcionario en activo que sea
miembro de una Corporaciéon local o de una Asamblea legislativa autonémica, con la
participacion en elecciones o con el desempefo de la funcién de jurado. En todos estos
casos esta claro que la concesién del permiso es debida, pero también debe serlo cuando
se necesite para cumplir cualquier otra obligacién realmente inexcusable (asistencia a
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juicio o actuacion judicial, comparecencia requerida por la Administracién, los 6rganos
legislativos, constitucionales o judiciales, etc.).

Pese a esta amplitud, el supuesto en cuestidn resulta, no obstante, especialmente
complejo en su arquitectura juridica, puesto que ha de integrarse tras la clarificacién de lo
que signifique la confusa expresidon «un deber inexcusable», discerniendo cuales poseen
«naturaleza publica» y han de cumplirse de manera «personal»®. Asi, cabe interpretar:

En primer lugar, que es necesaria la existencia de una interrelacion del funcionario con las
Administraciones u drganos publicos como parte consustancial a la delimitacion del
supuesto contemplado por el EBEP, referida, por tanto, a la exigencia de
comportamientos que los particulares deben de llevar a cabo frente a los Entes publicos
como consecuencia de su condicién de ciudadanos®'. En tal circunstancia no encajan, tal
y como se han encargado de aclarar los Tribunales, la ostentaciéon del cargo de
presidente® o secretario® de un colegio profesional o de miembro directivo de una
federacion deportiva®™, la prestacion de servicios en una agrupacion de proteccion civil™, el
hecho de acompaniar a un familiar a un centro médico®, la asistencia a una asamblea en
una entidad privada®, la visita a un familiar hospitalizado®, la concurrencia al funeral de un
familiar de tercer grado de consanguinidad o superior®”, el desplazamiento a un pais
extranjero por el tiempo que dure el proceso administrativo o judicial de adopcién de un
menor” o la gestion de las fiestas patronales por un Concejal del Ayuntamiento”.

En segundo término, que la obligacion de hacer, cuya prioridad respecto de la prestacion
del servicio por parte del funcionario se acoge, ha de venir referida de modo indelegable a
éste, de manera que si fuese posible el cumplimiento a través de sustituciéon o
representacion se estaria fuera del campo aplicativo de la licencia aqui estudiada, tal y
como sucede -en paradigmatico ejemplo- con el hecho de ausentarse para matricular a un
hijo en un centro de estudios™.

En tercer lugar, que la inexcusabilidad de la obligacion no parece muy necesaria, pues
para el ordenamiento juridico todo deber ha de ser cumplido, de modo que lo contrario
generaria responsabilidades (civiles, penales o administrativas) en el sujeto
obligado/infractor, razén por la cual, tal y como ha sefialado el Tribunal Supremo, «basta
con que se trate de una obligacion "genéricamente inexcusable" como puede ser la de

* STSJ-CONT Castilla y Ledn (Burgos) 18 enero 2005 (JUR 2005, 71429).

*' STSJ-CONT Extremadura 29 septiembre 1999 (RJCA 1999, 3511).

2 STSJ-CONT Castilla y Ledn (Burgos) 15 marzo 2002 (RJCA 2002, 517) y Andalucia (Granada) 21 abril
2003 (JUR 2003, 150830). En sentido contrario, entendiendo que si la colegiacién es obligatoria, el
funcionario arquitecto debe poder asistir a las reuniones de la junta de gobierno, STSJ-CONT
Andalucia/Malaga 30 junio 2009 (JUR 2010/53399).

* STSJ-CONT Castilla-La Mancha 12 febrero 2000 (RJCA 2000, 509).

* Dictamen de la Comision Superior de Personal de 19 de junio de 1994.

* Dictamen de la Comisién Superior de Personal de 23 de septiembre de 1993.

*® STSJ-CONT Castilla y Ledn (Burgos) 16 abril 1997 (RJCA 1997, 1550).
*” STSJ-CONT Castilla y Ledn (Burgos) 26 mayo 2006 (JUR 2006, 181713).

* STSJ-CONT Cataluiia 5 diciembre 2000 (JUR 2001, 110722).

* Dictamen de la Comision Superior de Personal de 20 de mayo de 1993.

® STSJ-CONT Murcia 24 febrero 1998 (JUR 1998, 98069) 6 Extremadura 12 septiembre 2001 (RJCA 2001,
1403).

"' STSJ-CONT Madrid 22 septiembre 2009 (RJCA 2010/12)

2 8STSJ Andalucia (Sevilla) 25 enero 2000 (JUR 2001, 122248) y Catalufia 4 julio 1994 (RJCA 1994, 287).
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votar en referéndum, no en vano al tiempo que derecho es una obligaciéon ciudadana
sobre la que descansa la arquitectura del sistema democratico»".

La acumulacion de calificativos que el EBEP recoge («deber publico», «inexcusable» y
«personal»), sin embargo, no acaba de explicitar la que deberia acabar siendo en muchos
casos exigencia fundamental: que la actividad por la cual se deja de prestar servicios
haya de desarrollarse precisamente a las mismas horas que deberia prestarse el trabajo
comprometido, lo cual seguira provocando, sin duda, grandes dosis de litigiosidad.

2°.-El cumplimiento de deberes relacionados con la conciliaciéon de la vida familiar y
laboral puede justificar, también, el disfrute de permisos por parte del funcionario «por el
tiempo indispensable». Se trata de una prevision que se contemplaba en el marco del
«plan concilia» para los supuestos de familias monoparentales, pero que el texto del
EBEP adopta sin mas concrecion. Por tal razén, esta licencia podra ser utilizada para dar
cobertura a necesidades imperiosas planteadas por familiares préximos del funcionario,
como pudiera ser la de acompanar a menores o mayores al médico o atender
enfermedades infecto-contagiosas de los hijos tan frecuentes en edades tempranas de los
mismos. Las solicitudes deberan presentarse con una antelacion suficiente en funcion de
la previsibilidad del hecho causante, para permitir su valoracién y no infligir un dafno
desproporcionado a las exigencias funcionales y organizativas de la Administracion™. Por
su parte, el art. 22 de la Ley de Conciliacion Catalana prevé la posibilidad de autorizar
permisos de ausencia del puesto de trabajo de un minimo de una hora y un maximo de
siete para visitas o pruebas médicas de ascendientes o descendientes hasta el segundo
grado de consanguinidad o afinidad y para reuniones de tutoria con los docentes
responsables de los hijos. La persona afectada debe recuperar el tiempo de ausencia
durante la misma semana en la que disfruta del permiso, teniendo en cuenta las
necesidades del servicio. Estos permisos pueden ser puntuales o periédicos.

No cabe, sin embargo, la utilizacién de esta licencia prevista en el art. 48 i) EBEP en los
supuestos en los cuales es el propio funcionario el que acude a un centro médico (publico
o privado) durante la jornada de trabajo”, licencia que esta regulada en la Instruccion
5/2012, de 15 de octubre, modificada por Instruccion 6/2012, para el ambito de la
Administracion de la Generalitat, en el sentido de entender que la asistencia a consulta
médica debe producirse fuera de las horas de trabajo y si esto no fuera posible ha quedar
debidamente justificada mediante declaracién jurada del afectado, siendo necesario
aportar justificante del centro médico con referencia al horario de visita (entrada y salida
de la consulta) e indicacion del facultativo.

12.- Asuntos particulares

El Real Decreto Ley 20/2012 reduce de 6 a 3 los dias de permiso por asuntos particulares
[nuevo art. 48 k) EBEP], distribuidos a conveniencia del funcionario, pero necesitados de
previa autorizacion y respeto a las necesidades del servicio, sin que puedan acumularse a

> SSTS-CONT 24 febrero 1998 (RJ 1998, 2859) y 31 enero 1994 (RJ 1994, 542). En el mismo sentido, STS
20 diciembre 1990 (RJ 1992, 9164).

" NUNEZ-CORTES CONTRERAS, P. y VELASCO PORTERO, M.T.: “Los derechos de conciliacién de vida
laboral y familiar de los empleados publicos”, Actualidad Laboral, nim. 17, 2008, pag. 2050.

® STSJ-CONT Extremadura 15 abril 2008 (RJCA 2008,307).
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las vacaciones™. De ahi que entre este permiso y las vacaciones anuales deba mediar al
menos un dia laborable. No obstante, como novedad, la Resolucion de 28 de diciembre
de 2012 posibilita, siempre que las necesidades del servicio lo permitan, la acumulacion
de los dias por asuntos propios con los de vacaciones que se disfruten de forma
independiente.

Estos dias deben disfrutarse dentro del afio natural o, como maximo, en los quince
primeros dias del mes de enero siguiente (punto 9.7 Resolucion de 28 de diciembre de
2012), salvo si no se hubieran podido disfrutar por causas imputables a la
Administracién”, no siendo posible quedar reducidos por encontrarse el funcionario de
baja por enfermedad o por el hecho de haber disfrutado otro tipo de licencias™. Son éstos
los célebremente conocidos como “moscosos” (por el nombre del Ministro que los
establecié en 1983) en la jerga habitual de las oficinas publicas.

El parrafo octavo del punto noveno de la Resolucion de 28 de diciembre de 2012
establece, ademas, que los calendarios laborales incorporaran dos dias adicionales de
permiso por asuntos propios cuando las fechas 24 y 31 de diciembre coincidan en festivo,
sabado o dia no laborable. Asimismo, los calendarios laborales incorporaran cada afio
natural, y como maximo, un dia de permiso cuando alguna o algunas festividades
laborales de ambito nacional de caracter retribuido, no recuperable y no sustituible por las
Comunidades Auténomas coincidan con sabado en dicho afo.

En fin, es interesante mencionar la practica de la Administracién de imputar a los dias por
asuntos particulares aquellas ausencias del funcionario que han sido denegadas como
permisos stricto sensu, conversion reconocida como correcta en via judicial”.

El Decreto Legislativo 1/1997 de funcion publica de la Generalitat (art. 96.2) sigue
manteniendo, sin embargo, el numero de seis dias de permiso por asuntos personales por
cada ano completo de trabajo.

El Real Decreto Ley 20/2012 ha eliminado los dias de libre disposicion adicionales
reconocidos por el derogado art. 48.2 EBEP (aun cuando formalmente no incluido en la
disposicion derogatoria), que establecia el derecho al disfrute de dos dias al cumplir el
sexto trienio, incrementandose en un dia mas por cada trienio cumplido a partir del
octavo, que trataban de premiar la antigiiedad del funcionario, pretendiendo incentivar la
permanencia en la funcion publica y la fidelizacion con la organizacion en la que se
prestan los servicios. Sin embargo, el Decreto Legislativo 1/1997 de la Generalitat, en su
art. 96.2, mantiene esta previsidén, afadiendo dos dias adicionales al cumplir el sexto
trienio y un dia adicional por cada trienio a partir del octavo.

13.- Matrimonio

La nueva letra |) del art. 48 EBEP introduce en el texto del Estatuto el permiso por
matrimonio (15 dias), colmando la laguna anteriormente existente, no en vano era el art.
71 LFCE el que regulaba esta circunstancia, tal y como se encargaba de aclarar el punto
3° de la Resolucion de 21 de junio de 2007, de la Secretaria General para la

® Dictamen de la Comision Superior de personal de 16 de septiembre de 1991.

" Aunque el trabajador se encontrase de baja por enfermedad, no procede su disfrute fuera del plazo
establecido, STSJ-CONT Madrid 10 febrero y 28 septiembre 2012 (JUR 2012/204185 y 274546).

® STSJ-CONT, Madrid 29 junio 2002.

® STSJ-CONT, La Rioja 23 septiembre 1996.
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Administracién Publica, por la que se publican las Instrucciones, de 5 de junio de 2007,
para la aplicacion del EBEP en el ambito de la Administracion General del Estado y sus
organismos publicos. Aunque el nuevo art. 48 1) EBEP no lo establece, cabe entender que
esta licencia ha de computarse en dias naturales, de modo que todas las fechas que
transcurren desde que se inicia el disfrute han de contabilizarse, sin que pueda
pretenderse el ulterior disfrute de dias festivos que hayan estado comprendidos®™.

El motivo justificativo del permiso es el vinculo marital (heterosexual u homosexual —
permitido tras la Ley 13/2005, de 1 de julio y refrendado por el Tribunal Constitucional--),
de modo que las uniones meramente religiosas o facticas resultan inhabiles para que
pueda obtenerse el derecho. Con reiteracién se ha planteado la posibilidad de que al
restringir el beneficio a quienes optan por determinado modelo de unién estable (la
matrimonial) se estaria discriminando a cuantos funcionarios prefieren otras formulas,
invocandose al efecto la genérica proteccion constitucional en favor de la familia (el art.
39.1 CE se refiere a ella y no al matrimonio) y el principio de no discriminacion (art. 14
CE). No es éste el lugar adecuado para profundizar en el polémico tema del régimen
juridico aplicable a las parejas de hecho o uniones libres. Bastara con recordar que la
jurisprudencia ordinaria y constitucional han venido conciliando dos criterios
aparentemente opuestos: se admite que la convivencia more uxorio -siempre que cumpla
ciertos requisitos- pueda hacer surgir consecuencias juridicas diversas y, al tiempo, se
subraya que no es realidad equivalente a la matrimonial por lo que el legislador puede
atribuir efectos distintos a ambas®'.

La Ley de Conciliacién Catalana (art. 9), sin embargo, extiende este permiso al
matrimonio o al inicio de la convivencia, en el caso de las uniones estables de pareja. Los
cényuges o convivientes pueden disfrutar del permiso dentro del plazo de un afio a contar
desde la fecha de la boda o el inicio de la convivencia. Ademas, en el art. 10 reconoce el
derecho a un permiso de un dia de ausencia del puesto de trabajo por matrimonio de un
familiar hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad. Este permiso es ampliable
a dos dias si el matrimonio tiene lugar fuera de Cataluia.

14.- Dias adicionales de vacaciones

En el sistema tradicional de funcién publica no se regulaba el derecho a un periodo de
vacaciones, por cuanto ese reconocimiento contrariaba el principio de que la
Administracion pagaba unicamente por los servicios que le eran efectivamente prestados.
En la actualidad, el derecho a las vacaciones esta tutelado, incluso, a nivel constitucional,
pues los poderes publicos vienen obligados a garantizar el descanso necesario mediante
“las vacaciones periodicas retribuidas” (art. 40.2 CE). La finalidad de este lapso de asueto
es procurar al funcionario o empleado laboral el reposo necesario para que pueda
recuperarse del desgaste fisiologico producido por su actividad profesional®. Asi:

1.- Configurado el derecho a vacaciones como un supuesto de interrupcion de la
prestacion de actividad que se materializa en un periodo de dias de desvinculacion de la
actividad profesional de cadencia anual, prolongado y proporcional a los servicios

* Dictamen de la Comision Superior de Personal en atencién de consulta evacuada el 23 de julio de 1991.

°' 8STCo 222/1992, de 11 de diciembre. En el mismo sentido, STS-CONT 10 mayo 2012 (rec. 836/2011).

® SANCHEZ TORRES, E.: “El régimen de permisos y vacaciones de los empleados publicos”, en AA.VV
(DEL REY GUANTER, S., Dir.): Comentarios al Estatuto Bdsico del Empleado Publico, Madrid (La Ley),
2008, pag. 631.
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prestados en el afno de referencia, la duracion del mismo se erige como elemento
fundamental de su propia regulacion. Se establece un periodo vacacional, no de treinta
dias naturales como determina el ET, sino de veintidés dias habiles durante cada ano
natural, a los que se debia afadir, en la versién inicial del EBEP, un dia habil adicional
(hasta alcanzar un total de veintiséis al afo) cuando se cumplieran respectivamente los
quince, veinte, veinticinco y treinta afos de servicios, tal y como reconocia el punto siete
b) de la Resolucién de 21 de junio de 2007, que considera vigente lo dispuesto en el art.
68.2 LFCE, pese a aparecer expresamente mencionado en el apartado a) de la
disposicion derogatoria unica EBEP. Por su parte, el art. 18 del Decreto Catalan 56/2012
fija la duracidon de las vacaciones en 23 dias habiles, si éstas se disfrutan en periodos
fraccionados.

El Real Decreto Ley 20/2012, de aplicacion a las Administraciones Publicas y a sus
organismos y entidades, vinculadas o independientes, asi como a los consorcios y
organismos reguladores (no a las sociedades mercantiles ni fundaciones), elimina el
incremento del numero de dias de vacaciones por razén de la antigiedad del trabajador,
guedando definitivamente derogado, para la Administracion General del Estado, el art.
68.2 LFCE, que preveia los dias adicionales por antigledad (disposicion derogatoria
Unica)®.

Entre los resortes juridicos dirigidos a asegurar el disfrute del periodo de vacaciones de
manera correcta, se encuentra el referido a que no se consideren como dias habiles los
sabados, sin perjuicio de las adaptaciones que se establezcan para los horarios
especiales™.

El Decreto catalan 56/2012 establece el disfrute de las vacaciones entre el 1 de julio y el
30 de septiembre, siendo posible, no obstante, que se tomen en otros periodos siempre y
cuando se respeten las necesidades del servicio. Si se disfrutan de forma fraccionada, el
periodo minimo ha de ser de una semana, aunque tres dias se podran establecer de
forma independiente a lo largo del afo.

2.- La propia esencia del derecho a vacaciones requiere un determinado tiempo previo de
prestaciéon de servicios para que se genere la prerrogativa de disfrutar de las mismas, de
modo que el derecho pleno nacera de la prestacion de servicios prolongada durante un
afo (que incluye los servicios especiales, los periodos de incapacidad temporal®,
maternidad, paternidad, riesgo durante el embarazo y la lactancia, permisos y licencias,
pero no el periodo de excedencia para el cuidado de familiares®™), en tanto que
prestaciones de trabajo de inferior duracion tan sélo generaran vacaciones proporcionales

* ARRIBAS LOPEZ, E.: “El Real Decreto Ley 20/2012, de 13 de julio y los funcionarios”, Actualidad Juridica
Aranzadi, num. 848, 2012 (BIB 2012/3008), pag. 2.

* RODRIGUEZ ESCANCIANO, S.: “Art. 50", en AA.VV (PALOMAR OLMEDA, A. y SEMPERE NAVARRO,
A.V., Dirs.): Comentarios a la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, 2°
edicion, Pamplona (Aranzadi), 2009, pags. 528 y ss.

® SSTSJ-CONT Galicia 13 junio, 4 julio y 24 octubre 2012 (JUR 2012/233224, 265171 y 355226) y
Andalucia/Sevilla 15 diciembre 2011 (JUR 2012/67166).

* Respuesta a Consulta de fecha 29 noviembre 2007 de la Direccion General de la Funcion Publica, en
virtud de la cual, una vez efectuada la reincorporacion, tras haber disfrutado en todo o en parte el periodo
de excedencia para el cuidado de familiares, sélo se tendra derecho al tiempo de vacacion proporcional al
que se lleve de servicio activo desde el reingreso.
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a ésta”. La denegacion del disfrute de las vacaciones en las fechas solicitadas debera ser
motivada®.

3.- Cuando se hace referencia al derecho a vacaciones de los funcionarios y empleados
publicos, en realidad se estd aludiendo a la denominacion simplificada comunmente
aceptada del derecho a vacaciones anuales retribuidas, derecho unitario de contenido
complejo que engloba la interrupcidon periddica de la prestacion de servicios y el
mantenimiento del crédito salarial®. Resulta esencial, por tanto, a la propia institucion que
las fechas de vacacién sean retribuidas, si bien el EBEP no precisa el alcance cuantitativo
exacto de dicha remuneracién. Lo que esta claro es que el funcionario o empleado
publico, al igual que cualquier otro trabajador por cuenta ajena, ha de percibir “por lo
menos su remuneracion normal o media” (art. 7.1 Convenio numero 132 OIT), aplicando,
por tanto, el “principio de equivalencia” o, lo que es lo mismo, de “omniequivalencia” entre
el periodo de actividad y el vacacional.

4.- Cabe entender prohibido el percibo de una suma en metalico a cambio del descanso
no disfrutado, quedando impedido que el mismo sea compensado con ventajas
econdémicas. Ahora bien, la prohibicion de compensacion monetaria tiene una manifiesta
excepcion; es claro que, por imposibilidad técnica de disfrutarlo, el periodo vacacional si
podra ser indemnizado en dos supuestos: cuando se trate de un funcionario interino cuya
relacion de servicios queda extinguida sin que llegue a disfrutar la vacacion o cuando
concluya una contratacién laboral a término®.

5.- Procede recordar también que la Resolucion de 28 de diciembre de 2012 se encarga
de aclarar como si el periodo de vacaciones previamente fijado o autorizado, y cuyo
disfrute no se haya iniciado, pueda coincidir en el tiempo con una situacion de
incapacidad temporal, riesgo durante la lactancia, riesgo durante el embarazo o con los
permisos de maternidad o paternidad o permiso acumulado de lactancia, se podra
disfrutar en fecha distinta. Cuando tales situaciones impidan iniciar el disfrute de las
vacaciones dentro del afo natural al que correspondan, las mismas se podran disfrutar en
ano natural distinto. En el supuesto de incapacidad temporal, el periodo de vacaciones se
podra disfrutar una vez haya finalizado dicha incapacidad siempre que no hayan
transcurrido mas de dieciocho meses a partir del final del afio en que se hayan originado®'.

Si durante el disfrute del periodo de vacaciones autorizado, sobreviniera el permiso de
maternidad o paternidad, o una situacién de incapacidad temporal, el periodo de
vacaciones quedara interrumpido pudiendo disfrutarse el tiempo que reste en un periodo
distinto. En el caso de que la duracion de los citados permisos o de dicha situacion impida
el disfrute de las vacaciones dentro del ano natural al que correspondan, las mismas se
podran disfrutar en el ano natural posterior (art. 9). Se aplica y concreta la doctrina

* MANZANA LAGUARDA, R.: Derechos y deberes del funcionario publico, Valencia (Tirant Lo Blanch),
2006, pag. 275.

* STSJ-CONT Murcia 24 febrero 2011 (JUR 2011/158016).

* MONEREO PEREZ, J.L. et alii: Manual de empleo publico, Granada (Comares), 2010, pag. 157.

* STSJ-CONT 15 diciembre 2011 (JUR 2012/63769).

°" Recogiendo el contenido de la STJCE 337/2010, de 3 de mayo de 2012. Con anterioridad, la doctrina
judicial espafiola venia admitiendo el disfrute en el afio siguiente, SSTSJ-CONT Pais Vasco 23 junio 2011 y
8 septiembre 2011 (RJCA 2011/654 y 2012/685), Murcia 15 julio 2011 (JUR 2011/286436), Galicia 11 mayo
2011 (JUR 2011/206902), La Rioja 28 octubre 2011 (JUR 2011/422762), Pais Vasco 16 diciembre 2011
(JUR 2012/173816), Castilla y Ledn/Burgos 11 mayo 2012 (JUR 2012/195047) y Andalucia/Sevilla 22
septiembre 2011 (JUR 2012/3705).
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sentada por el Tribunal de Justicia de la Unién Europea, que habia recogido el ET, tras la
modificacién introducida por la Ley Organica de Igualdad y, mas recientemente, por la Ley
3/2012%. Por su parte, la Ley Catalana de Conciliacion afiade también la coincidencia de
las vacaciones con el cuidado de hijo prematuro para facilitar los cambios en los periodos
de disfrute.

Cabe distinguir, asi, una regulacion diferenciada, tanto en la Resolucién de 28 de
diciembre de 2012 como en el Decreto catalan 56/2012:

En el caso de incapacidad temporal derivada de situaciones maternales, suspension por
maternidad o paternidad, las vacaciones no comienzan a disfrutarse hasta que sea
realmente posible, con independencia de que el ano natural a que corresponden haya
finalizado, y sin un tope para ello. En los supuestos de incapacidad temporal derivada de
enfermedades diversas (comunes o profesionales), asi como de accidentes (comunes o
profesionales), el trabajador podra disfrutar las vacaciones pendientes “una vez finalice la
incapacidad” y con un condicionante cronolégico maximo cifrado en dieciocho meses a
partir del afio en que se hayan originado®. Se trata, pues, de una opcién que restringe la
situacion precedente, si bien puede considerarse de razonable entronque con el criterio
vertido por el Tribunal Comunitario®.

Si ya se hubieran empezado a disfrutar las vacaciones, se interrumpen y se podra
disponer de ellas a lo largo del ano siguiente.

En fin, no se considera acorde con esta nueva regulacion la exigencia que efectua la Ley
Catalana de Conciliacion, en virtud de la cual “el cobmputo de las vacaciones se inicia al
dia siguiente de la fecha de finalizacion del permiso”.

15.- Incapacidad temporal

Habiendo hecho referencia al catalogo de permisos reconocidos en el art. 48 EBEP,
procede dejar constancia de alguna ausencia detectada en el mismo, tal y como sucede
con la licencia por enfermedad, de la cual derivaria una situacion de incapacidad
temporal.

Como regla general, los funcionarios al servicio de las Comunidades Auténomas se
encuentran protegidos por el régimen general de la Seguridad Social, de modo que la
prestaciéon por incapacidad temporal, de tratarse de contingencias comunes, asciende al
60 por 100 de la base reguladora entre el cuarto y el vigésimo dia de baja o del 75 por 100 a
partir del vigésimo primer dia; si la causa fuera profesional, la cuantia sera del 75 por 100
desde el dia siguiente a la baja (Decreto 3158/1966, de 23 de diciembre). No obstante, si el
funcionario estuviese encuadrado en el mutualismo administrativo, el art. 94 Real Decreto
375/2003 reconoce los siguientes derechos econdmicos: a) durante los primeros tres

*® Siguiendo, en parte, el fallo de la STS, Social, 24 junio 2009 (RJ 2009/4286) y la jurisprudencia
comunitaria vertida en las SSTJCE 350/2006 y 520/2006, de 20 de enero de 2009, 277/08, de 10 de
septiembre de 2009, 214/2010, de 22 de noviembre de 2011 6 282/2010, de 24 de enero de 2012,
comentadas por RODRIGUEZ CARDO, |.A.: “Vacaciones, incapacidad temporal y efecto directo de las
Directivas de la Unién Europea (a propdsito de la STJUE, de 24 de enero de 2012, asunto C-282/10, caso
Dominguez)”, Actualidad Laboral, nim. 9, 2012, pags. 1057 y ss.

* SANCHEZ TRIGUEROS, C.: “Conciliacion de la vida familiar en la reforma laboral de 2012 (Il): reduccion
de jornada por guarda legal y vacaciones”, Revista Aranzadi Doctrinal, nim. 4, 2012 (BIB 2012/1163), pag.
4,

* STSJCE 22 noviembre 2011, asunto Schulte.
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meses, la totalidad de las retribuciones basicas y de las retribuciones complementarias
del funcionario en la misma cuantia que le corresponderia en cada momento en su puesto
de trabajo si no se encontrase en situacion de incapacidad temporal; b) a partir del cuarto
mes, y mientras dure dicha situacion, tendra derecho al percibo de las retribuciones
basicas que le corresponderian en cada momento en su puesto de trabajo si no se
encontrase en situaciéon de incapacidad temporal, de la prestacion por hijo a cargo, en su
caso, y a un subsidio por incapacidad temporal a cargo de la Mutualidad General de
Funcionarios Civiles del Estado, de cuantia fija e invariable, que se calculara de
conformidad con lo establecido en este reglamento y sus normas de desarrollo. A este
respecto, el art. 96 precisa que la cuantia del subsidio por incapacidad temporal sera fija e
invariable mientras dure dicha situacion y consistird en la mayor de las dos cantidades
siguientes: a) el 80 por ciento de las retribuciones basicas (sueldo, trienios y grado, en su
caso), incrementadas en la sexta parte de una paga extraordinaria, correspondientes al
tercer mes de licencia; b) el 75 por ciento de las retribuciones complementarias
devengadas en el tercer mes de licencia.

El Real Decreto Ley 20/2012 establece una serie de topes a las mejoras a introducir en
estas situaciones, tanto para personal funcionario como para personal laboral, quedando
suspendidos los acuerdos, pactos y convenios que contradigan lo dispuesto en el mismo
(art. 9.7)”. De este modo:

a) Cuando la situacién de incapacidad temporal derive de contingencias comunes,
durante los tres primeros dias, se podra reconocer un complemento retributivo hasta
alcanzar como maximo el 50 por 100 de las retribuciones que se vinieran percibiendo.
Desde el dia cuarto hasta el vigésimo, ambos inclusive, el complemento que se pueda
sumar a la prestacion econdmica de la Seguridad Social debera ser tal que, en ningun
caso, sumadas ambas cantidades, permita superar el 75 por 100 de las remuneraciones
percibidas en el mes anterior. A partir del vigésimo primero y hasta el nonagésimo, ambos
inclusive, podran reconocerse la totalidad de las retribuciones basicas, de la prestacion
por hijo a cargo, en su caso, y de las retribuciones complementarias (art. 9.2. 1°).

b) Cuando derive de contingencias profesionales, la prestacion reconocida por la
Seguridad Social podra ser complementada, desde el primer dia, hasta alcanzar como
maximo el 100 por 100 de las retribuciones percibidas el mes anterior (art. 9.2. 2°)

c) Cada Administracion Publica podra determinar, respecto a su personal, los supuestos
en los que con caracter excepcional y debidamente justificados se pueda establecer un
complemento hasta alcanzar, como maximo, el 100 por 100 de las retribuciones
percibidas, considerandose a estos efectos debidamente justificados los supuestos de
hospitalizacion e intervencion quirargica (art. 9.5).

d) Sin dejar ningun cabo suelto, la disposicion adicional 18% Real Decreto Ley 20/2012
extiende estas previsiones no solo al personal funcionario tutelado por los sistemas
mutualistas sino también al que se encuentra incluido en el régimen general de la
Seguridad Social.

% Por Acuerdo de 2 de agosto de 2012, del Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid, se prevé la
aplicacion a los empleados de dicha Comunidad Auténoma de los complementos de la incapacidad
temporal previstos en la norma nacional (BOCAM de 6 de agosto de 2012).
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El Decreto Ley 2/2012 de la Generalitat concreta las mejoras de la prestacion econdmica
por incapacidad temporal del personal al servicio de la Administracion de la Generalitat,
de su sector publico y de las Universidades publicas catalanas, en los términos siguientes:

a) Si se trata de contingencias comunes: del primer al tercer dia, se percibiran el 50 por
100 de las retribuciones; del cuarto al vigésimo, el 65 por 100; del vigésimo primero en
adelante, el 100 por 100 de las retribuciones. Las empleadas embarazadas y las victimas
de violencia de género en situacién de incapacidad temporal percibiran desde el primer
dia un complemento del 100 por 100.

b) Si se trata de contingencias profesionales: el complemento alcanzara hasta el 100 por
100 de las retribuciones.

No obstante lo anterior, para aquellos funcionarios de la Generalitat que estén protegidos
por el mutualismo administrativo, cabe aclarar que la disposicién adicional Decreto Ley de
la Generalitat 2/2012 se remite al Decreto Ley 20/2012 a la hora de concretar las mejoras
en las cuantias de la prestacion a percibir por incapacidad temporal en los términos
anteriormente analizados. Unicamente, como especialidad, aclara el Decreto Ley 2/2012
que, si se trata de contingencias profesionales, la mejora llegara al 100 por 100.

La Orden HAP/2802/2012, de 28 de diciembre, para la Administracion General del Estado,
aclara que si se incumple el plazo de presentacion del parte de baja, se atendera a lo
previsto para las ausencias no justificadas al trabajo, previsién que no se aplicara a cuatro
dias de ausencia a lo largo del afo natural, de los cuales sélo tres podran tener lugar en
dias consecutivos.

16.- Riesgo durante el embarazo

Procede entender integramente aplicable al ambito de la funciéon publica el régimen
juridico recogido en el art. 26 Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos
Laborales (LPRL) (en el cual se regulan los aspectos preventivos del riesgo durante el
embarazo), no en vano el art. 3.1 de esta Ley se esfuerza en aclarar que su ambito
subjetivo se extiende no sélo a las empresas privadas sino también a los Entes
administrativos. No estd de mas recordar que, conforme a este precepto, sobre la
Administracién pesa la obligacién basica de planificar la accion preventiva, para lo cual
sera imprescindible la previa evaluacion de los riesgos existentes en la misma y en cada
concreto puesto de trabajo, de forma que si los resultados de dicha evaluacion revelasen
la existencia de un riesgo para la seguridad y salud o una posible repercusion sobre el
embarazo o la lactancia de las funcionarias («aunque no haya peligro cierto de que se
produzca»), la Administracién debera adoptar las medidas necesarias para evitar la
exposicion a dicho riesgo. Tales medidas, en una enumeracion no exhaustiva sino
meramente enunciativa, pues en ningun caso impide la adopcién de cualesquiera otras
tendentes a evitar la exposicion de la funcionaria al riesgo, se estructuran, de forma
subsidiaria, en los tres niveles siguientes (art. 26 LPRL)™:

En el primer nivel de proteccion aparece la adaptacion provisional de las condiciones de
trabajo del propio puesto o funcién que realiza la funcionaria habitualmente. Cuando la
adaptacion de las condiciones o del tiempo de trabajo no resulte posible o, a pesar de tal

* NUNEZ-CORTES CONTRERAS, P.; VELASCO PORTERO, T. y GARRIGUES GIMENEZ, A.: Igualdad y
conciliacion de la vida personal y laboral en la empresa y Administraciones Publicas, Madrid (Dykinson),
2008, pags. 121y ss.
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adaptacién, no pudiera evitarse el riesgo, entra en juego un segundo nivel de proteccion,
recogido en el art. 26.2 LPRL y que comporta la incorporacion a la escena de variaciones
en las funciones desempenadas, produciéndose un cambio de destino. En tercer y ultimo
lugar, en aquellos supuestos en los que no fuera materialmente posible, o ni siquiera
razonablemente exigible, el cambio de las condiciones de ejecucion del puesto de trabajo
habitual y tampoco la movilidad de la funcionaria, podra declararse el paso de la afectada
a la situacién de riesgo durante el embarazo, que abarcaria el periodo necesario para la
proteccion de su seguridad o de su salud y mientras persista la imposibilidad de
reincorporarse a su puesto anterior o a otro compatible con su estado (art. 26.3 LPRL)".

Con esta institucién no sélo se protege a la funcionaria embarazada de la posibilidad de
sufrir un riesgo que afecte al feto, eximiéndola temporalmente del trabajo (hasta que
desaparezca el riesgo o pase a la situaciéon de maternidad), sino que ademas se
establece una prestacidon econdmica, bien a cargo de la Seguridad Social, bien del
mutualismo administrativo para paliar la situacién de necesidad provocada por la falta de
ingresos derivada de la actualizaciéon de la contingencia (art. 101 Real Decreto 375/2003,
de 28 de marzo). Dicha prestacion tendra la naturaleza de incapacidad temporal derivada
de enfermedad profesional y conllevara unos derechos econémicos equivalentes a un
subsidio en cuantia igual al 100 por 100 de las retribuciones complementarias
devengadas en el tercer mes de licencia a cargo de la Mutualidad (art. 22 Real Decreto
Legislativo 4/2000). En su caso, si la funcionaria se encontrase integrada en el régimen
general, se considerara situacion protegida el riesgo durante el embarazo, a efectos de la
prestacion econémica de la Seguridad Social correspondiente al 100 por 100 de la base
reguladora por contingencias profesionales, establecida en los arts. 31 y ss. Real Decreto
295/2009, de 6 de marzo, por el que se regulan las prestaciones econémicas del sistema
de la Seguridad Social por maternidad, paternidad y riesgo durante la lactancia natural.

Asi, no se trata de un mecanismo dirigido a tutelar a la funcionaria con caracter general
ante un supuesto de imposibilidad de desarrollo de la prestacion de trabajo a
consecuencia de las repercusiones negativas que el embarazo puede generar sobre su
estado fisico, pues no quedan protegidos por la situacion de riesgo durante el embarazo
aquellos casos en los que, por las molestias propias de la gestacion o las afecciones que
dicho estado conlleva, la funcionaria no pueda desarrollar temporalmente su prestacion.
De esta forma, los denominados embarazos de alto riesgo (cada vez mas numerosos) no
entrarian dentro del ambito de aplicacion del permiso, no en vano los problemas de la
viabilidad del feto y la salud de la madre dependen, en tales casos, no de un potencial
riesgo laboral, sino del hecho mismo de la gestacidén y sus circunstancias adversas (un
parto multiple amplio, un desprendimiento de placenta, amenaza de aborto, avanzada
edad de la madre...)”.

Es mas, tampoco cabe olvidar que la reforma introducida en el art. 26 LPRL por la
LOIEMH extiende el régimen juridico previsto para la licencia por riesgo durante el
embarazo a una situacién hasta ese momento carente de proteccion cual era la conocida

* LOPEZ ROCA, C.: “Hacia una mejor conciliacion de la vida familiar y laboral: la paternidad como causa
suspensiva del contrato de trabajo”, en AA.VV (CABEZA PEREIRO, J. y FERNANDEZ DOCAMPO, B.,
Dirs.): Conciliacion de la vida familiar y laboral y corresponsabilidad entre sexos, Valencia (Tirant Lo
Blanch), 2011, pag. 343.

*® SANCHEZ TRIGUEROS, C.: El riesgo durante el embarazo. Régimen Laboral y de Seguridad Social,
Pamplona (Aranzadi), 2002, pag. 33.
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como «riesgo durante la lactancia»*, de la cual podra beneficiarse ahora Iégicamente
también la empleada publica, no en vano la disposicion adicional 20* LOIEMH introduce
modificaciones en la LFCE para que se pueda conceder esta licencia en la funcién publica
y el mutualismo administrativo protege, igualmente, a la funcionaria proveyendo unas
rentas de sustitucidon para los supuestos de licencia por riesgo durante la lactancia natural
en los mismos términos previstos para el riesgo durante el embarazo hasta que el lactante
cumpla 9 meses, previa modificacion de lo previsto en el Real Decreto 375/2003. Asi, el
art. 22 Real Decreto Legislativo 4/2000 reconoce un subsidio en cuantia igual al 100 por
100 de las retribuciones complementarias devengadas en el tercer mes de licencia a
cargo de la Mutualidad. En su caso, si la funcionaria se encontrase integrada en el
régimen general, se considerara situacién protegida el permiso por riesgo durante la
lactancia natural, a efectos de la prestacion economica de la Seguridad Social
correspondiente con el 100 por 100 de la base reguladora por contingencias
profesionales, establecida en los arts. 49 y ss. Real Decreto 295/2009, de 6 de marzo™.

Partiendo del dictado del art. 39.1 CE, la familia es objeto de proteccion a través de muy
diversas politicas publicas, que responden a las distintas perspectivas desde las que
puede observarse esta institucién. Dentro de esta amplia politica social en torno a la
familia, las normas administrativas contemplan medidas para contribuir a la proteccion de
la institucién familiar en el marco de la prestacion de servicios profesionales, a través de
la conciliaciéon de la vida familiar y laboral. Como uno de los pasos mas significativos en
esta andadura cabe mencionar que en el afo 2005, la Administracién General del Estado
impulsé un Plan Integral para la conciliacion de la vida personal y familiar, el conocido
como «plan concilia», negociado y acordado con las organizaciones sindicales. Ya en ese
momento, se adoptaron un conjunto de medidas relacionadas con los horarios, la jornada
y los permisos, encaminadas a favorecer la compatibilidad de las facetas laborales,
personales y familiares de los empleados publicos.

Como es légico, el EBEP no ha podido mostrarse ajeno a esta tendencia, mejorando el
régimen anterior y disefiando una serie de permisos tendentes a remover aquellos
obstaculos que entorpecen la propia voluntad de los funcionarios a la hora de elegir la
dimension de su familia, a conseguir que la decisidon de tener un hijo dependa unicamente
de sus convicciones o deseos personales, no de causas ajenas, y, sobre todo, a evitar
incompatibilidades entre el desarrollo de la vida familiar y laboral de los progenitores.

Es mas, el EBEP ha visto la luz con una diferencia de pocos dias respecto de la LOIEMH,
razén por la cual las medidas establecidas en ésta han pasado a formar parte del
contenido basico de las condiciones de trabajo de los funcionarios publicos, que con
caracter minimo (y, por tanto, susceptible de mejora por la legislacién de desarrollo) se
recogen en el primero (art. 49).

* MARTINEZ BARROSO, M.R.: “El subsidio econémico de las madres lactantes. Andlisis de su régimen
juridico y de la incipiente doctrina judicial a propdsito de su procedencia o improcedencia”, en AA.VV
(BORRAJO DACRUZ, E., Dir.): Mujer, trabajo y Seguridad Social, Madrid (La Ley), 2011, pag. 700.

' BARCELON COBEDO, S.: “La contingencia protegida por la prestacién de riesgo durante la lactancia”,
Aranzadi Social, nim. 5, 2012 (BIB 2012/2777), pag. 4.
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1.- Parto

El permiso por maternidad natural es uno de los mecanismos mas tradicionales de los
dispuestos por el legislador para facilitar la proteccién de la funcionaria ante la realidad
bioldgica del nacimiento de uno o varios hijos. En el momento presente, el régimen
juridico de este permiso puede sistematizarse, a efectos expositivos, en los apartados
siguientes.

1°.-El EBEP sigue configurando a la mujer como titular del derecho; el funcionario (a parte
de la posibilidad de disfrutar del permiso por paternidad de duracion mucho mas breve al
que luego se hara referencia) s6lo accede a este permiso por derivacion, sea porque la
madre fallece, sea porque ésta decide transferirle una parte del descanso. Asi, con el fin
ultimo de asegurar el cuidado de la descendencia, el legislador va a permitir, pero sélo
bajo determinadas circunstancias, que sea el padre (o -mejor- «el otro progenitor», en la
terminologia utilizada por imperativo de la LOIEMH) quien disfrute del permiso aqui
analizado. De este modo, el EBEP establece que, «sin perjuicio de las seis semanas
inmediatas posteriores al parto de descanso obligatorio para la madre, en caso de que
ambos progenitores trabajen, la madre, al iniciarse el periodo de descanso por
maternidad, podra optar por que el otro progenitor disfrute de una parte determinada e
ininterrumpida del periodo de descanso posterior al parto, bien de forma simultanea o
sucesiva con el de la madre»'".

Tal tenor literal puede ocasionar ciertas dificultades en el ejercicio de este derecho por el
padre si se atiende a las siguientes circunstancias:

1.-La exigencia de que ambos trabajen para que la madre pueda ceder el derecho al
disfrute al otro progenitor da sobradas muestras del modelo de familia que se esta
realmente promocionando, pues si la mujer no trabaja tiene que cuidar irremediablemente
al nifo sin que la Ley facilite una corresponsabilidad.

En la medida en que hay un sujeto en situacion preferente, que es la madre y otro en una
situacion absolutamente secundaria, que es el padre, el permiso por maternidad
disfrutado por el otro progenitor se sigue configurando como una renuncia que la mujer
hace en su favor, a fin de que éste pueda disfrutar parte o la integridad del periodo de
descanso voluntario posterior al alumbramiento: en el supuesto habitual de parto simple,
hasta un maximo de diez semanas de las dieciséis correspondientes al permiso por

maternidad'®.

Siguen sin solucionarse, ademas, en el marco de la funcién publica, los problemas
planteados en aquellos casos en los cuales la madre no es trabajadora en sentido estricto
o funcionaria en situacion de ocupacion efectiva y no esta incluida en algun régimen de
proteccion de la Seguridad Social (en paradigmatico ejemplo, abogada o registradora de
la propiedad afiliada a la mutualidad correspondiente), pues no puede hacer la cesion
oportuna a su conyuge-funcionario.

2.-La opcion por el disfrute paterno debe realizarse al inicio del periodo de descanso por
maternidad. No obstante, |6gico es, de un lado, que se permita a la madre revocar la

" BARCELON COBEDO, S.: “lgualdad y proyeccién de la contingencia de maternidad”, en AA.VV
(MERCADER UGUINA, J.R., Coord.): Comentarios laborales de la Ley de Igualdad entre Mujeres y
Hombres, Valencia (Tirant Lo Blanch), 2007, pags. 485-487.

' BARRIOS BAUDOR, G.: “Hacia la plena titularidad compartida de la maternidad”, en AA.VV.: Sobre la
conciliacion de la vida laboral y familiar, Aranzadi Social, num. 1, 2001, pag. 15.
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opcidn ejercitada al iniciarse el periodo de asueto en favor del padre, a fin de que éste
disfrute de parte del permiso, cuando sobrevinieran hechos que hicieran inviable la
aplicaciéon de la misma, tales como ausencia, enfermedad o accidente del padre,
abandono de familia, separacion y otras causas analogas. De otro, que se posibilite a la
madre acceder a la condiciébn de beneficiaria del permiso, aunque se hubiera
reincorporado al trabajo, en aquellos supuestos en que hubiera optado porque el padre
disfrutara de una parte del periodo de descanso por maternidad y éste hubiera fallecido,

una vez iniciado el efectivo disfrute y antes de haberlo completado'®.

3.-El padre tiene derecho a seguir disfrutando del permiso por maternidad que se le haya
cedido inicialmente, pese a que en el momento que se tenga que reincorporar la madre al
trabajo, ésta se encuentre en situacion de incapacidad temporal. El legislador atiende -
ahora ya si- al criterio del preeminente interés del hijo, abandonando soluciones de frio
tecnicismo juridico que desconocian injustamente la necesidad y prioritaria proteccion del
recién nacido. Aun cuando el EBEP no lo aclara (deberia hacerlo la legislacion de
desarrollo), procede entender también que si la mujer ya se ha reincorporado
efectivamente a su puesto de trabajo y, con posterioridad, sufre una dolencia que le
imposibilita desarrollar su efectiva prestacion de servicios, el funcionario también
continuara disfrutando del permiso por maternidad, en absoluta compatibilidad con la
licencia por incapacidad temporal que corresponderia a la madre afectada, cualquiera que
haya sido la causa que haya motivado la baja (ya tenga o no su origen en el parto). Cabe
entender superado, por tanto, lo dispuesto en el art. 11.5 de la Ley Catalana de
Conciliacion, en virtud del cual “en caso de la filiacidon biolégica, si se opta por gozar de la
segunda parte del permiso sucesivamente al de la madre, solo puede hacerse a partir de
la sexta semana posterior al parto y siempre que, en el momento de hacerse efectiva esta
opcidn, la incorporacién de la madre al trabajo no comporte un riesgo para su salud”.

4.-El ejercicio del derecho de opcion a favor del padre plantea especiales problemas no
s6lo en aquellos casos en los que el estado fisico de la mujer impide el cuidado del hijo,
sino cualquier decision relativa a la delegacion de sus facultades en el padre. Piénsese en
aquellos casos en los que a consecuencia del parto la madre queda en situacion de
inconsciencia (por ejemplo, en situacion de coma) que se prolonga durante un periodo
incierto de tiempo. La imposibilidad de prever este tipo de situaciones y la imperiosa
necesidad de asistencia hacia el recién nacido por parte del padre exigen un
entendimiento mas flexible de la normativa vigente, bien en términos que permitan una
mas amplia comprension del derecho de opcion definido legalmente, bien, incluso, desde
la equiparacion de esta situacion con el régimen de fallecimiento de la madre, en cuyo
caso el padre puede disfrutar de la totalidad o, en su caso, de la parte que reste del

periodo de permiso’™.

“ MOLINA GONZALEZ-PUMARIEGA, R.: "El permiso parental por maternidad y el
derecho a la proteccion frente al despido tras la Ley 39/1999", AS, 1999, Tomo V, pag.
1167.

“* MERCADER UGUINA, J.R.: "La suspension del contrato por razén de maternidad®, en
AA.VV (GARCIA MURCIA, J., Coord.): Conciliacion de la vida familiar y laboral de las
personas trabajadoras, Oviedo (Consejeria de Trabajo), 2001, pag. 43.
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En efecto, en caso de fallecimiento de la madre, se posibilita ahora que el padre-
funcionario pueda hacer uso de la totalidad o, en su caso, de la parte que reste del
periodo de permiso computado desde la fecha del parto, sin que se descuente del mismo
la parte que la mujer hubiera podido disfrutar con anterioridad al alumbramiento y no sélo,
como sefalaba la regulacion anterior, del periodo restante de las seis semanas
obligatorias tras el parto, regulacién que resultaba altamente incomprensible, ya que si,
como era evidente, el objetivo del permiso, a partir de la sexta y hasta la decimosexta
semana, era el cuidado del hijo, dicha finalidad se frustraba con ese tenor literal
afortunadamente derogado.

Con todo, el descanso del padre no es obligatorio -el término «podra» no deja lugar a
dudas-, ni siquiera cuando el fallecimiento de la madre se haya producido en el momento
mismo del parto. Ello no deja de ser cuestionable, habida cuenta que un nino de pocos
dias reclama altas dosis de vigilancia y atencidn, impensable sin la «obligatoria» y
continuada presencia de al menos uno de los progenitores. Sin duda, perjuicios tales
como el de la supuesta falta de capacidad del varén para atender las necesidades del
recién nacido, unido a la creencia de la mayor aptitud de las abuelas para dispensar tales

cuidados, inspiran una regulacion de esta naturaleza'®.

5.-Por desgracia, el EBEP no se pronuncia expresamente sobre el tratamiento de otras
situaciones mas frecuentes en la actualidad que el dbito de la madre, como son los
supuestos de partos frustrados consecuencia del fallecimiento del hijo en el
alumbramiento o inmediatamente después, pues aunque las tasas de mortalidad infantil
han disminuido de forma notable, se mantienen en cotas superiores a las de fallecimiento
de la progenitora, debido al incremento de partos prematuros y de embarazos multiples
provocados por las técnicas de reproduccion asistida.

En estas circunstancias, la LOIEMH, para las trabajadoras por cuenta ajena, acoge el
principio de que la muerte de hijo o hijos nacidos no priva del derecho al descanso y da la
posibilidad a la madre, con caracter de exclusividad, de disfrutar si asi lo decidiera, de la
totalidad del permiso por maternidad una vez finalizadas las seis semanas de descanso
obligatorio aunque su salud estuviera plenamente restablecida. Como es ldgico, esta regla
sera de aplicacion aun cuando el feto no reuna las condiciones establecidas en el art. 30
del Cddigo Civil para adquirir la personalidad, siempre que hubiera permanecido en el
seno materno durante al menos ciento ochenta dias, pues en otro caso no se trataria de

un parto frustrado sino de un aborto merecedor de un régimen juridico distinto'®.

Tal generosidad no deja de ser, sin embargo, criticable, pues lo mas razonable hubiera
sido entender -y asi deberia hacerlo la legislacion de desarrollo del EBEP- que en tal caso
el permiso deberia quedar reducido al periodo minimo obligatorio de seis semanas
dirigido a la recuperacion fisica de la madre, de modo que, no existiendo recién nacido al
que atender, pierde sentido el descanso durante el denominado «periodo voluntario».

6.-El EBEP tampoco hace ninguna mencién a los supuestos de aborto de un feto no
viable, en los cuales, a diferencia del parto frustrado, no existe ningun proceso generativo,
ni maternidad en sentido propio -en cuanto ésta ha sido interrumpida-, eliminando ab initio

" RODRIGUEZ ESCANCIANO, S.: La familia en el dmbito juridico-laboral. Situacion y proteccion, Valencia
(Tirant Lo Blanch), 2008, pag. 142.

' RODRIGUEZ RODRIGUEZ, E.: “La relacion entre las medidas de conciliacion y el empleo”, en AA.VV
(CABEZA PEREIRO, J. y FERNANDEZ DOCAMPO, B., Dirs.): Conciliacion de la vida familiar y laboral y
corresponsabilidad entre sexos, Valencia (Tirant Lo Blanch), 2011, pag. 283.
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la posible continuidad de sus efectos y su natural resultado en el alumbramiento, razén
por la cual tampoco habra ningun derecho que ceder al padre. Ahora bien, tal
argumentacion olvida que el aborto es un riesgo derivado de la «condicion sexual» de la
funcionaria, pues el fenébmeno del aborto estd intimamente ligado a la maternidad y
ademas sélo lo sufren las mujeres, razén por la cual una regulacion expresa del fenémeno
no deberia rechazarse en la legislacién de desarrollo del EBEP, pues la tutela de la

situacion como incapacidad temporal no da respuesta de manera optima'”’.

2°.-La extensién temporal del permiso en el supuesto de parto sigue siendo de dieciséis
semanas ininterrumpidas, con independencia de que el alumbramiento sea prematuro o a
término, siempre y cuando el neonacido sobreviva. Tal prevision debe ser objeto, no
obstante, de las siguientes aclaraciones:

1.-La interesada puede concretar a su gusto el periodo de disfrute (dieciséis semanas en
el supuesto de parto simple) con la unica limitacién de respetar el requisito de que seis
semanas sean inmediatamente posteriores al alumbramiento, idea que reitera la Ley
Catalana de Conciliacion. Estas seis semanas se siguen considerando como periodo de
descanso postparto obligatorio, necesario para la recuperacion fisica e incluso psiquica de
la madre-funcionaria tras el alumbramiento; el resto de semanas o descanso voluntario
puede disfrutarlas en su totalidad o parcialmente, como desee, antes o después del
nacimiento del hijo, siempre que sea de forma ininterrumpida (salvo en supuestos
excepcionales, tal y como sucede en aquellos casos en los que el neonato deba ser
hospitalizado después del nacimiento a los que después se hara referencia).

Asi pues, la ordenacion estatutaria permite que la futura madre pueda beneficiarse de
hasta diez semanas de descanso con anterioridad al parto, quedando limitado en tal caso
el periodo de atencién al nifio a unas insuficientes seis semanas posteriores al
nacimiento. La posibilidad de agotar, con caracter previo, tan dilatado periodo no tiene
sentido en la actualidad, al existir vias alternativas para acceder a un posible permiso que
permiten disfrutar a posteriori el descanso maternal completo: la incapacidad temporal
cuando existan problemas de salud no conectados con el puesto de trabajo, y el riesgo
durante el embarazo para aquellos casos en que las condiciones laborales pudieran influir
negativamente en la salud de la funcionaria embarazada o del feto.

2.-Las dieciséis semanas del periodo de suspensidon por maternidad podran ampliarse en
las tres circunstancias siguientes:

a) En caso de parto multiple se amplia la duracién en dos semanas como hijos nazcan
partir del segundo, de tal manera que la suma total puede alcanzar no sélo dieciocho, sino

veinte, veintidds, y asi sucesivamente'®.

" RIVAS VALLEJO, M.P.: La suspension del contrato de trabajo por nacimiento o adopcion
de hijos, Pamplona (Aranzadi), 1999, pags. 286 y ss. 6 GARRIGUES GIMENEZ, A..
"Incapacidad temporal o maternidad. Interrupcién del embarazo: la intersecciéon de las dos
contingencias", en AA.\VV.: La incapacidad temporal, Madrid (Tecnos), 1996, pags. 278 y
Ss.

' NUNEZ-CORTES CONTRERAS, P.: La licencia por maternidad de la trabajadora,
Madrid (Dykinson), 2002, pag. 104.
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b) Debe de considerarse positivo igualmente el incremento en dos semanas de la
duracion del permiso por maternidad en los supuestos de nacimiento de hijo
discapacitado (biolégico, adoptivo o acogido), necesitado como es loégico de mayores
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cuidados y atenciones no sélo médicas sino también afectivas .

c) Con el fin de evitar que la llegada a casa del recién nacido, tras su necesaria estancia
en el hospital, pudiera coincidir con la reincorporacién de la funcionaria a su trabajo por
haber agotado el correspondiente «permiso de maternidad», el EBEP establece un
régimen especial, para los supuestos de nacimientos de hijos prematuros o que requieran
hospitalizacion tras el parto, al que seguidamente se pasa a hacer referencia:

En este caso el alumbramiento acaece de la misma manera que un embarazo a término,
con similares consecuencias fisicas y psiquicas. La diferencia mas destacable es la
delicada salud del hijo, cuyo desarrollo intrauterino no ha podido completarse y precisa,
por tanto, cuidados mas especiales. Los derechos establecidos son los siguientes:

a') El padre o la madre (no los dos) tienen derecho a ausentarse dos horas del trabajo
(retribuidas), y, asimismo, tienen derecho a reducir la jornada hasta un maximo de dos
horas con disminucién proporcional del salario.

b') Ha desaparecido la referencia que antes se hacia en el art. 30.3 LMRFP a la
posibilidad de computar el permiso por maternidad a partir de la fecha del alta
hospitalaria, pero se establece otra alternativa si cabe mas interesante: se amplia, hasta
un maximo de trece semanas, la posible duracion del permiso por maternidad en los
supuestos cada vez mas frecuentes de nacimientos de nifilos con bajo peso o que deban
permanecer hospitalizados tras el parto, de modo que el tiempo que dure la estancia en la
institucion clinica del neonato se podra sumar al permiso por maternidad, que empezara a
disfrutarse a partir del alta hospitalaria.

El periodo de permiso en estas situaciones podra comprender, por tanto, hasta un total de
veintinueve semanas (es decir, mas de siete meses).

3.- Con un alcance muy simplista, puede decirse que el derecho al permiso por
maternidad, en general, ajusta su ejercicio a un patron tipico: concurrente la causa, el
titular del derecho cesa por completo en su prestacion de trabajo durante el tiempo
indicado en la norma. Sin faltar a la esencia de esta dinamica general, el derecho al
asueto aqui analizado admite -junto a ese modelo- diversos modos de ejercicio, en el
sentido mas amplio de la expresion. Por una parte, el periodo de permiso en que el
derecho consiste puede ser disfrutado por uno solo de los padres o -si concurrentes
determinadas condiciones- puede ser distribuido entre ambos. Por otra, en los supuestos
de ejercicio compartido entre ambos progenitores, el periodo que corresponda disfrutar a
cada uno de ellos podra articularse de modo sucesivo o0 simultdneo, siempre que la suma
de los mismos no exceda de las dieciséis semanas o de las que correspondan en caso de
discapacidad del hijo o parto multiple. Y, finalmente, se trate de un ejercicio compartido o
no y, si compartido, se trate de un disfrute simultdaneo o sucesivo, el periodo de
suspensién podra ser disfrutado en régimen de jornada completa o a tiempo parcial, lo
cual abre la posibilidad (ya prevista en otros ordenamientos juridicos como Francia,

“ MOLINA GONZALEZ-PUMARIEGA, R.: "El permiso parental por maternidad y la
proteccion frente al despido tras la Ley 39/1999", Aranzadi Social, 1999, T. V, pag. 1167.
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Paises Bajos o0 Suecia) de que el descanso por maternidad se disfrute en régimen de
reduccion de jornada y de que madre y padre se alternen durante el mismo periodo, y a
media jornada, en los cuidados correspondientes en el marco de la funcién publica.

Bajo tales premisas, siempre que las necesidades del servicio lo permitan y, en tanto no
se produzca un nuevo desarrollo reglamentario, de conformidad con lo previsto en el Real
Decreto 180/2004, de 30 de enero, el disfrute a tiempo parcial del permiso por maternidad
en la funcion publica se ajustara a las siguientes reglas:

a) Requerira acuerdo previo entre el funcionario afectado y el 6rgano competente para su
concesion'’, idea que reitera la Ley Catalana de Conciliacion.

b) A la solicitud que debe presentar el interesado se acompanara informe del responsable
de la unidad en que estuviera destinado el funcionario, en el que se acredite que quedan
debidamente cubiertas las necesidades del servicio.

c) El periodo durante el que se disfrute del permiso se ampliara proporcionalmente en
funcion de la jornada de trabajo que se realice, sin que, en ningun caso, se pueda superar
la duracion maxima establecida.

d) El disfrute del permiso en esta modalidad sera ininterrumpido. Una vez acordado, solo
podra modificarse el régimen pactado mediante nuevo acuerdo entre el drgano
competente para la concesidon de permisos y el funcionario afectado, a iniciativa de éste y
debido a causas relacionadas con su salud y la del menor.

e) Como es logico, durante el periodo de disfrute del permiso a tiempo parcial, el
funcionario no podra realizar servicios extraordinarios fuera de la jornada que deba
cumplir en esta modalidad.

f) Este derecho sera incompatible con las reducciones de jornada por lactancia,
nacimiento de hijo prematuro o por razones de guarda legal'", incompatibilidad reiterada
por la Ley Catalana de Conciliacion.

4°- Si la funcionaria estuviera incluida en el régimen general de la Seguridad Social,
durante el permiso por maternidad tendra derecho a una prestacion de Seguridad Social
en los términos siguientes (Capitulo 1V.bis Titulo Il LGSS y arts. 2 a 21 Real Decreto
295/2009): 100 por 100 de la base reguladora tomada en consideracién para calcular el
subsidio de incapacidad temporal por contingencias comunes, siempre y cuando la madre
esté en situacion de alta o asimilada y acredite los siguientes periodos de carencia en
funcién de su edad: si tiene menos de 21 afnos, no hace falta cotizacidén previa; si tiene
entre 21 y 26 anos, se exigen 90 dias cotizados dentro de los 7 afos inmediatamente
anteriores al momento del parto o 180 dias a lo largo de su vida laboral; si tiene mas de
26 anos, debe contar con 360 dias cotizados a lo largo de la vida laboral, requisito este
ultimo que se exigira cuando el beneficiario no sea la madre'. De no reunir las
cotizaciones anteriores, siempre que esté en alta o situacion asimilada, la trabajadora en
caso de parto tiene derecho a una prestacion asistencial de 42 dias de duracion, esto es,

""" STSJ-CONT Aragén 25 octubre 2002 (JUR 2003, 133012).

""" STSJ-CONT Castilla-La Mancha 3 febrero 2000 (RJCA 2000, 49).

"2 LOPEZ GANDIA, J.: “Medidas de seguridad social en la Ley de igualdad”’, en AA.VV (CARDONA
RUBERT, B., Coord.): Medidas de conciliacion de la vida personal, laboral y familiar. Hacia un respeto
igualitario de las reformas parentales, Albacete (Bomarzo), 2009, pag. 163.

FMC | feb-13 38



113

seis semanas, topada como maximo en el 100 por 100 del IPREM'”. Si estuviera incluida
en el mutualismo, tendra derecho a la percepcidon de las retribuciones correspondientes,
cuantificadas, ademas de modo pleno, lo que supone incluir la percepcion integra tanto de
las retribuciones basicas, como de las complementarias, exceptuando Unicamente las
correspondientes a servicios extraordinarios prestados fuera de la jornada normal de
trabajo, que por su propia naturaleza no pueden ser fijas en su cuantia ni periddicas en su

devengo'.

2.- Adopcion y acogimiento

La configuracion de la maternidad y paternidad adoptivas, asi como el acogimiento, como
circunstancias determinantes del permiso recogido en el art. 49 b) EBEP, responde al
reciente criterio politico-legislativo de superar la concepcion meramente bioldgica de la
maternidad, suponiendo un paso mas hacia adelante en la ampliacién de los bienes
juridicos protegidos por la norma. De hecho, la subsunciéon de la adopcién y del
acogimiento de menores en el ambito del permiso por maternidad se constituye en
paradigma de ese nuevo modelo, mas amplio, menos centrado en la faceta fisica y
biolégica, y mas abierto a la valoracion de la atencion y cuidado del menor, asi como a los
aspectos afectivos, relacionales, familiares y sociales que, por su dificultad y complejidad,
y por comunes a la constitucion de toda relacion de filiacion -ya sea natural o por
adopcidn- adquieren, per se, una importancia capital, equiparada a la proteccion bioldgica
del fendmeno generativo; la tutela del hijo y de su adecuada y satisfactoria incorporacién
a la familia, asi como la correcta «cimentacion» de las relaciones paterno/materno-filiales,
todo ello contemplado desde la perspectiva de la corresponsabilidad varon-mujer frente a
tales funciones, constituyen bienes juridicos de primer orden, también en el ordenamiento
funcionarial, en la medida que interactuan directamente con el desempefo por el/la
funcionario/a, padre o madre, de una actividad profesional. La filiacion adoptiva, derivada
de un acto juridico y no de un hecho bioldgico, queda, por ello, despojada en absoluto de
cualquier connotacion fisiologica y se convierte en ejemplo de esa nueva «parentalidad»
amparada por el EBEP, tanto en lo que se refiere a los bienes protegidos cuanto al
reconocimiento de un derecho originario y autébnomo al permiso para ambos, padre y
madre funcionarios, en justa correspondencia con la corresponsabilidad de uno y otro
frente a las necesidades del nuevo hijo. Bajo tales premisas, el régimen juridico
incorporado al art. 49 b) EBEP merece las siguientes consideraciones:

1°.-Se introducen una serie de medidas que tratan de favorecer una mayor conexion del
adoptado o acogido con su nueva familia, a fin de conseguir la integracion de aquél en el
nuevo entorno. Asi, persiguiendo este objetivo, se articulan las previsiones necesarias
para que la prestacion de trabajo retribuido por el funcionario no suponga trabas a la
consecucion de tales finalidades, reconociendo el derecho al permiso en los supuestos de
adopcién y de acogimiento, tanto preadoptivo como permanente o simple, de conformidad
con el Cédigo Civil o las leyes civiles de las Comunidades Autdbnomas; que lo regulen,

""* CASTRO ARGUELLES, M.A.: “El subsidio por maternidad de naturaleza no contributiva: puntos criticos”,
en AA.VV (BORRAJO DACRUZ, E., Dir.): Mujer, trabajo y Seguridad Social, Madrid (La Ley), 2011, pag.
367.

" GARRIGUES GIMENEZ, A.: “Paternidad, proteccion econdmica y los claroscuros de una pluralidad de
estatutos juridicos en el empleo publico”, Actualidad Laboral, num. 16, 2008, pags. 1928 y ss.
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siempre que su duracion no sea inferior a un afno ”. La inclusion del acogimiento simple,
siempre de caracter transitorio, bien porque de la situacion del menor se prevea la
reinsercion de éste en su propia familia, bien en tanto se adopte una medida de
proteccién de caracter mas estable (art. 173 bis.2 CC), merece una valoraciéon harto
positiva, pues se avanza todavia mas en el proceso de ampliaciéon del bien juridico
tutelado, enriqueciendo y potenciando de modo efectivo la entidad protectora de la
institucion de la maternidad, situandola cada vez mas lejos (en cuanto a su objeto y en

cuanto a su ratio) de sus estrictas manifestaciones biologicas'.

Debe considerarse acertada, igualmente, la supresion del limite de seis anos en la edad
del menor adoptado o acogido (salvo casos excepcionales) previstos con anterioridad en
el art. 30.3 LMRFP, pudiendo disfrutar ahora el permiso sea cual sea la edad del nino.

2°.-La duracidon del asueto se extiende hasta hacerlo coincidir con el previsto para los
hijos bioldgicos: dieciséis semanas, incluyéndose la ampliacion para los supuestos
multiples y también para los hijos discapacitados. El término inicial del cémputo del
permiso se establece de manera alternativa para el funcionario/a: o en la resolucion
judicial por la que se constituye la adopcidén o en la decisidon administrativa o judicial de
acogimiento; realmente lo que quiere significar el precepto es que por el mismo menor
(por utilizar la terminologia del EBEP) no cabe disfrutar de sucesivos permisos, primero
por acogimiento y luego por adopcion, pues supondria una duplicacion de medidas con
idéntico objeto y la finalidad perseguida (la adaptacion del nifio a su nueva realidad
familiar) ya se habria cubierto por el disfrute de la suspensién por acogimiento. Existe,
ademas, una muy concreta regla para el supuesto, cada vez mas frecuente, de la
adopcion internacional: se permite que hasta cuatro semanas se disfruten antes de
dictarse la resoluciéon mediante la que se constituye la misma, evitando con ello lo que en
otro caso pasaria por la necesidad de utilizacion de figuras previstas para otras
finalidades: por ejemplo, el adelanto del disfrute del periodo de vacaciones o la utilizacién
de un permiso por asuntos propios'’. La Ley Catalana de Conciliacion determina que “si
se trata de una adopcion internacional el permiso puede empezar hasta seis semanas
antes”.

Pese a la bondad de esta prevision estatutaria, no dejan de suscitarse algunas dudas al
respecto, no aclaradas en el texto del EBEP: En primer lugar, no quedan definidos
legalmente los criterios a utilizar para la determinacion de la necesidad o no de
desplazamiento de los adoptantes, esto es, si sOlo cabe el desplazamiento que sea
condicién sine qua non para la adopcion o, por el contrario, encaja también la percepcién
subjetiva de los futuros padres y su interés en realizar el viaje. En segundo término, esa
anticipacion comporta la posibilidad de que se inicie un permiso por adopcion finalmente
no consumada, lo que determinara el cese del mismo pero, salvo que hubiere mediado
mala fe o fraude, ninguna otra consecuencia desfavorable para el funcionario/a.

Todo ello sin olvidar tampoco que si fuera necesario el desplazamiento previo de los
progenitores al pais de origen del adoptado, en los casos de adopcién o acogimiento

""" CAMPS RUIZ, L.M.: “Novedades de la Ley Organica 3/2007 en materia de suspension del contrato de
trabajo y excedencias” en AA.VV (SALA FRANCO, T. et alii, Coords.): Comentarios a la Ley Organica
3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, Madrid (La Ley), 2008, pag. 444.
" GARCIA ALEGRIA, G.: “Subsidio de maternidad por adopcién del hijo del conyuge”, Revista General de
Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social (lustel), num. 24, 2011, pags. 1y ss.

""" STSJ-CONT Valencia 10 junio 1998 (RJCA 1998, 2365).
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internacional, se tendra derecho, ademas, a un permiso de hasta dos meses de duracion,
percibiendo durante el mismo exclusivamente las retribuciones basicas.

3°.-Si ambos progenitores trabajan, el permiso se distribuira a opcion de los interesados,
que podran disfrutarlo de forma simultdnea o sucesiva, a jornada completa o parcial,
siempre con periodos ininterrumpidos y con los limites sefalados (dieciséis semanas,
ampliables en el supuesto de adopcion o acogimiento multiple en dos semanas mas por
cada hijo a partir del segundo o en los supuestos de discapacidad), lo cual hace suponer
que la adopcion ha sido realizada por ambos, pues si solo fuera adoptante uno de ellos,
éste seria el unico incluido en el ambito del precepto.

La decisidon en cuanto a quién deba disfrutar el permiso y como es algo que se deja al
«gobierno» de la intimidad familiar, atendiendo a los intereses y necesidades personales
de cada pareja, teniendo en cuenta, ademas, que no se distingue entre periodo voluntario
y obligatorio (no existe riesgo para la salud de la madre). En estos casos, al no existir un
hecho bioldgico analogo a la maternidad, la pertenencia a uno u otro sexo resulta
irrelevante en orden a determinar la titularidad del derecho: afortunadamente,
corresponde tanto al varén cuanto a la mujer con tal que trabajen. De la literalidad y de la
ratio legis del art. 49 b) EBEP cabe deducir, no obstante, que si uno de los progenitores
no trabaja, el padre o la madre funcionario/a no tendria derecho al permiso aqui
analizado, pues la finalidad del beneficio se entenderia suficientemente cubierta por uno
de los anteriores, sin que ello prejuzge para nada el ejercicio conjunto de la patria
potestad.

Se produce un clamoroso silencio en el EBEP sobre las consecuencias del fallecimiento
de uno de los adoptantes antes o durante el disfrute del permiso, debiendo interpretarse
que (dado el expreso propdsito normativo de equiparar las consecuencias de la adopcién
y las de la maternidad bioldgica), ante tal eventualidad, el disfrute del periodo de permiso
que pudiera restar al fallecido (y, como en la maternidad natural, también su titularidad)
pase inmediatamente al adoptante supérstite.

En fin y como no podria ser de otra forma, este permiso podra disfrutarse a jornada
completa o a tiempo parcial en los términos anteriormente transcritos para la maternidad
bioldgica.

3.- Paternidad

Una de las grandes novedades incorporadas al texto del «plan concilia» y ahora también
al del EBEP es la relativa al permiso de paternidad, desligado del de la madre, no
condicionado a que ésta trabaje, no transferible y retribuido, pues con ello se pretende
una mejor conciliacion e igualdad en la vida familiar y laboral de mujeres y hombres, al
asumir éstos un mayor grado de compromiso en las tareas del cuidado de los hijos [nuevo
art. 49.c) EBEP]. De esta forma, nuestro ordenamiento se suma al conjunto de Estados
qgue han llevado el reparto de la responsabilidad en el cuidado y la atencion de los hijos
entre varones y féminas a sus ultimas consecuencias reconociendo como derecho, e
incluso en ocasiones como obligacion, del padre o progenitor el descanso vinculado a

esta circunstancia'®.

" NUNEZ-CORTES CONTRERAS, P. y MOLINA GONZALEZ-PUMARIEGA, R.: “La maternidad y
paternidad en el Derecho de la Union Europea”, Actualidad Laboral, num. 14, 2011, pags. 1664-1665.
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Tal prevision intenta evitar la desproteccion del padre-funcionario, que resultaba
especialmente notoria en los supuestos de nacimiento de un hijo biolégico, ya que, al
margen del permiso de dos dias naturales del anterior art. 30.1 a) LMRFP, carecia de un
derecho propio que le permitiera establecer vinculos de convivencia con su hijo durante
sus primeros meses de vida sin ver mermada su percepcion econdmica, no en vano la
unica posibilidad que se le ofrecia quedaba mediatizada por la decisién de la madre de
cederle parte de las semanas del permiso por maternidad.

El EBEP -y ya con anterioridad el «plan concilia»- parte de la idea de que para conseguir
una ecuacion mas armonizada entre trabajo y familia es necesario introducir el
denominado «permiso por paternidad» de exclusiva titularidad masculina, cuya duracion,
tras un azaroso proceso de negociacion, ha quedado cifrada en quince dias (ampliable
hasta cuatro semanas en un futuro periodo de seis anos -disposicidon transitoria sexta
EBEP-). Esta ampliacion parecio cristalizar a partir del 1 de enero de 2011 con la Ley
9/2009, de 6 de octubre, pero la Ley 39/2010, de 22 de diciembre, volvid a aplazar la
entrada en vigor de esta medida un afio mas (1 de enero de 2012)""”°. Con posterioridad, la
disposicion final 8% Real Decreto Ley 20/2011, de 30 de diciembre, demora, de nuevo,
hasta el 1 de enero de 2013 la operatividad de esta prevision. Asimismo, la disposicion
final 18% Ley 17/2012, de 21 de diciembre, amplia, otra vez, el plazo al 1 de enero de
2014. El art. 13 de la Ley Catalana de Conciliacion de 2006 ya fija en cuatro semanas la
duracion del permiso por paternidad, a anadir a los cinco dias cinco laborables
consecutivos dentro de los diez dias siguientes a la fecha de nacimiento, o a la llegada al
hogar del menor o la menor adoptado o acogido en caso de adopcion o acogimiento. En
caso de parto, adopcion o acogimiento multiple, la duracion del permiso se amplia a diez
dias si se trata de dos hijos y a quince dias si se trata de tres 0 mas.

Fuera del ambito de la Generalitat, la extension asciende, cualquiera que sea el régimen
aplicable, a veinte dias naturales ininterrumpidos cuando el nuevo nacimiento, adopcion o
acogimiento se produzca en una familia numerosa, cuando la familia adquiera dicha
condicién con el nuevo nacimiento, adopcion o acogimiento, o cuando en la familia
existiera previamente una persona con discapacidad en un grado igual o superior al 33
por 100. Esta duracion se mejora, también, en el supuesto de parto, adopcion o
acogimiento multiples en dos dias mas por cada hijo a partir del segundo [art. 26.1 c) Real
Decreto 295/2009]. Ademas, la extension temporal del permiso serd, igualmente, de
veinte dias naturales ininterrumpidos cuando el hijo nacido, adoptado o menor acogido
tenga una discapacidad en un grado igual o superior al 33 por 100 [art. 26.1 d) Real
Decreto 295/2009]".

Con el permiso por paternidad se pretenden conseguir cuatro objetivos claros: primero,
incorporar una verdadera corresponsabilidad para el padre funcionario en las tareas
domésticas y en las responsabilidades familiares derivadas de un nacimiento, de una
adopcion o de un acogimiento; segundo, trasladar a la Administracién una consecuencia
laboral semejante para el padre y para la madre, como es la interrupcién laboral de su
trabajo; tercero, equiparar al hombre con su mujer en las consecuencias de una decision

" NUNEZ-CORTES CONTRERAS, P. y MOLINA GONZALEZ-PUMARIEGA, R.. “La maternidad vy
paternidad en el Derecho de la Union Europea”, cit., pags. 1664-1665.

' GARCIA VINA, J.: “La paternidad como nueva situacion protegida por la Ley Organica 3/2007, de 22 de
marzo”, Revista del Ministerio de Trabajo, num. 74, 2008, pag. 343.
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comun; y cuarto, eliminar la hipoteca laboral que pesa sobre las mujeres por su funcién
reproductora.

Bajo tal cuadruple perspectiva, el art. 49 c) EBEP establece que el padre o el otro
progenitor (en los supuestos de parejas homosexuales) tendran derecho a la interrupcion
de la actividad durante quince dias, a disfrutar a partir de la fecha del nacimiento, de la
decisién administrativa o judicial de acogimiento o de la resolucion judicial por la que se
constituya la adopcién. Asi pues, el permiso por nacimiento, acogimiento o adopcion de
un hijo es ahora de quince dias frente a los diez que recientemente habia establecido, en
aplicacion del «plan concilia», la Ley 21/2006, de 20 de junio, de modificacion de la Ley
9/1987. La exigencia de ininterrupcion lleva a entender que se trata de dias naturales,
incluyendo en el computo los domingos y dias festivos, que es, ademas, la norma general

del computo civil™'.

En el supuesto de parto, la suspension corresponde en exclusiva al otro progenitor, es
decir, al que no ha dado a luz y no disfrutara de las seis semanas de suspension
contractual posteriores al alumbramiento. En los casos de adopcién o acogimiento, este
derecho correspondera soélo a uno de los progenitores a eleccion de los interesados; no
obstante, cuando el periodo de descanso por maternidad sea disfrutado en su totalidad
por uno de los progenitores, el derecho al permiso por paternidad unicamente podra ser
ejercido por el otro. De este modo, se exige que los derechos al permiso por maternidad
[art. 49.a) EBEP] y paternidad [art. 49.c) EBEP] se repartan entre ambos ascendientes,
impidiendo que se concreten y ejerzan en su totalidad por un unico miembro de la pareja.
Asi, las situaciones posibles son numerosas, pero entre ellas no se encuentra la
posibilidad de que un solo progenitor disfrute de la maternidad y de la paternidad
sucesivamente: En caso de parto, la madre disfrutara de las seis semanas obligatorias
inmediatamente posteriores al mismo y, a su eleccion, de la totalidad o tan sélo de una
parte de las diez semanas restantes, pero nunca de los dias previstos por paternidad; el
otro progenitor-funcionario tendra derecho al permiso por paternidad mas, en su caso, el
periodo de maternidad que la madre le hubiera cedido. En caso de adopcién o
acogimiento, el permiso por paternidad solo podra ser disfrutado por uno de los
progenitores, sin que sea posible fraccionar esta suspension y repartirla entre ambos; lo
que si puede distribuirse es el permiso por maternidad, de manera que, como opciones
posibles, cabe que uno de ellos disfrute de la paternidad y el otro de la maternidad, o bien
que se distribuyan la maternidad entre ambos y uno de ellos aflada ademas el permiso
por paternidad. Importantes problemas —permitase la reiteracion-- pueden plantearse, en
consecuencia, en las familias monoparentales, bien por libre decisién, bien por
fallecimiento de uno de sus miembros, pues no parece que esté en la voluntad del
legislador permitir la acumulacion de ambas suspensiones, ni existen razones referidas a
la atencidén del menor que lo impongan.

Sin embargo, la Ley Catalana de Conciliacién afade que el progenitor o progenitora de
una familia monoparental, si tiene la guarda legal exclusiva del hijo o hija, también puede
disfrutar del permiso de paternidad a continuacion del de maternidad.

'*' Resolviendo consulta, la Direccion General de la Funcion Publica dispone, el 4 de abril de 1990, que “si
en las normas estatutarias que hacen referencia a vacaciones, permisos y licencias de los funcionarios se
sefalan plazos por dias, debe entenderse que se trata de dias naturales si no se determina expresamente
lo contrario en la disposicién correspondiente”.
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Consecuentemente con su configuracion como permiso retribuido (art. 18 Real Decreto
Legislativo 4/2000, de 23 de junio, por el que se aprueba la Ley sobre Seguridad Social
de los Funcionarios Civiles del Estado), el supuesto aqui analizado, al igual que sucede
con la maternidad, da derecho al funcionario mutualista a la percepcion de las
retribuciones correspondientes, cuantificadas, ademas de modo pleno, lo que supone
incluir la percepcion integra tanto de las retribuciones bdasicas, como de las
complementarias, exceptuando Unicamente las correspondientes a servicios
extraordinarios prestados fuera de la jornada normal de trabajo, que por su propia
naturaleza no pueden ser fijas en su cuantia ni periédicas en su devengo'®. No se
condiciona, por tanto, su percibo a que se acredite un periodo minimo previo de
cotizacion. Ahora bien, este esquema es valido para los funcionarios incluidos en el
ambito del mutualismo administrativo, pero no para aquellos otros incluidos en el ambito
de aplicacion del régimen general de la Seguridad Social, protegidos por su alcance
prestacional en los términos y condiciones establecidos en los arts. 133 octies y ss.
LGSS, desarrollados en los arts. 22 y ss. del Real Decreto 295/2009, de 6 de marzo, los
cuales establecen un subsidio calculado sobre el 100 por 100 de la base reguladora de la
incapacidad temporal por contingencias comunes, siempre y cuando, reuniendo la
condicion de estar afiliados y en alta o situacion asimilada, acrediten un periodo minimo
de cotizacién de 180 dias, dentro de los siete afos inmediatamente anteriores a la fecha
de inicio de dicho permiso o, alternativamente, 360 dias a lo largo de su vida laboral. En
cierta sintonia con el régimen juridico del permiso por maternidad, el desarrollo del
permiso aqui analizado deberia permitir también a los funcionarios su disfrute a tiempo
parcial, como se permite para los trabajadores por cuenta ajena en la disposicion
adicional primera del Real Decreto 295/2009.

4.- Previsiones comunes

Como previsiones comunes a los tres permisos recogidos en los tres primeros parrafos
del art. 49 EBEP (por maternidad biolégica, por maternidad juridica y por paternidad), se
anaden dos importantes reglas tendentes a salvaguardar los derechos profesionales del
beneficiario ya recogidas por la doctrina judicial: 1) El tiempo transcurrido durante el
disfrute de estos permisos se computara como de servicio efectivo a todos los efectos,
garantizandose la plenitud de derechos econdmicos de la funcionaria y, en su caso, del
otro progenitor funcionario, durante todo el periodo de duracién del permiso, y, también,
durante los periodos posteriores al disfrute de éste, si de acuerdo con la normativa
aplicable, el derecho a percibir algun concepto retributivo se determina en funcion del
periodo de disfrute del permiso'®. 2) Los funcionarios que hayan hecho uso del permiso
por parto o maternidad, paternidad y adopcion o acogimiento tendran derecho, una vez
finalizada la licencia, a reintegrarse en su puesto de trabajo en términos y condiciones que
no les resulten menos favorables, asi como a beneficiarse de cualquier mejora ?ﬂ las

condiciones de trabajo a las que hubieran podido tener derecho durante su ausencia .

" RODRIGUEZ ESCANCIANO, S.: “Reflexiones sobre el mutualismo administrativo en un contexto de
simplificacion de los regimenes especiales de la Seguridad Social’, en AA.VV (FERNANDEZ DOMINGUEZ,
J.J. y MARTINEZ BARROSO, M.R., Dirs.): Regimenes y sistemas especiales de la Seguridad Social. Entre
su pervivencia y su necesaria reforma, Pamplona (Aranzadi), 2011, pag. 187.

' STSJ-CONT Madrid 24 abril (JUR 2001, 320237) y 10 noviembre 2001 (JUR 2002, 93000).

' STSJ-CONT Asturias 31 octubre 2001 (JUR 2001, 324274).

FMC | feb-13 44



Finalmente, mas alla del ambito de la relaciéon funcionarial, la inmunidad del funcionario
que disfruta de sus derechos de conciliacién se garantiza también permitiéndole participar
en los cursos de formacion que convoque la Administracion, terminando, asi, con una
practica administrativa prohibitiva harto criticable.

5.- Violencia de género

Nadie puede poner en duda que la violencia ejercida sobre las mujeres por parte de
quienes han mantenido o sostienen con ellas una relacion afectiva es un problema real
necesitado de soluciones efectivas. Sdlo por esta razén ya resulta indudable la
oportunidad y el valor de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de
Proteccion Integral contra la Violencia de Género (LPIVG), sobre todo, porque su
promulgacion tiene lugar en un momento en el cual las frecuentes y tragicas situaciones
de violencia en el seno de las parejas o0 unidades de convivencia no parecen
circunscribirse a ciertos sectores, areas geograficas, grupos de edad, niveles de renta u
otros parametros similares, sino que se manifiestan como un fendmeno transversal que
ha cobrado protagonismo a la vista de la frecuencia y de la brutalidad con que se
manifiesta y que se ha convertido, sin lugar a dudas, en una importante «cuestion
social» .

Bajo tal premisa, el art. 49 d) EBEP regula dos tipos de permisos por razén de violencia
de género:

1°.-El mantenimiento del empleo sin merecer ningun tipo de sancién como forma de
contribuir eficazmente a paliar los efectos de la violencia sexista es un principio
sélidamente asentado en el EBEP frente a cualquier otro. De ahi que se establezca un
régimen protector particular, en virtud del cual las faltas de asistencia de las funcionarias
victimas de violencia de género, totales o parciales, tienen la consideracion de justificadas
por el tiempo y en las condiciones en que asi lo determinen los servicios sociales de
atencion o de salud segun proceda.

Esta prevision otorga un trato especial a las faltas de asistencia al trabajo imputables a
una situacion objetiva de violencia de género, asimilandolas a otros supuestos de
inasistencia especialmente protegidos, para sortear la paradoja de que el ejercicio de
derechos vinculados a la proteccion de intereses vitales, como la vida o la integridad fisica
de la fémina amenazada, termine perjudicando a la propia funcionaria. Entre dichas faltas
habran de entenderse incluidas las necesarias para realizar los tramites de asistencia
letrada, presentarse a las comparecencias judiciales, acudir a consultas de tratamiento
psicoldgico, asistir a terapias de apoyo educativo o de formacion en valores para el
desarrollo personal y normalizar la situacion de la victima con motivo de cambio de
domicilio o de residencia.

Dichas ausencias, para considerarse justificadas, deben estar debidamente acreditadas
por los servicios sociales de atencion o servicios de salud. Por tanto, las funcionarias

' SEGOVIANO ASTABURUAGA, M.L.: “Incidencia en el ambito laboral de la violencia de género”, en
AA.VV (DE HOYOS SANCHO, M., Dir.): Tutela jurisdiccional frente a la violencia de género. Aspectos
procesales, civiles, penales y laborales, Valladolid (Lex Nova), 2009, pags. 785y ss.

' VILA TIERNO, F.: “Medidas de mantenimiento de empleo para las trabajadoras victimas de violencia de
género”, en AA.VV (QUESADA SEGURA, R., Dir.): La perspectiva laboral de la proteccion integral de las
mujeres victimas de violencia de género, Granada (Comares), 2009, pag. 251.
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deberan entregar el certificado que les hayan expedido uno u otro servicio, en el que se
constate que su situacidon fisica o psicologica justifica las ausencias o faltas de
puntualidad. Dicho documento operaria de forma similar a los partes de incapacidad
temporal o confirmacion de la citada incapacidad temporal, que justifican las ausencias de
los funcionarios por enfermedad comun, accidente laboral o comun o enfermedad
profesional.

Todo lo anterior implica que la mujer funcionaria sigue obligada, dentro de sus
circunstancias, a comunicar sus ausencias Yy faltas de puntualidad por causa de violencia
de género a la Administracion a la mayor brevedad. Si se trata de ausencia es claro que
debera ser a la maxima brevedad (a lo mejor, incluso, antes de que ello se produzca, si es
gue se sabe con anticipacion que ello va a tener lugar); si se trata de impuntualidad lo
normal sera que, en cada momento, se dé cuenta al 6rgano administrativo competente de
la causa del retraso, sin perjuicio de poder aportar en ese momento o en ulterior y mas

126

préximo la justificacion por parte de los servicios sociales o de salud™™.

2°.-La funcionaria victima de violencia de género tendra la posibilidad, para hacer efectiva
su proteccion o su derecho a la asistencia social integral, de proceder a la reduccion de su
jornada con disminucion proporcional del salario (sin que se establezca limite minimo o
maximo) o a su redistribucion. Esta medida se define de una forma amplia, al poder
abarcar tanto la minoracién del tiempo de trabajo, como la adaptacion del horario,
pasando por la aplicacién del horario flexible u otras formas de ordenacién del tiempo de
actividad que sean aplicables, pues la aparente exigencia teleoldgica de que tales
beneficios se introduzcan «para hacer efectiva su proteccion o su derecho a la asistencia
social integral» unicamente debe interpretarse como una mera explicitacion de los motivos
(obvios, por lo demas) que han movido al legislador en este terreno, esto es, como una
especie de justificacion adicional para que la Administracion se haga cargo de que existen
poderosas razones para alterar las reglas generales sobre distribucion del tiempo de

127

trabajo .

Sin embargo, en este ambito, cabe introducir, ya de entrada, un doble matiz: de un lado,
parece partirse de la idea de que esas formulas de reordenacion del tiempo de trabajo van
a ser siempre posibles, con independencia del tipo de tarea que la funcionaria desarrolla,
pero, en realidad, la prerrogativa de cambio horario dependera directamente de las
condiciones particulares del puesto que ocupa, pues la modificacion que la mujer propone
no podra afectar a las funciones propias de su plaza; de otro, parece limitarse la medida a
las formas de ordenacion del tiempo de actividad que la Administracion publica
establezca, como instrumento destinado a no cercenar en demasia la iniciativa de cada
organo competente en la regulacion de las concretas condiciones de trabajo, lo cual no
debe hacer perder de vista que la enorme relevancia del bien juridico protegido y la

* BLASCO JOVER, C.: "La proteccion de la trabajadora victima de maltrato en la LO
1/2004, de 28 de diciembre, de medidas de proteccidon integral contra la violencia de
género", Relaciones Laborales, num. 21, 2005, pag. 104.

7 FERNANDEZ LOPEZ, M.F.: La dimension laboral de la violencia de género, Albacete
(Bomarzo), 2005, pag. 23.
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especial debilidad de la victima resultan suficientes para demandar del organismo publico
un esfuerzo razonable de adaptacion'.

Es precisa, por tanto, una tarea de ajuste entre ambas posiciones juridicas, en la que no
es posible que la Administracién simplemente alegue “necesidades del servicio” para
justificar la denegacion de la solicitud de la funcionaria, sino que valore adecuadamente el
derecho de ésta y su fundamento, no sélo legal, sino también constitucional. Sin esta
valoracion, que en todo momento debe ser expresa y motivada, la resolucion denegatoria

basada en términos generales o difusos no resultara conforme a la legalidad vigente'.

Es mas, tampoco pueden dejar de senalarse -como critica adicional- las dificultades que
se le plantean a la funcionaria que quiere acogerse a las posibilidades que le brinda el
parrafo segundo del art. 49 d) EBEP a la hora de acreditar su condicion de victima de
maltrato, pues unicamente lo podra hacer mediante la preceptiva orden de proteccion
(regulada en la Ley 27/2003, de 31 de julio) o, en su defecto, con el informe del Ministerio
Fiscal que indique la existencia de indicios sobre la condicidon de haber sufrido violencia
de género (art. 26 LPIVG). Probablemente, se trata de una prevision tendente a evitar
potenciales abusos y a incentivar indirectamente a las victimas de violencia de género
para que utilicen los mecanismos legalmente dispuestos para luchar contra esta situacion,
pero deja desprotegidas ciertas modificaciones horarias derivadas de la voluntad de la

130

funcionaria fundadas en una situacion de maltrato no denunciada .

6.- Cuidado de hijo enfermo

En Espana se diagnostican aproximadamente mil trescientos nifos y adolescentes (0-18
anos) al afno con cancer. Una enfermedad que puede curarse en el 68 por 100 de los
casos, pero que afecta gravemente a la vida del menor y de su entorno familiar y social™'.
El art. 49 e) EBEP regula un nuevo supuesto de reduccién de jornada destinada al
cuidado de menores a cargo, afectados por cancer (melanoma, carcinoma o tumores
malignos) o por cualquier otra enfermedad grave, que implique un ingreso hospitalario de
larga duracion y requiera la necesidad de su atencion directa, continua y permanente'. El
beneficio se extendera hasta que el menor cumpla los 18 afos.

Este derecho se reconoce al funcionario “progenitor, adoptante o acogedor de caracter
preadoptivo o permanente” (e incluso al tutor), a cuyo cargo esté el menor en cuestion,
siempre que aparezca acreditada la necesidad mediante informe del servicio publico de

' SELMA PENALVA, A.: “Incidencia de la violencia de género sobre las normas laborales”, Actualidad
Laboral, nim. 9, 2011, pag. 1044.

* DE LA PUEBLA PINILLA, A.: "Aspectos laborales y de proteccién social en la Ley
Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de medidas de proteccidon integral contra la
violencia de género", Relaciones Laborales, num. 6, 2005, pag. 96.

“ GALA DURAN, C.: "Violencia de género y Derecho del Trabajo: una aproximacion a las
diversas medidas previstas", Relaciones Laborales, num. 10, 2005, pag. 38.

" KAHALE CARRILLO, D.T.: “La nueva prestacién econémica por cuidado de menores afectados por
céncer u otra enfermedad grave”, Temas Laborales, num. 112, 2011, pag. 367.

' SANCHEZ TRIGUEROS, C.: “Un nuevo supuesto de reduccion de jornada... en la LPGE para 20117, en
AA.VV: Sobre la conciliacion de la vida familiar y laboral, Aranzadi Social, num. 1, 2011, pag. 25.
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salud u 6rgano administrativo sanitario de la Comunidad Auténoma correspondiente y
responsable de la asistencia médica del menor'®,

A este respecto, la Direccion General de Funcién Publica entiende que la reduccién ha de
ser, como minimo de la mitad de la jornada, pudiendo la legislaciéon de desarrollo
establecer un limite maximo al porcentaje de dicha reduccién. Mientras no se haya
establecido dicho limite maximo de reduccién, cada Administracion, de manera
potestativa, atendiendo a las distintas circunstancias que concurren en cada caso, asi
como ponderando los distintos intereses en juego, excepcionalmente, podria elevar la
mencionada reduccion por encima de la mitad de la jornada que ya contempla la ley, pero,
con objeto de que no se desvirtue el permiso, la rebaja que se acuerde debera permitir
atender, al menos, de una forma minima y efectiva, la prestacion del servicio que venga
desarrollando el funcionario. La posibilidad de acumular la reduccion en jornadas
completas no sera posible hasta que se produzca el desarrollo reglamentario.

Para su disfrute es necesario que ambos progenitores trabajen. Cuando concurran en
ambos progenitores, adoptantes o acogedores de caracter preadoptivo o permanente, por
el mismo sujeto y hecho causante, las circunstancias necesarias para tener derecho a
este permiso 0, en su caso, puedan tener la condicién de beneficiarios de la prestacion
establecida para este fin en el régimen de la Seguridad Social que les sea de aplicacion,
el funcionario tendra derecho a la percepcién de las retribuciones integras durante el
tiempo que dure la reduccién de su jornada de trabajo, siempre que el otro progenitor,
adoptante o acogedor de caracter preadoptivo o permanente, sin perjuicio del derecho a
la reduccion de jornada que le corresponda, no cobre sus retribuciones integras en virtud
de este permiso o como beneficiario de la prestacion establecida para este fin en el
Régimen de la Seguridad Social que le sea de aplicacion. En caso contrario, sélo se
tendra derecho a la reduccion de jornada, con la consiguiente reduccién de retribuciones,
pudiendo el otro progenitor percibir sus retribuciones integras o la prestacién econémica
prevista en la LGSS. Asimismo, en el supuesto de que ambos presten servicios en el
mismo organo o entidad, ésta podra limitar su ejercicio simultdneo por razones fundadas
en el correcto funcionamiento del servicio mediante resolucién motivada

El permiso sera retribuido unica y exclusivamente con cargo al capitulo 1. No se aplica
para los funcionarios, con independencia al régimen de la Seguridad Social en el que se
encuentren incluidos, la prestacion regulada en el art. 135 quarter LGSS, desarrollado por
el Real Decreto 1148/2011, de 29 de julio, cifrada en un subsidio equivalente al 100 por
100 de la base reguladora de incapacidad temporal derivada de contingencias
profesionales y en igual proporcion a la reduccion de la jornada efectuada.

Ninguna referencia hace el art. 3 EBEP al personal laboral al servicio de las
Corporaciones Locales, razén por la cual es necesario entender que, al igual que el resto
de personal laboral, su relacién de empleo esta regida “ademas de por la legislacion
laboral y por las demas normas convencionalmente aplicables, por los preceptos del
EBEP que asi lo dispongan” (art. 7 EBEP).

'* BURGOS GINER, M.A.: “Aspectos importantes en materia laboral y de Seguridad Social contenidos en la
Ley 39/2010, de 22 de diciembre de Presupuestos Generales del Estado para 2011”7, Revista General de
Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social (lustel), num. 24, 2011, pag. 20.

FMC | feb-13 48



Con el fin de evitar injustificados agravios comparativos entre los dos colectivos de
personal al servicio de las Administraciones publicas (funcionarios y laborales), el EBEP
entiende aplicables las previsiones anteriormente comentadas sobre permisos, no solo a
los primeros sino también a los segundos, no en vano el art. 51 establece que “para el
régimen de jornada de trabajo, permisos y vacaciones del personal laboral se estara a lo
establecido en este capitulo y en la legislacion laboral correspondiente”™. Queda en el
aire, por tanto, cual de las dos legislaciones prevalecera cuando ambas no sean
coincidentes o se contradigan abiertamente. Es decir, si la normativa laboral se aplica en
términos de mera supletoriedad o si, por el contrario, debe entenderse complementaria de

135

lo previsto en los arts. 48 y 49 EBEP ™.

Tres interpretaciones podrian barajarse a este respecto: de un lado, entender aplicable la
normativa laboral, salvo en lo que se opusiere a las previsiones del EBEP, que tendrian
preferencia aplicativa sobre aquélla, de forma que en los extremos relativos a alguna de
las materias referidas reguladas en el EBEP y no contempladas de forma expresa en la
legislacion laboral, se procederia a aplicar las previsiones contenidas en aquél; de otro,
considerar aplicable la normativa estatutaria del empleado publico en todo lo que no se
opusiera a las normas laborales; en fin, estimar aplicable el EBEP para la determinacién
del tiempo de trabajo de todos los empleados publicos, con independencia de su caracter
estatutario o laboral'®. Pese a todas estas posibilidades interpretativas, la jurisprudencia
viene oponiéndose a la aplicacion acumulativa o al espigueo, declarando que debe
estarse a lo que resulte mas favorable en apreciacion conjunta (no selectiva), y
decantandose a menudo por la aplicacién preferente de la normativa laboral en los casos
de divergencia entre las regulaciones respectivas'™’. Por poner un poco de claridad con un
ejemplo, cabe entender que el permiso por paternidad de quince dias establecido en el
art. 49 c) EBEP no es compatible ni acumulable con la suspensién del contrato de trabajo
de 13 dias previsto en el art. 48 bis ET: la primera norma se dirige exclusivamente a los
funcionarios publicos y la segunda a los trabajadores, sin que respecto a estos ultimos

sea mas beneficioso el régimen regulado para los funcionarios™.

Sea como fuere, lo que esta claro es que el EBEP se aplicara “al personal laboral al
servicio de las Administraciones Publicas cuando expresamente un precepto concreto

* Por todas, SSTS-SOC 10 marzo 1999 (RJ 2124), 29 junio 2010 (RJ 2010/2712) y 9 diciembre 2010 (RJ
2011/287).

' SALA FRANCO, T.: “El personal laboral. La relacién laboral especial de empleo publico”, en AA.VV
(SANCHEZ MORON, M., Dir.): Comentarios a la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, Valladolid
(Lex Nova), 2007, pag. 128.

'* RODRIGUEZ ESCANCIANO, S.: “Art. 51”7, en AA.VV (PALOMAR OLMEDA, A. y SEMPERE NAVARRO,
A.V., Dirs.): Comentarios a la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Bdsico del Empleado Publico,
Pamplona (Aranzadi), 2* edicion, 2009, pag. 536. En la doctrina judicial, STS, Social, 5 octubre 2010 (RJ
2010/8444) y SSTSJ-SOC Pais Vasco 15 septiembre y 6 octubre 2009 (AS 2010/2669 y 2473), Pais Vasco
30 marzo, 27 junio y 21 diciembre 2010 (AS 2010/2533 y 5434 y 2011/312) y Madrid 8 octubre 2010 (AS
2010/2662), en relacién con los moscosos. Asimismo, STSJ-SOC Valencia 21 mayo 2009 (AS 2009/1612),
en relacién con la acumulacién del permiso por lactancia.

¥ SS8TS, Social, 19 mayo 2009 (rec. 97/2008), 9 diciembre 2010 (rec. 4397/2009), 17 enero 2011 (rec.
1679/2010), 20 enero 2011 (RJ 2011/2091) y 12 septiembre 2011 (RJ 2012/679). También, SSTSJ-SOC
Madrid 14 octubre 2011 (AS 2011/2924), Aragén 18 mayo 2011 (AS 2011/1160), Canarias/Santa Cruz de
Tenerife 26 abril 2011 (AS 2011/1146) y Asturias 17 febrero 2012 (AS 2012/648).

'* 8TS, Social, 19 mayo 2009 (RJ 2009/4167). También STSJ-SOC Castilla-La Mancha 20 febrero 2009
(JUR 2009/188770).
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incluya a dicho personal”™. Procede tener en cuenta, por ende, que los destinatarios del
art. 48 EBEP son los funcionarios, sin embargo el art. 49 no establece, en cambio, como
unico destinatario a los funcionarios publicos, sino que podrian entrar dentro de su ambito
de aplicacion todas las clases de empleados publicos definidos en los arts. 8, 9, 10, 11, 12
y 13 EBEP (funcionarios de carrera, funcionarios interinos, personal laboral fijo, indefinido
no fijo o temporal, personal eventual y personal directivo profesional). Ahora bien, una
lectura detenida del precepto obliga a matizar esta afirmacién, pues aun cuando el titulo
del art. 49 no hace referencia exclusiva a los funcionarios, sus distintos apartados parecen
referirse Uunicamente a este colectivo, de modo que, en realidad, no procede distinguir
entre los ambitos subjetivos de aplicacion de los arts. 48 y 49. Por su parte, la voluntad
del art. 51 es establecer un minimo comun denominador en los aspectos esenciales del
tiempo de trabajo que resulte vinculante para todos los empleados publicos, estableciendo
textualmente que “para el régimen de jornada de trabajo, permisos y vacaciones del
personal laboral se estara a lo establecido en este capitulo y en la legislacion laboral
correspondiente”.

En consecuencia, atendiendo a la circunstancia de que la aplicacion de la legislacion
funcionarial y laboral sobre estas materias es “acumulativa” y no “sucesiva”, cabe
entender que a los contratados laborales les sera de aplicacién lo dispuesto en la
legislacion laboral ordinaria (el ET y, en general, todo el sistema de fuentes -convenio
colectivo incluido- propio del Derecho del Trabajo), siempre y cuando supongan una
mejora respecto de lo previsto, con caracter minimo y supletorio, en el EBEP', idea que
sblo se aplica ahora, en puridad, al art. 49 EBEP que conserva su caracter de norma
minima de aplicacion directa en relacion con los permisos por motivos de conciliacion de
la vida personal, familiar y laboral y por razén de violencia de género''. El art. 48 se aplica
sblo de forma directa a los funcionarios, pero ha perdido su caracter supletorio, que
posibilitaba su aplicacion a los laborales unicamente en defecto de norma convencional
vigente. Ahora el art. 48 EBEP no admite posibilidades de mejora.

Asi, con el Decreto Ley 20/2012 cambia sustancialmente el sistema de fuentes aplicable
al personal laboral en relacién con el art. 48 EBEP, pues, con anterioridad, el convenio
colectivo tenia preferencia en cuanto a las mejoras establecidas' y ahora no cabe
posibilidad de mejora convencional, quedando en suspenso los convenios colectivos que
establecieran previsiones in bonus. El art. 48 EBEP ha perdido el caracter supletorio, que
permitia que operara solo en defecto de normas legales o convencionales aplicables. Otra
cosa es la permisividad con la que se pueda actuar en la practica.

" C517/07, de 7 de noviembre de 2007.

" CABEZA PEREIRO, J. y FERNANDEZ DOCAMPO, B.: “Derecho a la jornada de trabajo. Permisos y
vacaciones”, en AA.VV (MONEREO PEREZ, J.L.; MOLINA NAVARRETE, C.; OLARTE ENCABO, S. y
RIVAS VALLEJO, P., Dirs.): El Estatuto Bdsico del Empleado Publico. Comentario sistemadtico de la Ley
7/2007, de 12 de abril, Granada (Comares), 2008, pag. 493.

! Dictamen de la Direccién General de Funcion Publica ¢/07.

'* SSTSJ-SOC Madrid 8 octubre 2010 (AS 2010/2662), Canarias/Las Palmas 28 julio 2011 (AS 2012/9),
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