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EDITORIAL

En esta ocasion dedicamos integramente nuestro boletin a comentaros las numerosas novedades que incorpora

la Ley de Presupuestos Generales del Estado.

LEGISLACION

LEY 6 2018, DE 3 DE JULIO, DE PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO PARA EL ANO 2018 (acceso al texto)

El pasado 4 de julio se publicé en el Boletin Oficial del Estado la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018.

A continuacion os destacamos sus aspectos mas relevantes:

1) Gastos de personal (art. 18) (documento tabla 1):

e Las retribuciones del personal al servicio del sector publico no podran experimentar un incremento global superior al 1,5 %
respecto de las vigentes a 31 de diciembre de 2017, en términos de homogeneidad para los dos periodos de comparacion,
tanto por lo que respecta a los efectivos de personal como a su antigiiedad. Ademas de lo anterior, si el incremento del
PIB a precios constantes en 2017 alcanzara o superase el 3,1 % se afadiria, con efectos de 1 de julio de 2018, otro
0,25 % de incremento salarial, previo cumplimiento de los tramites especificados en el propio articulo. Se podra autorizar
un 0,2 % adicional para, entre otras medidas, la implantacién de planes o proyectos de mejora de la productividad o
eficiencia, la revisibn de complementos especificos entre puestos con funciones equiparables, la homologacion de
complementos de destino o la aportacion a planes de pensiones. Este Ultimo incremento podra ser del 0,3 % en

administraciones y entidades del sector publico (del art. 18) en situacion de superavit presupuestario en el ejercicio 2017.

e La masa salarial del personal laboral podra incrementarse también en el mismo porcentaje maximo previsto en el punto
anterior. Los gastos de accion social, definidos como complementos o mejoras distintos a las contraprestaciones por el

trabajo realizado, no podran experimentar ninguin incremento en 2018 respecto de los de 2017.

e Durante 2018 las entidades del sector publico, tal y como se definen en este art. 18, podran realizar aportaciones a planes
de pensiones de la modalidad de empleo o contratos de seguro colectivo, siempre que no se supere el incremento al que

hace referencia el primer punto.

e Se establecen las cuantias de las retribuciones del personal funcionario correspondientes a los conceptos de sueldo y
trienios de los grupos Al, A2, B, C1, C2, y E o agrupaciones profesionales del art. 76 EBEP, referidas a 12 mensualidades,
asi como las cuantias del sueldo y trienios a percibir en las dos pagas extraordinarias. Todas ellas se han incrementado un
1,5 % respecto de las cuantias aprobadas por la Ley de Presupuestos Generales del Estado (LPGE) de 2017.

e Les limitaciones retributivas lo seran sin perjuicio de las adecuaciones singulares y excepcionales que resulten
imprescindibles por el contenido de los puestos de trabajo, por la variacion de efectivos o por el grado de consecucion de

objetivos. Los acuerdos, convenios o pactos que impliquen incrementos retributivos superiores a los que se describen en
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este articulo deberan adecuarse a lo dispuesto en la LPGE, deviniendo inaplicables las clausulas que se opongan.

2) Oferta de empleo publico y contrataciones en el sector publico:

2.1) Para administraciones publicas (art. 19, DA 242 y DA 165?) (documento tabla 2):

Para 2018 podra incorporarse nuevo personal, sin que compute en la tasa de reposicion la ejecucion de procesos selectivos
correspondientes a ofertas de empleo publico de ejercicios anteriores, y teniendo siempre en cuenta las disponibilidades
presupuestarias del Capitulo I. Para este ejercicio se han regulado tasas de reposicidn generales, adicionales y de

estabilizacion, del siguiente modo:

e Tasa general de reposicion: Las administraciones publicas que en el ejercicio anterior hayan cumplido los objetivos de
estabilidad presupuestaria y deuda publica y la regla del gasto, tendran una tasa de reposicion del 100 %. Las que no
hayan cumplido tales objetivos y regla tendran una tasa de reposicion del 100 % solo en aquellos sectores y ambitos de
actuacion indicados en el apartado Uno.3. Entre ellos destacamos el control y lucha contra el fraude fiscal, laboral, de
subvenciones publicas y en materia de Seguridad Social, y de control de la asignacién eficiente de recursos publicos; el
asesoramiento juridico; la gestion de recursos publicos; la asistencia directa a usuarios de servicios sociales; la gestién de
prestaciones y politicas activas en materia de empleo; seguridad y emergencias; la prestacion directa a los usuarios del
servicio de transporte publico; la atencién a los ciudadanos en los servicios publicos; y el area de tecnologias de la
informacién y la comunicacién. Para los sectores no recogidos, la tasa de reposicion sera del 75 %.

e Tasa adicional de reposiciéon 1: Las administraciones publicas que en el ejercicio anterior hayan cumplido los objetivos de
estabilidad presupuestaria y deuda publica y la regla del gasto podran disponer de una tasa del 8 % adicional destinada a
aquellos dmbitos o sectores que requieran un refuerzo de efectivos, siempre dentro del marco de la estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera. Este porcentaje adicional se utilizara preferentemente cuando se dé, entre otras,
alguna de las siguientes circunstancias: establecimiento de nuevos servicios publicos, incremento de actividad estacional
por la actividad turistica o alto volumen de jubilaciones esperadas. Para las entidades locales, los limites de deuda seran
los que fijen las LPGE o la legislacion de haciendas locales en materia de autorizacion de operaciones de endeudamiento.
También respecto de las entidades locales, esta tasa adicional serd del 10 % cuando, ademas, tuvieran amortizada la
deuda financiera a 31 de diciembre del ejercicio anterior. Sin embargo, dicha tasa adicional sera del 5 % para las

administraciones publicas que en el ejercicio anterior no hayan cumplido los aludidos objetivos y regla del gasto.

e Tasa adicional de reposicion 2: Se autoriza un 5 % de tasa adicional para todos los municipios que, en alguno de los
ejercicios del periodo 2013 a 2017, hayan tenido la obligacion legal de prestar un mayor nimero de servicios publicos en
aplicacion del art. 26.1 LRBRL, como consecuencia del incremento de la poblacion de derecho segun el padron municipal

de habitantes actualizado a 1 de enero de los citados afios.
e Tasa de reposicion para los cuerpos y fuerzas de seguridad del Estado, policia autonémica y policia local: 115 %

Respecto de estas cuatro diferentes tasas de reposicion, se mantiene la férmula introducida por la LPGE de 2014 (presente
también en las leyes de presupuestos de 2015, 2016 y 2017) relativa al método de calculo para determinar la tasa de
reposicion de efectivos. A grandes rasgos, para los porcentajes maximos de reposicion se tendra en cuenta la diferencia
resultante entre el nUmero de empleados fijos que durante el ejercicio presupuestario anterior han dejado de prestar servicios y
el nimero de empleados fijos que se hubieran incorporado durante el mismo. Se mantienen fuera de la tasa de reposicion las
plazas convocadas por promocion interna. Se han trasladado integramente las novedades para calcular la tasa que contenia la
LPGE de 2017, o sea que: deben tenerse en cuenta las altas y las bajas producidas por concursos de traslado a otras
administraciones publicas; no se computa dentro del limite maximo de plazas derivado de la tasa de reposicion de efectivos,
las correspondientes a personal declarado indefinido no fijo por sentencia judicial; y las comunidades autonomas deberan
remitir al Ministerio de Hacienda, en el mes de enero de cada afio, una certificacion del nUmero de bajas y altas que se han
considerado para el calculo de la tasa de reposicion, incluidas las altas y bajas por concursos de traslado producidas como
consecuencia de los procedimientos de movilidad voluntaria entre diferentes administraciones publicas el afio inmediato
anterior. La validez de la autorizacién para convocar estas plazas se halla condicionada a la aprobacion de las

correspondientes ofertas de empleo publico antes de finalizar cada afio, encontrandose igualmente supeditada a que las
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convocatorias se efectien en el improrrogable plazo de 3 afios.

Tasa adicional de reposicion para la policia local (DA 1652): En el supuesto de que se produzca un anticipo de la edad de
jubilacion de los policias locales, las entidades locales podran disponer durante 2018 exclusivamente para este colectivo
de una tasa adicional determinada por el niumero de bajas que se prevean en este ejercicio y el de 2019 como
consecuencia de dicho adelanto de la edad de jubilacién, a descontar de la tasa adicional que pudiera corresponder en los
ejercicios 2019 y 2020.

Tasa adicional general para la estabilizacion de empleo temporal: Se autoriza dicha tasa, ademas de la establecida en el
art. 19.Uno.6 de la LPGE de 2017, que incluird las plazas de naturaleza estructural que, estando dotadas
presupuestariamente, hayan estado ocupadas de forma temporal e ininterrumpidamente al menos en los tres afios
anteriores a 31 de diciembre de 2017 en los siguientes sectores y colectivos: personal de los servicios de administracion y
servicios generales, de investigacion, de salud publica e inspeccién médica asi como otros servicios publicos. En las

universidades publicas, sdlo estara incluido el personal de administracion y servicios.

Las ofertas publicas que articulen estos procesos de estabilizacion, que en todo caso deberan respetar los principios de
libre concurrencia, igualdad, mérito y capacidad, podran ser objeto de negociacion en cada administracion, pudiendo
articularse medidas que posibiliten una coordinacion entre ellas. Dichas ofertas deberan aprobarse y publicarse en los
diarios oficiales en los ejercicios 2018 a 2020 y seran coordinadas por los departamentos ministeriales competentes. No
podran incrementarse ni el gasto publico ni el numero de efectivos como consecuencia de estos procesos selectivos. Las
administraciones publicas (no solo las comunidades autbnomas, como dispuso la LPGE de 2017) deberan certificar al
Ministerio de Hacienda el ndmero de plazas desempefiadas temporalmente existentes en cada uno de los ambitos
afectados, con el fin de permitir su seguimiento. Igualmente, deberdn proporcionar informacion estadistica de los
resultados de cualquier proceso de estabilizacion de empleo temporal a través del sistema de informacién salarial del
personal de la Administracion (ISPA).

Oferta de empleo para militares de tropa y marineria: Las administraciones podran convocar, sin que computen a efectos
de tasa de reposicion, plazas de personal fijo que se dirijan de forma exclusiva a militares profesionales de tropa y
marineria, con las condiciones y requisitos que se especifican en el apartado 10 del art. 19.Uno.

Oferta adicional y extraordinaria para la Escala de funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter
nacional (DA 24?%): Se autoriza una oferta adicional y extraordinaria de hasta un 30 % de las plazas dotadas
presupuestariamente, que estén vacantes, correspondientes a las subescalas en las que el porcentaje de plazas ocupadas

interina o accidentalmente supere el 8 %.

No se procedera a la contratacién de personal temporal, ni al nombramiento de personal estatutario temporal o de funcionarios

interinos salvo en casos excepcionales y para cubrir necesidades urgentes e inaplazables.

2.2) Contratacion de personal en sociedades mercantiles publicas, entidades publicas empresariales, fundaciones del sector

publico y consorcios publicos:

Sociedades mercantiles publicas y entidades publicas empresariales (DA 292) (documento tabla 3): Para este ejercicio se han

regulado, como para las administraciones publicas del art. 19, tasas de reposicion generales, adicionales y de estabilizacion,

del siguiente modo:

Tasa general de reposicion: las sociedades mercantiles publicas y las entidades publicas empresariales podran contratar
nuevo personal, pero con unos limites definidos. Cuando estas entidades gestionen servicios publicos o realicen
actividades de las especificadas en el art. 19.Uno.3 tendran, como maximo, la tasa de reposicion especificada para cada
sector en ese precepto, siempre que se justifique para la adecuada prestacion del servicio o realizacion de la actividad. En
el resto de casos, sera del 100 % cuando se hayan tenido beneficios en 2 de los 3 Ultimos ejercicios; mientras que sera del

75 % cuando no se cumpla esta condicién.

Tasa adicional de reposicion: se podran formalizar contratos de trabajo indefinidos en un nimero equivalente al 5 % de la

tasa de reposicion, destinados a sectores o ambitos que consideren que requieren un refuerzo de efectivos. Se utilizara
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preferentemente en sectores con la consideracion de prioritarios y cuando se dé, entre otras, alguna de las siguientes
circunstancias: establecimiento de nuevos servicios publicos, incremento de actividad estacional por la actividad turistica o

alto volumen de jubilaciones esperadas.

e Tasa de estabilizacion: incluira las plazas necesariamente de naturaleza estructural desempefiadas por personal con
vinculacion temporal que, estando dotadas presupuestariamente, hayan estado ocupadas de forma temporal e
ininterrumpida al menos en los tres afios anteriores a 31 de diciembre de 2017. Los procesos de estabilizacién, que en
todo caso deberan respetar los principios de libre concurrencia, igualdad, mérito y capacidad, podran ser objeto de
negociacién en cada administracion y deberan aprobarse y publicarse en los ejercicios 2018 a 2020. No podran

incrementarse ni el gasto publico ni el nimero de efectivos como consecuencia de estos procesos.

No se podra proceder a la contratacion de personal temporal, excepto para casos excepcionales y para cubrir necesidades
urgentes e inaplazables, o cuando se lleven a cabo en los términos del art. 32 de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector
Publico.

Fundaciones y consorcios del sector publico (DA 302 y DA 312) (documento tabla 4):

e Tasa general de reposicion: disponen del mismo régimen de contratacion y limitaciones que el de las sociedades
mercantiles publicas y entidades publicas empresariales, en lo que atafie a la tasa de reposicion cuando gestionen
servicios publicos esenciales o realicen actividades de las especificadas en el art. 19.Uno.3. No obstante, en caso de
tratarse de fundaciones o consorcios que no gestionen servicios publicos esenciales ni realicen las actividades
especificadas en el art. 19.Uno.2, la tasa de reposicion sera del 75 %. En el caso de los consorcios, este 75 % se aplicara
cuando puedan contratar personal propio, conforme a la legislacion aplicable.

e Tasa adicional de reposicion: mismo régimen de las sociedades mercantiles publicas y entidades publicas empresariales.
e Tasa de estabilizacién: mismo régimen de las sociedades mercantiles publicas y entidades publicas empresariales.

No se podran contratar temporalmente excepto en casos excepcionales y para cubrir necesidades urgentes e inaplazables.

3) Bases y tipos de cotizacion (art. 131 y DA 1642):

e El tope maximo de la base de cotizacién queda fijjado en 3.803,70 € mensuales o 126,79 € diarios, lo que supone un
incremento de 52,20 euros mensuales respecto del tope maximo vigente durante 2017. La base minima de cotizacion se
aumentara en el mismo porcentaje que lo haga el SMI. Para el calculo de los tipos por contingencias profesionales, se

aplicaran los porcentajes de la tabla de la DA 42 de la LPGE de 2007 e ir4n a cargo exclusivo de la empresa.
e Contingencias comunes: 28,30 % (23,60 % a cargo de la empresa y 4,70 % del trabajador).

o Desempleo: en la contratacion indefinida, 7,05 % (5,50 % a cargo de la empresa y 1,55 % del trabajador); y cuando sea de
duracion determinada, tanto a tiempo completo como a tiempo parcial, 8,30 % (6,70 % a cargo de la empresa y 1,60 % del
trabajador).

e FOGASA: 0,20 %, a cargo exclusivo de la empresa.
e Formacion Profesional: 0,70 % (0,60 % a cargo de la empresa y 0,10 % del trabajador).

e Segun la DA 1642, procedera aplicar en relacién con los miembros de la policia local, un tipo de cotizacién adicional sobre
la base de cotizacién por contingencias comunes, tanto para la Administracion como para el funcionario, a partir de la
entrada en vigor de la norma reglamentaria que establezca el coeficiente reductor de la edad de jubilacion, que sera del

10,60 % (8,84 % a cargo de la administracion y 1, 76 % del funcionario).

4) Otras disposiciones:

e Elapartado 1° de la DA 402, como en la LPGE de 2017, establece que las administraciones y resto de entidades del sector
publico que no hubieran abonado la totalidad de la paga extraordinaria de diciembre de 2012 podran aprobar dentro del

ejercicio 2018 su devolucion, en los términos y condiciones especificados.
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También en los mismos términos que en la LPGE de 2017, la DA 412 dispone que las administraciones y el resto de
entidades del sector publico que en ejercicios anteriores hubieran minorado las retribuciones de sus empleados en
cuantias no exigidas por las normas basicas del Estado o que no hayan aplicado los incrementos retributivos maximos
previstos en las LPGE, podran restablecer las cuantias vigentes antes de la minoraciéon o las que correspondan hasta
alcanzar el incremento permitido en las leyes de presupuestos. Las cantidades devengadas en aplicacién de esta medida
no tendran la consideracién de incremento retributivo, y Unicamente podra aprobarse por administraciones y entidades que

cumplan los objetivos de déficit y deuda y la regla del gasto.

La DA 422 regula la contratacion de seguros de responsabilidad civil profesional del personal al servicio de la AGE, sus

organismos autdnomos, entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social.

La DA 432 regula, con vigencia indefinida, el régimen de responsabilidades en las administraciones publicas y entidades
dependientes por la utilizacién de la contratacion laboral, en términos muy similares a la DA 342 de la LPGE de 2017,
también de vigencia indefinida y que no se ha derogado expresamente.

Se regula la prestacién en caso de incapacidad temporal (IT) del personal al servicio de las administraciones publicas (DA
542, apartados Uno y Dos). Cada administracion podra determinar, previa hegociacion colectiva, las retribuciones a percibir
por su personal o el de sus organismos o entidades publicas dependientes, de acuerdo con las reglas especificadas en
funcion del régimen: para los incluidos en el régimen general se podra establecer un complemento retributivo desde el
primer dia de IT que, sumado a la prestacion, alcance hasta un 100 % de sus retribuciones fijas del mes de inicio de la IT
Podran establecerse distintos escenarios retributivos en funcién del tipo de contingencia.

Las administraciones publicas (DA 542, apartado Tres) deberan regular la forma de justificacién de las ausencias por
causa de enfermedad o que den lugar a una IT, exigiendo el parte de baja o documentacion acreditativa, segun proceda,

desde el primer dia de baja. La DT 72 regula el transito entre la antigua regulacién y la nueva.

Cada administracion (DA 542, apartado 4) disefiara un plan de control del absentismo. Debera difundirse publicamente a
través del portal de transparencia, asi como los datos de absentismo, clasificados por causa, con una periodicidad al

menos semestral.

Se regula una nueva jornada de trabajo en el sector publico mediante la DA 1442. La jornada general de trabajo computara
en cuantia anual, con un promedio de 37,5 horas semanales, sin perjuicio de las jornadas especiales que existan o se
establezcan. Se determina qué se entiende por sector publico a efectos de esta regulacion. No obstante, cada
administracion podra establecer en sus calendarios laborales, previa negociacidn colectiva, otras jornadas ordinarias de
trabajo distintas a la establecida con caracter general, 0 un reparto anual de la jornada en atencidn a las particularidades
que indica el precepto, siempre y cuando en el ejercicio presupuestario anterior se hubieran cumplido los objetivos de
estabilidad presupuestaria, deuda publica y la regla del gasto. Ello no podra afectar a que la temporalidad en el empleo no
supere el 8 % de las plazas estructurales en cada uno de sus ambitos. La regulacion estatal de jornada y horario tendra

caracter supletorio para las entidades locales.

Las administraciones publicas que cumplan los requisitos sefialados podran autorizar a sus entidades de derecho publico y
privado y organismos dependientes a que establezcan otras jornadas ordinarias de trabajo o reparto anual, siempre que no
comprometa el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda publica, la regla del gasto y el objetivo

de temporalidad en el empleo.

Quedan sin efecto las previsiones sobre jornada y horario de los acuerdos, pactos y convenios, vigentes 0 que puedan

suscribirse, que contravengan esta nueva regulacion. Se deroga la anterior regulacion (DA 71 @ de la LPGE de 2012).

Cada administracién publica (DA 542, apartado Cinco) podra regular, previa negociacion colectiva, una bolsa de horas de
libre disposicion acumulables entre si de hasta un 5 % de la jornada anual, con caracter recuperable en el periodo de
tiempo que se determine y dirigida de forma justificada a la adopcién de medidas de conciliacién para el cuidado y
atencion de mayores, discapacitados e hijos menores en los términos que en cada caso se determinen. Se debera regular
el periodo de tiempo en que se generara la posibilidad de hacer uso de la bolsa, sus limites, las condiciones de

acumulacién y el plazo de recuperacion.



La DA 1222 mantiene la reduccion del 50 % de la aportacion empresarial en la cotizacién por contingencias comunes,
durante el periodo de ocupaciéon de un nuevo puesto de trabajo asignado por razén de riesgo durante el embarazo o
durante la lactancia natural, asi como cuando el cambio de puesto sea consecuencia de una enfermedad profesional. La
bonificacién también ser& aplicable a aquellos casos en que, por razén de enfermedad profesional, se produzca un cambio
de puesto. La DT 2a prevé que los complementos personales y transitorios se regiran por su normativa especifica y por la
LPGE.

AVISO LEGAL. Este texto es propiedad del CEMICAL. Se autoriza de manera genérica el acceso a su contenido, asi como su tratamiento y
explotacion, sin finalidad comercial alguna y sin modificarlo. Su reproduccién, difusién o divulgacién debera efectuarse citando la fuente.




