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En este décimo nimero de la serie monografica de quince boletines que dedicamos a la reforma de las
pensiones y su incidencia en el sector publico, su autor, Xavier Boltaina Bosch, profesor de Derecho
Administrativo de la Universidad de Barcelona, nos ofrece su punto de vista respecto a LA JUBILACION
FORZOSA POR RAZON DE EDAD DEL PERSONAL LABORAL AL SERVICIO DE LA ADMINISTRACION
LOCAL.

INTRODUCCION

En un momento de gran debate sobre la prolongacion mas alla de los 65 afios de la edad de jubilacién y a la vista del
Proyecto de Ley que se tramita en las Cortes, hay un aspecto que parece haber quedado orillado, cual es el de las clausulas
de jubilacion forzosa por edad de los trabajadores. Mientras el Proyecto prevé una transicion progresiva de los 65 a los 67
afios desde 2013 a 2027 y se modifican asimismo los periodos de cotizacién exigidos para acceder a una pensién del 100 %,
no hay debate en torno a si cumplida la referida edad se mantendran o no las clausulas de jubilacion forzosa previstas por
convenio colectivo. Todo parece indicar que si, lo que obliga a aproximarnos al régimen vigente de dicha jubilacion forzosa
por razén de edad del personal laboral de las Administraciones publicas segun lo que prevé actualmente el Estatuto de los
Trabajadores.

Hemos de partir de varias premisas:

¢ Es constitucionalmente factible fijar una edad forzosa de jubilacién a través de convenio colectivo. De hecho
hoy por hoy, para el personal laboral de la Administracion publica, es la Gnica via posible. La STC 58/1985 fijo
gue la Constituciéon no prohibe, y la legislacion permite, estas modulaciones o restricciones al derecho individual al trabajo.
En concreto, no es inconstitucional fijar una edad de jubilacién forzosa; un convenio colectivo puede afectar
a un derecho laboral de caracter individual, como es el derecho al trabajo.

e Las previsiones de jubilacién forzosa deben estar justificadas objetiva y razonadamente; la existencia de
criterios diferentes fruto de la negociacion colectiva entre diferentes Administraciones no supone una
discriminacion inconstitucional (STC 58/1985). Por consiguiente, cada convenio colectivo de cada entidad local podra
fijar un régimen diferente o incluso no fijar ninguno.

¢ Esta posibilidad no es incondicionada. Para el TC, deben cumplirse dos principios:

- El trabajador debe acreditar todos los requisitos para el acceso a una pensién contributiva no asistencial
(SSTC 35/1985, 58/1985, 95/1985 y SSTC 111 a 136/1985).

- Que se vincule a una determinada politica de empleo, que el TS concretd no exigiendo forzosamente la cobertura
de las vacantes de los jubilados forzosos y concluyendo que resultaba también aceptable que una politica de
mantenimiento del empleo se alcanzase en ocasiones mediante la amortizacion de los puestos de trabajo dejados
vacantes por los trabajadores jubilados.

REGIMEN ACTUALMENTE VIGENTE: LA LEY 14/2005, DE REFORMA DEL ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES

La regulacion de la posibilidad de fijar la jubilacion forzosa por edad a través de convenio colectivo desaparecié por una
reforma legal del afio 2001. Tras la victoria del PSOE en las elecciones de 2004, se inicia una presion empresarial y sindical
para recuperar la posibilidad que amparaba hasta el 2001 la disp. ad. 102 ET. Ello se evidencia en la Declaracion para el
Dialogo Social de 8 de julio de 2004 firmado por el nuevo Gobierno con las organizaciones sindicales y empresariales, que se
concret6 finalmente en la Ley 14/2005, de 1 de julio, sobre las cldusulas de los convenios colectivos referidas al
cumplimiento de la edad ordinaria de jubilacion, que como tal norma “resucita” (segun expresion del TS) la disp. ad. 102 ET.

La nueva disp. ad. 102 ET aprobada en 2005 sitda la posibilidad de jubilacion por razén de edad en los siguientes
parametros:

e El ET en ningun caso fija una edad de jubilacion forzosa, ni tampoco la posibilidad de prolongaciéon del
servicio de los trabajadores a partir de determinada edad, lo cual lo diferencia claramente del Derecho de la
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funcion publica. Los convenios colectivos podran establecer clausulas que fijen la jubilacion forzosa por edad del
personal laboral de cada Administracién publica. Su validez dependera del cumplimiento de los requisitos que
seguidamente se indican.

e La clausula debe vincularse a objetivos coherentes con la politica de empleo expresados en el convenio
colectivo, tales como la mejora de la estabilidad en el empleo, la transformacion de contratos temporales en indefinidos,
el sostenimiento del empleo, la contratacion de nuevos trabajadores o cualesquiera otros que se dirijan a favorecer la
calidad del empleo.

e El trabajador afectado por la extincion del contrato de trabajo debera tener cubierto el periodo minimo de
cotizacién o uno mayor si asi se hubiera pactado en el convenio colectivo, y cumplir los demas requisitos
exigidos por la legislacion de Seguridad Social para tener derecho a la pensiéon de jubilaciobn en su
modalidad contributiva, esto es, la edad -actual- de 65 afios o en el futuro y de manera progresiva la que fije la nueva
legislacion, asi como también el cumplimiento de los periodos de carencia de cotizacion.

Respecto al EBEP, éste nada afiade a la cuestién por cuanto no se contiene en su articulado la menor referencia a la
jubilacion del personal laboral al servicio de la Administracion, por lo que debe entenderse que se aplica sin limitacion el
Derecho laboral.

LA POLITICA DE EMPLEO PREVISTA EN CONVENIO COLECTIVO

Como ya se ha indicado, ademas de los requisitos sefialados la disp. ad 102 ET obliga a que el convenio colectivo que fije
una edad de jubilacion forzosa debe vincularse a “objetivos coherentes con la politica de empleo”, que se expresaran
en la referida norma convencional. Es el auténtico nudo gordiano de todo el debate. Orientativamente, la disp ad. 102
sefiala cudles pueden ser esos objetivos, considerados correctos por el Derecho comunitario:

e La mejora de la estabilidad en el empleo.

e La transformacioén de contratos temporales en indefinidos.

¢ El sostenimiento del empleo.

e La contratacion de nuevos trabajadores.

e Cualquier objetivo que se dirija a “favorecer la calidad del empleo”.

Se hace preciso determinar el contorno de los referidos “objetivos”, para que a la hora de concretarlos en nuestras
entidades locales se tenga una nocién lo mas proxima posible a las tesis que actualmente defiende la jurisprudencia:

e La relacion de objetivos descritos por la disp. ad. 102 es orientativa y abierta.

e La interpretacion del concepto puede comprender tres grandes esferas: estabilidad, sostenimiento e
incremento de la calidad del empleo.

e La mayor ambigliedad se da en la expresion “calidad del empleo”, y en este sentido es interesante sefialar que la
jurisprudencia incorpora dentro de estas medidas una pluralidad de supuestos, como pueden ser la
promocion profesional, la conciliacion de la vida laboral y familiar o la implantacion de innovaciones
tecnoldgicas, entre otras, “que repercutan en la bondad del empleo”.

e Se requiere una concrecion de esos objetivos, que no pueden limitarse a una reproduccion de la ley o la expresién
de formas vagas y “de hueca retorica”.

Por ello, no es suficiente que el convenio colectivo haya incorporado medidas de politica de empleo: es
necesario que éstas aparezcan de forma expresa vinculadas a la jubilacion forzosa. No es imprescindible que se
recojan en el mismo precepto que regula la jubilacion, sino que pueden indicarse en los articulos que se refieran a la politica
de empleo y se vinculen, de forma inequivoca y relacionada, con dicha jubilacién forzosa. En concreto, se ha afirmado (STS
de 12-5-2009) que “sobre el cémo han de expresarse los objetivos coherentes con la politica de empleo, la Sala considera,
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para que los criterios del Tribunal Constitucional no resulten burlados, que para legitimar la validez de las clausulas de cese
forzoso por edad, no basta con la concrecion de cualquier objetivo de los que la norma enumera (piénsese en que las
citadas innovaciones tecnologicas por ejemplo llevan a favorecer la calidad del empleo, pero serian endeble justificacion
para amortizar por si solas puestos de trabajo por la via de la jubilacion colectivamente pactada), ni tampoco es suficiente
gue se haga una mera reproduccion de su abstracta expresion legal, sin una concreta especificacion...”.
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Es esta Ultima obligacion de “politica de empleo” la que comporta mayores dificultades a las
Administraciones publicas, por cuanto los términos del precepto estan redactados en clave de empresa
privada (transformacion de contratos temporales en fijos, sostenimiento del empleo, mejora de la estabilidad o favorecer la
calidad del empleo), lo que conlleva también plantearse si tal exigencia de la disp. ad. 102 ET puede ser contradictoria con
las leyes de empleo publico y presupuestarias, que en los Ultimos afios fijan criterios claramente restrictivos en cuanto a la
incorporacion de nuevos empleados, o bien que la estabilidad en el empleo o la transformacion de temporales en fijos debe
enmarcarse en un proceso selectivo publico. Ello obliga a plantearse con claridad si la disp. ad. 102 es aplicable -0 resulta
factible su aplicacion- a las Administraciones publicas, y comprobar asimismo como se ha recepcionado en la negociacion
colectiva mas reciente dicha circunstancia.

LA POLITICA DE EMPLEO EN LA ADMINISTRACION LOCAL: EL GRAN DILEMA

Pese a unas primeras sentencias -de mayo de 2008- muy favorables a la Administracion, en diciembre de ese mismo afio se
produce un vuelco total del criterio jurisprudencial.

Efectivamente, en dos sentencias de idéntica fecha (22 de diciembre de 2008, en recursos de casacidn en unificacién de
doctrina) el TS modifica el criterio que mantenia, que era mucho més laxo y que toleraba una mayor ambigiiedad en las
clausulas de los convenios colectivos de la Administracion. El nuevo posicionamiento que a continuacién expondremos se ha
reiterado en posteriores sentencias, como las SSTS de 14-10-2009 y de 10-11-2009).

En las sentencias de diciembre de 2008 aparecen reflejados votos particulares que consideran que los requisitos de la disp.
ad. 102 ET no son exigibles a los convenios colectivos del personal laboral de las Administraciones publicas. En concreto,
una minoria del Tribunal considera que la politica de empleo ya se plasma o concreta en los principios de acceso a la
funcion publica, incorporados también en la Ley de Presupuestos, que ademas fija, de forma ya habitual, limites en las tasas
de reposicion de efectivos (para 2011, entre el 10 % y el 30 % segun la poblacién del municipio).

Sin embargo, la opinidn mayoritaria actual de los tribunales es que la Administracion publica no esta eximida
de la aplicacion de la disp. ad. 102 ET, en concreto:

e Las Administraciones publicas, cuando contratan laboralmente, estan sujetas a las mismas reglas juridicas
que los demas empleadores. Afirmacion ésta de la que discrepo, aliin mas tras el EBEP.

e Ninguna ley exime a la Administracion de los requisitos establecidos en la disp. ad. 102, pese a que ello
seria razonable segun el propio Tribunal Supremo.

e Se reconoce la gran dificultad que supone incorporar en la Administracion el cese forzoso por edad y su
condicionante con politicas de empleo, por cuanto la negociacién se lleva a cabo en base a un convenio colectivo de
personal laboral y la politica de empleo publico instituida por las leyes de funcion publica y presupuestarias, se aplica a un
ambito mucho més extenso, hasta el punto de que el Tribunal Supremo afirma que ello constituye “un claro obstaculo
para la aplicacién -en los sectores publicos- de la medida extintiva reinstaurada por la Ley 14/2005".

PROPUESTAS A TENER EN CUENTA EN LA NEGOCIACION COLECTIVA

Las recomendaciones a tener en cuenta para futuras negociaciones de convenios colectivos, si las partes desean mantener
una politica de jubilacion forzosa por edad adaptada a la Ley y a la jurisprudencia, serian en mi opinién las siguientes:

e Cualquier medida de jubilacion forzosa por edad debe ampararse en lo previsto expresamente en el
convenio colectivo de la Administracion. En esa norma -el convenio colectivo- y no en otra.

e Las clausulas de jubilacidon forzosa, incluso aquellas que repitan redactados idénticos a las previstas por ley para los

funcionarios (algunos convenios asi lo hacen), deben ir siempre unidas a politicas de empleo -lo cual sin embargo no
se exige en ningun caso para el personal no laboral de la Administracion-, que se concretaran especificamente en el
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convenio colectivo, ya sea en el articulado sobre jubilacion o bien en las medidas dedicadas expresamente a
la referida politica de empleo.

e Como ello no resulta nada facil ante una politica muy restrictiva de incorporaciéon de nuevos efectivos a la Administracion
publica habida cuenta las duras limitaciones fijadas por las leyes presupuestarias (para el 2011, una tasa de reposiciéon de
efectivos del 10 %, excepto en municipios de poblacion inferior a 20.000 habitantes que se eleva al 30 %), los
convenios colectivos de personal laboral deben explorar algunas vias, tanto al amparo del EBEP como de la
disp. ad. 102 ET, ya que como sefiala la STS de 14-10-2009, al estar sometidas las Administraciones al principio de
legalidad y jerarquia, “dificilmente pueden negociar en un convenio colectivo las medidas previstas en el apartado a) de la
disp. ad. 10®”. Segun mi criterio, ante la dificultad evidente de que la politica de empleo vinculada a la
jubilacion forzosa se canalice en politicas selectivas, las hipotesis mas factibles se concretarian en:

- La disp. trans. 42 EBEP, que regula la consolidacién del empleo temporal en plazas presupuestadas y
ocupadas con anterioridad a 1 de enero de 2005. Aunque este proceso de consolidacion es voluntario, segun la
disp. trans. 42 seria una buena herramienta para ser tenida en cuenta en el convenio colectivo, maxime cuando la Ley
de Presupuestos establece que la tasa de reposicion de efectivos (muy disminuida ya en el 2011) no se ve afectada en
cuanto a tal consolidacién de empleo precario.

- Explorar las férmulas que permite la expresion in fine de la disp. ad. 102 a) ET, cuando se refiere a
objetivos coherentes con la politica de empleo tales como “(....) cualesquiera otros que se dirijan a
favorecer la calidad del empleo”. Tal “calidad” puede concretarse en numerosos aspectos en nuestras
Administraciones publicas. Por ejemplo:
a) Politicas de formacién de los empleados.
b) Evaluacion del desempefio.
¢) Politicas de promocidn, incluida la promocién por funcionarizacién prevista en la disp. trans. 22 EBEP.
d) Régimen de ayudas sociales.
e) Politica de seguridad y salud en el trabajo.
f) Introduccién de nuevas tecnologias en el trabajo, que permitan una mejor calidad y desarrollo de éste.
g) Politicas de conciliacion de la vida profesional y personal.
Como conclusion y tal como afirmé la antes citada STS de 22-12-2008, todo tipo de medidas que repercutan en “la
bondad en el empleo”, y que no necesariamente deben pasar por un incremento del gasto publico ni por una
pérdida de los principios de eficacia y eficiencia de la Administracién en aras a conceder mas derechos no

razonables, sino por una adecuada cohonestacion entre esa mejora de las condiciones de trabajo y una
racionalizacion de los recursos humanos y econémicos de las Corporaciones.
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