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EDITORIAL

Trobareu en aquest butlleti I'habitual ressenya legislativa, aixi com dos comentaris jurisprudencials. El primer, de
Carolina Gala, tracta sobre premis per jubilacié anticipada de personal funcionari, mentre que el segon, a carrec

d’Eva Comellas, aborda el tema de la representacié sindical en la participacié institucional.

LEGISLACIO

EDICTE DE 9 DE FEBRER DE 2024, PEL QUAL SE SOTMET A INFORMACIO PUBLICA L’AVANTPROJECTE DE LLEI DE
L’'OCUPACIO PUBLICA CATALANA (accés al text)

Se sotmet a informacio publica durant el termini de 15 dies habils, per tal d'examinar el dit Avantprojecte de llei i formular-hi les

al-legacions i les observacions que es considerin oportunes.

ACORD GOV/33/2024, DE 13 DE FEBRER, PEL QUAL S'’APROVA EL PLA NORMATIU DEL GOVERN DE LA GENERALITAT
DE CATALUNYA PER A L'ANY 2024 (accés al text) (accés al pla normatiu)

Entre les iniciatives normatives que es preveu aprovar hi figura I'avantprojecte de llei de I'ocupacié publica catalana,
I'avantprojecte llei de I'Estatut dels municipis rurals i el projecte de decret de Reglament de funcionament de la Comissié
Técnica de la Funci6é Publica. Aixi mateix, hi ha d’altra normativa de funcié publica que es pretén aprovar o bé iniciar-ne la

tramitacio (personal docent interi, mossos d’esquadra, bombers i teletreball).

LLEI 2/2024, DEL 6 DE FEBRER, DE MODIFICACIO DE LA LLEI 21/2000, SOBRE ELS DRETS D'INFORMACIO
CONCERNENT A LA SALUT | L'AUTONOMIA DEL PACIENT, | LA DOCUMENTACIO CLINICA (accés al text)

S’afegeix que el document de voluntats anticipades, en qué una persona major d'edat, amb capacitat suficient i de manera lliure,
expressa les instruccions a tenir en compte quan es trobi en una situacié en que les circumstancies que concorrin no li permetin
d'expressar personalment la seva voluntat, es pot formalitzar també davant un professional sanitari de I'ambit de I'atenci6

primaria, hospitalaria o sociosanitaria, preferentment dels centres de referéncia per al pacient.

REAL DECRETO 142/2024, DE 6 DE FEBRERO, POR EL QUE SE MODIFICA EL REGLAMENTO DEL IMPUESTO SOBRE
LA RENTA DE LAS PERSONAS FISICAS, APROBADO POR EL REAL DECRETO 439/2007, DE 30 DE MARZO, EN
MATERIA DE RETENCIONES E INGRESOS A CUENTA (accés al text)

Es revisa la regulacio per evitar que els contribuents que perceben rendiments del treball per quantia igual o inferior al salari

minim interprofessional, suportin retencions o ingressos a compte.


https://cemical.diba.cat/sites/cemical.diba.cat/files/public/adjunts/publicacions/butlleti/rel/Edicte_9_2_2024_avantprojecte_llei_ocupacio_publica_catalana.pdf
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ACORD GOV/19/2024, DE 23 DE GENER, PEL QUAL ES DEIXA SENSE EFECTE EL PROGRAMA PER A LA
IMPLEMENTACIO DE LES MESURES URGENTS DE REDUCCIO DE LA TEMPORALITAT EN L'OCUPACIO PUBLICA EN
L'AMBIT COMPETENCIAL DE LA DIRECCIO GENERAL DE FUNCIO PUBLICA, APROVAT PER L'ACORD GOV/43/2022, DE
15 DE MARGC (accés al text)

Es deixa sense efecte aquest programa com a consequéncia de I'execucié de la totalitat dels processos d'estabilitzacid,
mitjangant el sistema selectiu excepcional de concurs de meérits, i de concurs oposicid, en relacié amb els cossos, escales o
especialitats de personal funcionari i les categories professionals de personal laboral de I'Administracié de la Generalitat de
Catalunya competéncia de la Direccié General de Funcié Publica.

ACORD GOV/26/2024, DE 30 DE GENER, PEL QUAL S'APROVA EL PROTOCOL D'INTERVENCIO PER GESTIONAR LA
DIVERSITAT PER RAO D'IDENTITAT DE GENERE A L'ADMINISTRACIO DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA (accés al

text) (accés al protocol)

S’aprova aquest protocol arran de l'art. 11 de la Ley 4/2023, de 28 de febrero, para la igualdad real y efectiva de las personas
trans y para la garantia de los derechos de las personas LGTBI, el qual estableix que les administracions publiques, en I'ambit
de llurs competéencies, implementaran mesures per a la promocio i defensa de la igualtat de tracte i no-discriminacio de les
persones LGTBI en l'accés al sector public i carrera professional.

ACORD GOV/59/2024, DE 5 DE MARGC, PEL QUAL ES DECLARA D'INTERES PUBLIC LA REALITZACIO DE FUNCIONS
DOCENTS | INVESTIGADORES RELACIONADES AMB EL LLOC DE TREBALL QUE ES CONSIDERA PRINCIPAL, DEL
PERSONAL SUBJECTE A LA LLEI 21/1987, DE 26 DE NOVEMBRE, D'INCOMPATIBILITATS DEL PERSONAL AL SERVEI
DE L'ADMINISTRACIO DE LA GENERALITAT, EN EL MARC DE L'ACTIVITAT DE FORMACIO ATRIBUIDA AL CENTRE
D'ESTUDIS JURIDICS | FORMACIO ESPECIALITZADA (accés al text)

Molts dels formadors de diversos ambits del Centre d’Estudis Juridics i Formacié Especialitzada, personal funcionari amb un
lloc principal a '’Administracié, sobrepassen el topall de 75 hores anuals de docéncia en aquest centre, i per aquest motiu es

declara d’interés public aquesta funcié docent per tal que puguin sol-licitar I'autoritzacié de compatibilitat.

DECRET 37/2024, DE 6 DE FEBRER, SOBRE AVALUACIO | CERTIFICACIO DE CONEIXEMENTS DE LLENGUA GENERAL
DE CATALA (accés al text)

El preambul assenyala que aquest nou decret obeeix al fet que I'experiéncia acumulada en l'avaluacié de coneixements
linguistics aconsella establir una nova regulacié de les proves per a I'obtencié dels certificats, per tal de dotar-les d'un marc
juridic cert que, alhora, permeti adequar-ne I'estructura als canvis sociolinglistics que es puguin esdevenir a Catalunya.

RESOLUCION DE 7 DE FEBRERO DE 2024, DE LA SECRETARIA DE ESTADO DE PRESUPUESTOS Y GASTOS, POR LA
QUE SE PUBLICA EL ACUERDO DEL CONSEJO DE MINISTROS DE 6 DE FEBRERO DE 2024, POR EL QUE SE
APRUEBA EL INCREMENTO DEL 0,5 POR CIENTO EN LAS RETRIBUCIONES DEL PERSONAL AL SERVICIO DEL
SECTOR PUBLICO EN APLICACION DE LO PREVISTO EN EL ARTICULO 19.D0S.2.B) DE LA LEY 31/2022, DE 23 DE
DICIEMBRE, DE PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO PARA EL ANO 2023 (accés al text)

RESOLUCION DE 7 DE FEBRERO DE 2024, DE LA SECRETARIA DE ESTADO DE PRESUPUESTOS Y GASTOS, POR LA
QUE SE DICTAN INSTRUCCIONES SOBRE EL PAGO AL PERSONAL DEL SECTOR PUBLICO ESTATAL DEL
INCREMENTO RETRIBUTIVO COMPLEMENTARIO DEL 0,5 POR CIENTO VINCULADO A LA EVOLUCION DEL PIB
PREVISTO EN EL ARTICULO 19.D0S.2.B) DE LA LEY 31/2022, DE 23 DE DICIEMBRE, DE PRESUPUESTOS GENERALES
DEL ESTADO PARA EL ANO 2023 (accés al text) (correccio d'errades)
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RESOLUCION DE 26 DE FEBRERO DE 2024, DE LA SECRETARIA DE ESTADO DE PRESUPUESTOS Y GASTOS, POR LA
QUE SE DICTAN INSTRUCCIONES COMPLEMENTARIAS PARA EL PAGO AL PERSONAL DEL SECTOR PUBLICO
ESTATAL DE LOS ATRASOS CORRESPONDIENTES AL INCREMENTO RETRIBUTIVO COMPLEMENTARIO DEL 0,5 POR
CIENTO VINCULADO A LA EVOLUCION DEL PIB PREVISTO EN EL ARTICULO 19.D0S.2.B) DE LA LEY 31/2022, DE 23 DE
DICIEMBRE, DE PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO PARA EL ANO 2023 (accés al text)

SENTENCIES

IL-LEGALITAT DELS PREMIS PER JUBILACIO ANTICIPADA EN EL CAS DEL PERSONAL FUNCIONARI PUBLIC

STS de 27 de setembre de 2023, recurs 8138/2021 (accés al text)

Comentada per Carolina Gala

Com és sabut, des del mar¢ del 2022 s’han dictat diverses senténcies de la sala contenciosa administrativa del TS
relacionades amb la possibilitat de negociar col-lectivament premis per jubilacié anticipada per als funcionaris publics, ja

s'enquadrin 0 no en un pla d'ordenacio dels recursos humans. Aquesta senténcia en constitueix un nou exemple.

El suposit de fet se centra en la reclamacié per part d'una funcionaria d'un ajuntament amb dret a la jubilacié a una edat
anticipada -no es concreta si perqué és policia local o bombera-, d'acord amb el que preveu l'art. 208 LGSS i en la normativa
reglamentaria de desenvolupament. El premi per jubilacié anticipada era previst a I'Acord Marc de condicions de treball de
I'ajuntament.

Aguesta sentencia resol la reclamacié d'acord amb la jurisprudéncia consolidada en aquesta materia (una vintena de
senténcies en aquell moment), limitant-se, com és habitual, a reproduir literalment el que es recull en sentencies anteriors. Aixi,

es conclou que:

a) La jubilacié dels bombers i els policies locals als 59 o 60 anys, amb la pensi6 de jubilacié integra, és una excepci6 al regim
general que no implica una jubilacié voluntaria per voluntat de la persona interessada, sind un avangament o una reduccio de

I'edat de jubilacié. Aquest avancament es fonamenta en la regulacié legal i reglamentaria vigents.

Es a dir, la jubilacié no ha estat anticipada per la voluntat de I'empleat, sin6 que ha estat la fixacié de I'edat de jubilacio la que

ha resultat anticipada per la norma reguladora dels col-lectius.

b) Es criteri jurisprudencial que les gratificacions -qualsevol que sigui la seva denominacié en cada cas- per jubilacié anticipada
previstes als acords de les entitats locals tenen naturalesa de retribuci6 i, per tant, només es poden considerar ajustades a Dret
en la mesura que tinguin el seu fonament en alguna norma legal d’abast general, relativa a la remuneracid dels funcionaris de
I’Administraci6 local. En aquest cas no s’identifica cap norma legal que doni cobertura al premi per jubilacié anticipada, per la

qual cosa 'acord, en aquest punt, resulta invalid.

A aix0 cal afegir que la DA 21a de la Ley 30/1984, de 2 de agost, de medidas para la reforma de la Funcién Publica, (LMRFP)
malgrat preveure mesures d'incentivacio de la jubilacié anticipada, no fa cap regulacié precisa per al suposit que les mesures
esmentades tinguin un caracter retributiu i, per aix0, no satisfa l'exigencia que les gratificacions per jubilacié anticipada tinguin

cobertura en una norma legal d'abast general.

En definitiva, d'acord amb la jurisprudéncia iniciada I'any 2022 i actualment vigent, en el cas dels funcionaris publics -siguin
policies locals o bombers o no-, no és possible que percebin els premis per jubilacié ordinaria o anticipada previstos a la
negociacid col-lectiva desenvolupada a les entitats locals, ja que es tracta d'una retribucié no fonamentada en una norma legal
i, per tant, il-legal. | aixd, amb independéncia que el premi per jubilacié anticipada es reculli en un pla d'ordenacié de recursos
humans com a mesura de rejoveniment de la plantilla, ja que aquesta DA 21a LMRFP no en pot servir de cobertura, atesa la
seva naturalesa retributiva. En poques paraules, actualment els funcionaris publics de les entitats locals no poden percebre, en

cap cas o circumstancia, un premi per jubilacié anticipada o ordinaria.


https://cemical.diba.cat/sites/cemical.diba.cat/files/public/adjunts/publicacions/butlleti/rel/Resolucion_26_2_2024_SEPG_instrucciones_complementarias.pdf
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LA REPRESENTACIO SINDICAL EN LA PARTICIPACIO INSTITUCIONAL

STS de 16 d’octubre de 2023, recurs 1507/2022 (accés al text)

Comentada per Eva Comellas

El suposit d’aquesta sentencia versa sobre la singular posicié juridica dels sindicats més representatius a efectes de
participacio institucional. La questié d’interes cassacional objectiu per a la formacié de jurisprudéncia consisteix a determinar si
aquests sindicats tenen reservada la representacid institucional en els o6rgans de participacié quan les funcions d’aquests
organs transcendeixen les de promocié i defensa dels interessos economics i socials dels treballadors.

Les parts recurrents son els sindicats Unié6 General de Treballadors (UGT) i Comissions Obreres (CCOO) i actuen contra la
norma que regula la composicié i funcionament del Consejo de Desarrollo Sostenible -organ col-legiat adscrit al Ministeri de
Drets Socials i Agenda 2030-, pel fet que sdbn membres d’aquest drgan no només els secretaris generals de la UGT i de CCOO
sin6 també tres persones designades, respectivament, pels sindicats Unié Sindical Obrera, Confederacié General del Treball i
Confederacio Sindical Independent i de Funcionaris. Els sindicats UGT i CCOO entenen que aquesta composicio vulnera el seu
dret fonamental a la llibertat sindical i a la igualtat davant la llei -arts. 28.1 i 14 de la Constituciéon (CE)-, perqué estén el dret de
participacio a sindicats que no sén més representatius i per aquest mateix motiu s’infringeix I'art. 6 de la Ley Orgénica 11/1985,
de 2 de agosto, de Libertad Sindical (LOLS) i també altres normes de I'Organitzacio Internacional del Treball.

D’acord amb l'art. 6 LOLS, els sindicats més representatius tenen una posici6 juridica singular a efectes tant de participacio
institucional com d’accio sindical. Entre d’altres, gaudeixen de capacitat representativa a tots els nivells territorials i funcionals
per a exercir la representaci6 institucional davant les administracions publiques i altres entitats i organismes de caracter estatal

i autonomic, i també per a qualsevol altra funcié representativa que s’estableixi.

El Ministeri Fiscal argumenta que I'art. 6 LOLS té per objectiu evitar que una excessiva atomitzacié sindical acabi fent inviable
el correcte desenvolupament de les funcions sindicals i, en particular, de la negociacié col-lectiva. Per aquest motiu, al seu
parer és constitucionalment legitima la reserva de certes activitats de representacio institucional en favor dels sindicats més
representatius; pero la condici6 de sindicat més representatiu no confereix un dret fonamental -ja sigui el de llibertat sindical o
el d’'igualtat davant la llei-, que sindicats amb un menor nivell de representativitat siguin exclosos de la participacio en organs i

activitats alienes a aquelles que conformen el nucli central de la funcié sindical.

El TS subscriu els arguments del Ministeri Fiscal i conclou que la singular posicié juridica dels sindicats més representatius a
efectes de participacid institucional no s’estén als suposits de composicié d’organs de participacié les funcions dels quals

transcendeixen les de promocio i defensa dels interessos economics i socials dels treballadors.

En la sentencia el TS desestima les pretensions dels sindicats recurrents perqué conclou que el Consejo de Desarrollo
Sostenible és un organ alié a la ra6 de ser que deriva de I'art. 6 LOLS. Aquesta conclusié es fonamenta en dos aspectes. El
primer, la composicié i funcions d’aquest organ: és format per un elevat nombre de membres representatius de la societat civil,
entre els quals hi ha els agents socials, perd que desenvolupa funcions alienes a les centrals i especifiques tant dels sindicats
com de les organitzacions empresarials, consistents a assessorar, col-laborar i vehicular la participacié de la societat civil en el
compliment dels objectius de sostenibilitat. El segon, la naturalesa juridica de I'érgan: és un organ administratiu que té caracter
de grup o comissi6 de treball i els seus acords no tenen efectes directes front a tercers (art. 22.3 de la Ley 40/2015, de 1 de

octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico).

Per tant, cal tenir present també en els organs participatius d'ambit local, que la singular posicié juridica que I'art. 6 LOLS
atorga als sindicats més representatius a efectes de participacié institucional es dona quan les funcions dels organs de

participacio tenen relacié amb la funcié de promocio i defensa dels interessos economics i socials dels treballadors.

AVIS LEGAL. Aquest text és propietat del CEMICAL. S’autoritza de manera genérica I'accés als continguts, el seu tractament i explotacio,

sense cap finalitat comercial i sense modificar-los. En qualsevol cas, la reproducci6, difusié o divulgacié s’haura d’efectuar tot citant la font.
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