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EDITORIAL  

Trobareu en aquest butlletí l’habitual ressenya legislativa, així com dos comentaris jurisprudencials. El primer, de 

Carolina Gala, tracta sobre premis per jubilació anticipada de personal funcionari, mentre que el segon, a càrrec 

d’Eva Comellas, aborda el tema de la representació sindical en la participació institucional. 

LEGISLACIÓ  

EDICTE DE 9 DE FEBRER DE 2024, PEL QUAL SE SOTMET A INFORMACIÓ PÚBLICA L’AVANTPROJECTE DE LLEI DE 

L’OCUPACIÓ PÚBLICA CATALANA (accés al text) 

Se sotmet a informació pública durant el termini de 15 dies hàbils, per tal d'examinar el dit Avantprojecte de llei i formular-hi les 

al·legacions i les observacions que es considerin oportunes. 

ACORD GOV/33/2024, DE 13 DE FEBRER, PEL QUAL S'APROVA EL PLA NORMATIU DEL GOVERN DE LA GENERALITAT 

DE CATALUNYA PER A L'ANY 2024 (accés al text) (accés al pla normatiu) 

Entre les iniciatives normatives que es preveu aprovar hi figura l’avantprojecte de llei de l’ocupació pública catalana, 

l’avantprojecte llei de l’Estatut dels municipis rurals i el projecte de decret de Reglament de funcionament de la Comissió 

Tècnica de la Funció Pública. Així mateix, hi ha d’altra normativa de funció pública que es pretén aprovar o bé iniciar-ne la 

tramitació (personal docent interí, mossos d’esquadra, bombers i teletreball). 

LLEI 2/2024, DEL 6 DE FEBRER, DE MODIFICACIÓ DE LA LLEI 21/2000, SOBRE ELS DRETS D'INFORMACIÓ 

CONCERNENT A LA SALUT I L'AUTONOMIA DEL PACIENT, I LA DOCUMENTACIÓ CLÍNICA (accés al text) 

S’afegeix que el document de voluntats anticipades, en què una persona major d'edat, amb capacitat suficient i de manera lliure, 

expressa les instruccions a tenir en compte quan es trobi en una situació en què les circumstàncies que concorrin no li permetin 

d'expressar personalment la seva voluntat, es pot formalitzar també davant un professional sanitari de l'àmbit de l'atenció 

primària, hospitalària o sociosanitària, preferentment dels centres de referència per al pacient. 

REAL DECRETO 142/2024, DE 6 DE FEBRERO, POR EL QUE SE MODIFICA EL REGLAMENTO DEL IMPUESTO SOBRE 

LA RENTA DE LAS PERSONAS FÍSICAS, APROBADO POR EL REAL DECRETO 439/2007, DE 30 DE MARZO, EN 

MATERIA DE RETENCIONES E INGRESOS A CUENTA (accés al text) 

Es revisa la regulació per evitar que els contribuents que perceben rendiments del treball per quantia igual o inferior al salari 

mínim interprofessional, suportin retencions o ingressos a compte.  

https://cemical.diba.cat/sites/cemical.diba.cat/files/public/adjunts/publicacions/butlleti/rel/Edicte_9_2_2024_avantprojecte_llei_ocupacio_publica_catalana.pdf
https://cemical.diba.cat/sites/cemical.diba.cat/files/public/adjunts/publicacions/butlleti/rel/Acord_GOV_33_2024_Pla_normatiu_CAT_2024.pdf
https://cemical.diba.cat/sites/cemical.diba.cat/files/public/adjunts/publicacions/butlleti/rel/Pla_normatiu_CAT_2024.pdf
https://cemical.diba.cat/sites/cemical.diba.cat/files/public/adjunts/publicacions/butlleti/rel/Llei_2_2024_modif_llei_21_2000.pdf
https://cemical.diba.cat/sites/cemical.diba.cat/files/public/adjunts/publicacions/butlleti/rel/RD_142_2024_modifReglIRPF.pdf


ACORD GOV/19/2024, DE 23 DE GENER, PEL QUAL ES DEIXA SENSE EFECTE EL PROGRAMA PER A LA 

IMPLEMENTACIÓ DE LES MESURES URGENTS DE REDUCCIÓ DE LA TEMPORALITAT EN L'OCUPACIÓ PÚBLICA EN 

L'ÀMBIT COMPETENCIAL DE LA DIRECCIÓ GENERAL DE FUNCIÓ PÚBLICA, APROVAT PER L'ACORD GOV/43/2022, DE 

15 DE MARÇ (accés al text) 

Es deixa sense efecte aquest programa com a conseqüència de l’execució de la totalitat dels processos d'estabilització, 

mitjançant el sistema selectiu excepcional de concurs de mèrits, i de concurs oposició, en relació amb els cossos, escales o 

especialitats de personal funcionari i les categories professionals de personal laboral de l'Administració de la Generalitat de 

Catalunya competència de la Direcció General de Funció Pública. 

ACORD GOV/26/2024, DE 30 DE GENER, PEL QUAL S'APROVA EL PROTOCOL D'INTERVENCIÓ PER GESTIONAR LA 

DIVERSITAT PER RAÓ D'IDENTITAT DE GÈNERE A L'ADMINISTRACIÓ DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA (accés al 

text) (accés al protocol) 

S’aprova aquest protocol arran de l’art. 11 de la Ley 4/2023, de 28 de febrero, para la igualdad real y efectiva de las personas 

trans y para la garantía de los derechos de las personas LGTBI, el qual estableix que les administracions públiques, en l'àmbit 

de llurs competències, implementaran mesures per a la promoció i defensa de la igualtat de tracte i no-discriminació de les 

persones LGTBI en l'accés al sector públic i carrera professional. 

ACORD GOV/59/2024, DE 5 DE MARÇ, PEL QUAL ES DECLARA D'INTERÈS PÚBLIC LA REALITZACIÓ DE FUNCIONS 

DOCENTS I INVESTIGADORES RELACIONADES AMB EL LLOC DE TREBALL QUE ES CONSIDERA PRINCIPAL, DEL 

PERSONAL SUBJECTE A LA LLEI  21/1987, DE 26 DE NOVEMBRE, D'INCOMPATIBILITATS DEL PERSONAL AL SERVEI 

DE L'ADMINISTRACIÓ DE LA GENERALITAT, EN EL MARC DE L'ACTIVITAT DE FORMACIÓ ATRIBUÏDA AL CENTRE 

D'ESTUDIS JURÍDICS I FORMACIÓ ESPECIALITZADA (accés al text) 

Molts dels formadors de diversos àmbits del Centre d’Estudis Jurídics i Formació Especialitzada, personal funcionari amb un 

lloc principal a l’Administració, sobrepassen el topall de 75 hores anuals de docència en aquest centre, i per aquest motiu es 

declara d’interès públic aquesta funció docent per tal que puguin sol·licitar l’autorització de compatibilitat.  

DECRET 37/2024, DE 6 DE FEBRER, SOBRE AVALUACIÓ I CERTIFICACIÓ DE CONEIXEMENTS DE LLENGUA GENERAL 

DE CATALÀ (accés al text) 

El preàmbul assenyala que aquest nou decret obeeix al fet que l'experiència acumulada en l'avaluació de coneixements 

lingüístics aconsella establir una nova regulació de les proves per a l'obtenció dels certificats, per tal de dotar-les d'un marc 

jurídic cert que, alhora, permeti adequar-ne l'estructura als canvis sociolingüístics que es puguin esdevenir a Catalunya. 

RESOLUCIÓN DE 7 DE FEBRERO DE 2024, DE LA SECRETARÍA DE ESTADO DE PRESUPUESTOS Y GASTOS, POR LA 

QUE SE PUBLICA EL ACUERDO DEL CONSEJO DE MINISTROS DE 6 DE FEBRERO DE 2024, POR EL QUE SE 

APRUEBA EL INCREMENTO DEL 0,5 POR CIENTO EN LAS RETRIBUCIONES DEL PERSONAL AL SERVICIO DEL 

SECTOR PÚBLICO EN APLICACIÓN DE LO PREVISTO EN EL ARTÍCULO 19.DOS.2.B) DE LA LEY 31/2022, DE 23 DE 

DICIEMBRE, DE PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO PARA EL AÑO 2023 (accés al text) 

RESOLUCIÓN DE 7 DE FEBRERO DE 2024, DE LA SECRETARÍA DE ESTADO DE PRESUPUESTOS Y GASTOS, POR LA 

QUE SE DICTAN INSTRUCCIONES SOBRE EL PAGO AL PERSONAL DEL SECTOR PÚBLICO ESTATAL DEL 

INCREMENTO RETRIBUTIVO COMPLEMENTARIO DEL 0,5 POR CIENTO VINCULADO A LA EVOLUCIÓN DEL PIB 

PREVISTO EN EL ARTÍCULO 19.DOS.2.B) DE LA LEY 31/2022, DE 23 DE DICIEMBRE, DE PRESUPUESTOS GENERALES 

DEL ESTADO PARA EL AÑO 2023 (accés al text) (correcció d'errades) 

https://cemical.diba.cat/sites/cemical.diba.cat/files/public/adjunts/publicacions/butlleti/rel/Acord_GOV_19_2024_deixar_sense_efecte_programa_reducc_temp.pdf
https://cemical.diba.cat/sites/cemical.diba.cat/files/public/adjunts/publicacions/butlleti/rel/Acord_GOV_26_2024_protocol_diversitat.pdf
https://cemical.diba.cat/sites/cemical.diba.cat/files/public/adjunts/publicacions/butlleti/rel/Acord_GOV_26_2024_protocol_diversitat.pdf
https://cemical.diba.cat/sites/cemical.diba.cat/files/public/adjunts/publicacions/butlleti/rel/Acord_GOV_26_2024_protocol_diversitat_annex.pdf
https://cemical.diba.cat/sites/cemical.diba.cat/files/public/adjunts/publicacions/butlleti/rel/Acord_GOV_59_2024_interespublic_docenciaCEJFE.pdf
https://cemical.diba.cat/sites/cemical.diba.cat/files/public/adjunts/publicacions/butlleti/rel/Decret_37_2024_av_cert_coneixements_catala.pdf
https://cemical.diba.cat/sites/cemical.diba.cat/files/public/adjunts/publicacions/butlleti/rel/Resolucion_7_2_2024_SEPG_incremento_sector_publico.pdf
https://cemical.diba.cat/sites/cemical.diba.cat/files/public/adjunts/publicacions/butlleti/rel/Resolucion_7_2_2024_SEPG_instrucciones_incremento_retributivo_sector_publico_estatal.pdf
https://cemical.diba.cat/sites/cemical.diba.cat/files/public/adjunts/publicacions/butlleti/rel/Resolucion_7_2_2024_SEPG_instrucciones_incremento_retributivo_sector_publico_estatal_ce.pdf


 

RESOLUCIÓN DE 26 DE FEBRERO DE 2024, DE LA SECRETARÍA DE ESTADO DE PRESUPUESTOS Y GASTOS, POR LA 

QUE SE DICTAN INSTRUCCIONES COMPLEMENTARIAS PARA EL PAGO AL PERSONAL DEL SECTOR PÚBLICO 

ESTATAL DE LOS ATRASOS CORRESPONDIENTES AL INCREMENTO RETRIBUTIVO COMPLEMENTARIO DEL 0,5 POR 

CIENTO VINCULADO A LA EVOLUCIÓN DEL PIB PREVISTO EN EL ARTÍCULO 19.DOS.2.B) DE LA LEY 31/2022, DE 23 DE 

DICIEMBRE, DE PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO PARA EL AÑO 2023 (accés al text)  

 

SENTÈNCIES  

 

IL·LEGALITAT DELS PREMIS PER JUBILACIÓ ANTICIPADA EN EL CAS DEL PERSONAL FUNCIONARI PÚBLIC 
 

STS de 27 de setembre de 2023, recurs 8138/2021 (accés al text) 

Comentada per Carolina Gala 
 

Com és sabut, des del març del 2022 s’han dictat diverses sentències de la sala contenciosa administrativa del TS 

relacionades amb la possibilitat de negociar col·lectivament premis per jubilació anticipada per als funcionaris públics, ja 

s'enquadrin o no en un pla d'ordenació dels recursos humans. Aquesta sentència en constitueix un nou exemple. 

 

El supòsit de fet se centra en la reclamació per part d'una funcionària d'un ajuntament amb dret a la jubilació a una edat 

anticipada -no es concreta si perquè és policia local o bombera-, d'acord amb el que preveu l'art. 208 LGSS i en la normativa 

reglamentària de desenvolupament. El premi per jubilació anticipada era previst a l'Acord Marc de condicions de treball de 

l'ajuntament. 

 

Aquesta sentència resol la reclamació d'acord amb la jurisprudència consolidada en aquesta matèria (una vintena de 

sentències en aquell moment), limitant-se, com és habitual, a reproduir literalment el que es recull en sentències anteriors. Així, 

es conclou que: 

 

a) La jubilació dels bombers i els policies locals als 59 o 60 anys, amb la pensió de jubilació íntegra, és una excepció al règim 

general que no implica una jubilació voluntària per voluntat de la persona interessada, sinó un avançament o una reducció de 

l'edat de jubilació. Aquest avançament es fonamenta en la regulació legal i reglamentària vigents. 
 

És a dir, la jubilació no ha estat anticipada per la voluntat de l'empleat, sinó que ha estat la fixació de l'edat de jubilació la que 

ha resultat anticipada per la norma reguladora dels col·lectius. 
 

b) És criteri jurisprudencial que les gratificacions -qualsevol que sigui la seva denominació en cada cas- per jubilació anticipada 

previstes als acords de les entitats locals tenen naturalesa de retribució i, per tant, només es poden considerar ajustades a Dret 

en la mesura que tinguin el seu fonament en alguna norma legal d’abast general, relativa a la remuneració dels funcionaris de 

l’Administració local. En aquest cas no s’identifica cap norma legal que doni cobertura al premi per jubilació anticipada, per la 

qual cosa l’acord, en aquest punt, resulta invàlid. 

 

A això cal afegir que la DA 21a de la Ley 30/1984, de 2 de agost, de medidas para la reforma de la Función Pública, (LMRFP) 

malgrat preveure mesures d'incentivació de la jubilació anticipada, no fa cap regulació precisa per al supòsit que les mesures 

esmentades tinguin un caràcter retributiu i, per això, no satisfà l'exigència que les gratificacions per jubilació anticipada tinguin 

cobertura en una norma legal d'abast general. 

 

En definitiva, d'acord amb la jurisprudència iniciada l'any 2022 i actualment vigent, en el cas dels funcionaris públics -siguin 

policies locals o bombers o no-, no és possible que percebin els premis per jubilació ordinària o anticipada previstos a la 

negociació col·lectiva desenvolupada a les entitats locals, ja que es tracta d'una retribució no fonamentada en una norma legal 

i, per tant, il·legal. I això, amb independència que el premi per jubilació anticipada es reculli en un pla d'ordenació de recursos 

humans com a mesura de rejoveniment de la plantilla, ja que aquesta DA 21a LMRFP no en pot servir de cobertura, atesa la 

seva naturalesa retributiva. En poques paraules, actualment els funcionaris públics de les entitats locals no poden percebre, en 

cap cas o circumstància, un premi per jubilació anticipada o ordinària. 

 

https://cemical.diba.cat/sites/cemical.diba.cat/files/public/adjunts/publicacions/butlleti/rel/Resolucion_26_2_2024_SEPG_instrucciones_complementarias.pdf
https://cemical.diba.cat/sites/cemical.diba.cat/files/public/adjunts/publicacions/butlleti/rel/STS_8138_2021.pdf


 

LA REPRESENTACIÓ SINDICAL EN LA PARTICIPACIÓ INSTITUCIONAL 
 

STS de 16 d’octubre de 2023, recurs 1507/2022 (accés al text) 

Comentada per Eva Comellas 
 

El supòsit d’aquesta sentència versa sobre la singular posició jurídica dels sindicats més representatius a efectes de 

participació institucional. La qüestió d’interès cassacional objectiu per a la formació de jurisprudència consisteix a determinar si 

aquests sindicats tenen reservada la representació institucional en els òrgans de participació quan les funcions d’aquests 

òrgans transcendeixen les de promoció i defensa dels interessos econòmics i socials dels treballadors.  

 

Les parts recurrents són els sindicats Unió General de Treballadors (UGT) i Comissions Obreres (CCOO) i actuen contra la 

norma que regula la composició i funcionament del Consejo de Desarrollo Sostenible -òrgan col·legiat adscrit al Ministeri de 

Drets Socials i Agenda 2030-, pel fet que són membres d’aquest òrgan no només els secretaris generals de la UGT i de CCOO 

sinó també tres persones designades, respectivament, pels sindicats Unió Sindical Obrera, Confederació General del Treball i 

Confederació Sindical Independent i de Funcionaris. Els sindicats UGT i CCOO entenen que aquesta composició vulnera el seu 

dret fonamental a la llibertat sindical i a la igualtat davant la llei -arts. 28.1 i 14 de la Constitución (CE)-, perquè estén el dret de 

participació a sindicats que no són més representatius i per aquest mateix motiu s’infringeix l’art. 6 de la Ley Orgánica 11/1985, 

de 2 de agosto, de Libertad Sindical (LOLS) i també altres normes de l’Organització Internacional del Treball.  

  

D’acord amb l’art. 6 LOLS, els sindicats més representatius tenen una posició jurídica singular a efectes tant de participació 

institucional com d’acció sindical. Entre d’altres, gaudeixen de capacitat representativa a tots els nivells territorials i funcionals 

per a exercir la representació institucional davant les administracions públiques i altres entitats i organismes de caràcter estatal 

i autonòmic, i també per a qualsevol altra funció representativa que s’estableixi.  

  

El Ministeri Fiscal argumenta que l’art. 6 LOLS té per objectiu evitar que una excessiva atomització sindical acabi fent inviable 

el correcte desenvolupament de les funcions sindicals i, en particular, de la negociació col·lectiva. Per aquest motiu, al seu 

parer és constitucionalment legítima la reserva de certes activitats de representació institucional en favor dels sindicats més 

representatius; però la condició de sindicat més representatiu no confereix un dret fonamental -ja sigui el de llibertat sindical o 

el d’igualtat davant la llei-, que sindicats amb un menor nivell de representativitat siguin exclosos de la participació en òrgans i 

activitats alienes a aquelles que conformen el nucli central de la funció sindical.  

 

El TS subscriu els arguments del Ministeri Fiscal i conclou que la singular posició jurídica dels sindicats més representatius a 

efectes de participació institucional no s’estén als supòsits de composició d’òrgans de participació les funcions dels quals 

transcendeixen les de promoció i defensa dels interessos econòmics i socials dels treballadors. 

 

En la sentència el TS desestima les pretensions dels sindicats recurrents perquè conclou que el Consejo de Desarrollo 

Sostenible és un òrgan aliè a la raó de ser que deriva de l’art. 6 LOLS. Aquesta conclusió es fonamenta en dos aspectes. El 

primer, la composició i funcions d’aquest òrgan: és format per un elevat nombre de membres representatius de la societat civil, 

entre els quals hi ha els agents socials, però que desenvolupa funcions alienes a les centrals i específiques tant dels sindicats 

com de les organitzacions empresarials, consistents a assessorar, col·laborar i vehicular la participació de la societat civi l en el 

compliment dels objectius de sostenibilitat. El segon, la naturalesa jurídica de l’òrgan: és un òrgan administratiu que té caràcter 

de grup o comissió de treball i els seus acords no tenen efectes directes front a tercers (art. 22.3 de la Ley 40/2015, de 1 de 

octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público).  

 

Per tant, cal tenir present també en els òrgans participatius d'àmbit local, que la singular posició jurídica que l’art. 6 LOLS 

atorga als sindicats més representatius a efectes de participació institucional es dona quan les funcions dels òrgans de 

participació tenen relació amb la funció de promoció i defensa dels interessos econòmics i socials dels treballadors. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

AVÍS LEGAL. Aquest text és propietat del CEMICAL. S’autoritza de manera genèrica l’accés als continguts, el seu tractament i explotació, 

sense cap finalitat comercial i sense modificar-los. En qualsevol cas, la reproducció, difusió o divulgació s’haurà d’efectuar tot citant la font. 

https://cemical.diba.cat/sites/cemical.diba.cat/files/public/adjunts/publicacions/butlleti/rel/STS_1507_2022.pdf



