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Abreviatures

AP
AGE
ARCT
ATC
ATS
CA
CE
CL
CC
CCPL
DA
DF
DT
EBEP
EM
ET
FD

FJ
LMRFP
OA
Rec.
RC
RCIL
RCUD
RGI

Administracions publiques

Administraci6 general de I'Estat

Acord regulador de les condicions de treball
Acte del Tribunal Constitucional

Acte del Tribunal Suprem

Comunitats autonomes

Constitucié espanyola de 1978

Corporacio local o corporacions locals
Conveni col-lectiu

Conveni col-lectiu del personal laboral
Disposicio addicional

Disposicio final

Disposici6 transitoria

Estatut basic de 'empleat public de 2007
Exposicié de motius

Estatut dels treballadors

Fonament de dret

Fonament juridic

Llei de mesures per a la reforma de la funcié publica de 1984
Organismes autdbnoms

Recurs

Recurs de cassacio

Recurs de cassacio per infracci6 de llei
Recurs de cassacio per a unificacié de doctrina

Reglament general d'ingrés del personal al servei de I'AGE de 1995
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RLT
RS
SAN
STC
STCT
STS
STSJ
TC
TRRL
TSJ
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Relacio de llocs de treball

Recurs de suplica

Sentencia de I'Audiencia Nacional

Senténcia del Tribunal Constitucional

Sentéencia del Tribunal Central de Treball

Senténcia del Tribunal Suprem

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia

Tribunal Constitucional

Text refés de disposicions en matéria de régim local de 1986

Tribunal Superior de Justicia



Introduccio

Plantejament de la monografia

Quan vaig rebre I'encarrec d'aquesta monografia i vaig haver de delimitar-ne el titol
i el contingut, no vaig poder evitar de plantejar-me I'abast de I'analisi del regim ju-
ridic i de gesti6 del personal laboral al servei de les CL. Evidentment, qualsevol dels
aspectes que la integren (seleccio, retribucions, incompatibilitats, regim disciplina-
ri, negociacio col-lectiva, entre d’altres) justificaria per si sol una monografia mo-
notematica, perque, com algun autor important ha afirmat, ja es pot parlar d'un
«dret del treball de les administracions publiques» (MarTiN VaLverpg, 2000). Com
que aixo no era factible, he hagut d’enfocar el treball que ara el lector té davant seu
des d’una perspectiva molt menys ambiciosa, perd amb la intencié que sigui igual-
ment Gtil a aquells que dirigeixen o gestionen recursos humans, a politics, a repre-
sentants dels treballadors publics, als treballadors o simplement a aquells que
estudien les relacions laborals a '’Administracié publica.

Es evident, a més, que I'EBEP promulgat mitjancant la Llei 7/2007 de 12 d’abril
introdueix poques novetats en moltes glestions, i de vegades simplement repro-
dueix obvietats o redundancies en els seus preceptes quan tracta del personal la-
boral. Poca cosa o res pot analitzar-se d’allo que 'EBEP indica respecte a les retri-
bucions del personal laboral, el regim d’incompatibilitats —en aquest cas tampoc
per als funcionaris—, la carrera i promocio professionals i fins i tot —encara que amb
matisos— respecte a la provisié de llocs de treball. Pel que fa a la negociacio
col-lectiva, de fet 'EBEP regula el régim funcionarial i, si potser podem plantejar
aspectes que afecten el personal laboral, la coneguda «Mesa de matéries comu-
nes», i en les relacions col-lectives el dret de reunio, aplicable a funcionaris i tre-
balladors publics.

Aquesta monografia s’ha perfilat amb la finalitat de tractar amb una extensio
raonable diverses qlestions derivades de 'EBEP i d’altres que, no regulades ex-
haustivament o absents —no sempre justificadament—, han de considerar-se igual-
ment, i excloure’n unes altres que, per la seva dimensio, potser mereixerien un
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tractament monografic especific. Per tot aixd he volgut centrar-me en un nucli de
qUestions que després de 'EBEP poden constituir un ambit més innovador, com
ara el naixement, el desenvolupament i I'extincié del contracte de treball a
’Administracio, sense oblidar els tres primers capitols de I'obra, dedicats als siste-
mes de fonts.

En consequencia, I'estructura del llibre es configura amb el seglient esque-
ma:

— sistema de fonts, com a inici de 'analisi del conjunt normatiu aplicable en
cada cas al personal laboral,

— els llocs de possible provisid per personal laboral i els que segons 'EBEP
pateixen una interdiccié del contracte de treball,

— la tipologia d’empleats publics laborals com a pas previ a I'analisi de la seva
seleccio, |

— la selecci¢ i el naixement de la relacié laboral.

Quant al desenvolupament i finalitzacié del contracte de treball, se centra en
quatre aspectes concrets:

— la carrera i la promocio,

— les situacions administratives,

— la provisi6 de llocs i la mobilitat, i

— les especificitats de I'extincié del contracte a '’Administracio.

En canvi, hi ha diversos ambits d’estudi que conscientment no he tractat en
aquesta monografia. En primer lloc, la negociacié col-lectiva, ja que 'EBEP regula
la funcionarial i perque, més enlla de la Mesa de materies comunes, hauriem
d’analitzar molt detalladament tot el marc normatiu de la negociacio col-lectiva la-
boral i la seva aplicaci6 a les AP en general i a les CL en particular, tasca que ens
sembla massa ambiciosa per poder-la comprimir en poques pagines. En segon
lloc, el régim disciplinari del personal laboral, que ha sofert intenses modificacions
amb I'EBEP, ja que ha unificat en una part significativa el tractament d’ambdds
col-lectius (funcionaris i laborals). Tanmateix, penso que és important tractar algun
punt derivat d’aquest regim, i és per aixd que al capitol XI, quan em refereixo
a l'extincié del contracte de treball a ’Administracié, incorporo una referéncia a
I'extincid per acomiadament improcedent; el regim d’incompatibilitats, que ha que-
dat fora de 'EBEP pero que manté una aplicacié prou uniforme per a funcionaris
i laborals. Malgrat que l'aridesa d’aquest darrer tema potser ha limitat la prolifera-
ci6 d’'estudis —que son relativament escassos—, he cregut oportd no tractar-lo aqui
perque desbordaria els limits fisics de la monografia. |, finalment, el regim retribu-
tiu —que per si sol mereixeria un llibre in extenso— i el regim de permisos, llicencies
i vacances que, tot i que també poden considerar-se —com en el cas anterior— una
part del desenvolupament del contracte public, per la seva dimensié superen amb
escreix la finalitat d'aquesta monografia.
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Conscientment també he incorporat a I'estudi referencies a la jurisprudéncia i,
especialment, als convenis col-lectius de personal laboral de corporacions locals,
perd també d’altres administracions publiques que poden servir de referent, com
és el cas dels convenis col-lectius de I’Administracio general de I'Estat o de les co-
munitats autonomes, insistint sobretot en CC formalitzats després de I'aprovacié de
I'EBEP (I'any 2008 i, molt especialment, 2009 i part del 2010).! Aquesta remissid
a la negociacio col-lectiva és particularment intensa quan es tracta de situacions
administratives, provisio de llocs, carrera i promocio, tenint en compte el reenvia-
ment que I'EBEP fa en gran mesura a la negociacié col-lectiva; i la finalitat ha es-
tat, més que teoritzar sobre aix0, exemplaritzar les vies per les quals es desenvo-
lupen convencionalment aquestes materies que no tenen regularitzacio, o és molt
escassa, a I'Estatut basic.

Conseglientment, en aquesta monografia no hi ha excessives referéncies a la
doctrina cientifica, no perque no pugui considerar-se valida —al contrari—, sind per-
que a aquestes alcades del desenvolupament de I'EBEP, amb només tres anys en
vigor, he optat per accentuar més les consideracions de la jurisprudéencia i la doc-
trina judicial que ja s’ha anat concretant i el resultat de la negociacio col-lectiva la-
boral posterior a la promulgacié de la Llei 7/2007.

Per qué un estudi del personal laboral?

El conjunt d’AP espanyoles ja representa un volum de personal que oscil-la entre
2,6 2,8 milions d'empleats segons les estadistiques,? el percentatge més important
dels quals correspon a les CA, amb el 50,6% del total. Mentre que I'Administracio
de I'Estat suma un total de 575.000 empleats (21,8%), les CL arriben al 23,8%,
és a dir, 629.505 empleats publics.

Aquestes grans xifres no poden amagar la diversitat de situacions i circumstan-
cies. Aixi doncs, qualsevol aproximacié al personal de les CA ha de partir de la
consideracié que la docéncia no universitaria puja a 539.000 efectius i que les ins-
titucions sanitaries autonomiques tenen 484.000 empleats; aixd vol dir que aques-
tes dues arees sumen el 77% dels efectius autonomics.

Aquest exemple permet aproximar-se a una de les circumstancies més signifi-
catives de 'ocupacié publica espanyola, que és la distribucié en dos gran regims
juridics —malgrat la voluntat unificadora de 'EBEP, com tindrem ocasi6é d’analitzar—:

1. Hem acabat I'elaboraci6 d’aquesta monografia I'abril de 2010, amb alguna actualitzacié puntual el juliol de 2010, en el moment de
corregir galerades.

2. Segons dades del Boletin estadistico de I'RCP, I'1 de gener de 2009 els empleats publics espanyols eren 2.636.900. Linforme de
la PIMEC (Petita i Mitjana Empresa de Catalunya) de juliol de 2008 comptabilitza 2.873.000 empleats; la ra6 de la diferencia és que
I'RCP exclou els alts carrecs, el personal amb contracte inferior a sis mesos, les entitats publiques empresarials de les comunitats
autonomes i alguns altres col-lectius. Les xifres que s'indiquen en aquesta «Introduccié» s’han extret de I'esmentat butlleti de I'RCP,
llevat que ens referim expressament a I'estadistica de la PIMEC.
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el funcionarial i el laboral. Malgrat que col-loquialment sovint es confonen tots els
empleats publics sota I'etiqueta de «funcionaris» o «personal de '’Administracio»,
no es pot oblidar que, estrictament, 'anomenat col-lectiu de «treballadors» o de
«personal laboral al servei de 'Administracié» representa un percentatge altament
significatiu, com acredita la mateixa EM de I'EBEP.

Sense afany d’exhaustivitat, assenyalarem que, dels més de 2.600.000 em-
pleats publics, 681.642 estan subjectes a dret laboral, un percentatge del 25,85%
que no ens ha d’induir a error, ja que les estadistiques del Registre Central de
Personal (RCP) no inclouen tots els empleats publics —i en excloure els contractats
laborals de durada inferior a sis mesos es resta un col-lectiu molt significatiu— i,
d’altra banda, xifren en 368.247 (un 14% gens menyspreable) el grup d'empleats
sota l'epigraf «altre personal», que incorpora tot un ventall molt variable, fins i tot
col-lectius de professorat contractat laboral temporal de les universitats puabliques.
Per tant, encara que considerem que la laboralitzazié a Espanya és superior al
25,85% esmentat (que la PIMEC elevava el 2008 al 27%), tot i que la xifra fos
exacta, no hi ha cap dubte que mereix ser estudiada.

Aquest requeriment augmenta si se’n desglossa la distribucié. En primer lloc,
sha de destacar que I'’Administracié de I'Estat ha fet una opcié clarament funcio-
narial, la qual cosa no impedeix que 129.075 empleats estiguin subjectes a regim
laboral (22,7%); en 'ambit autondmic aquesta preséncia és menor: 148.222 efec-
tius d’un total d'1.332.884; aquest 11,1% és el percentatge més reduit de tots,
encara que s’ha de tenir present que sota I'epigraf «altre personal» I'estadistica re-
cull una mica més de 300.000 empleats, molt dificils d'ubicar. La laboralitzacié
torna a ser molt significativa a les universitats publiques —transferides totes a les
CA, excepte la UNED-, que de moment puja al 33%.

Finalment, I'objecte fonamental d’aquesta monografia sén les CL. Aquestes cor-
poracions donen feina a 629.505 efectius, majoritariament concentrats als ajunta-
ments (549.442), seguits per les diputacions, cabildos i consells, amb un total de
80.063 treballadors. Es aqui on la laboralitzacié és més rellevant. Si bé el Consell
Economic i Social de 20042 va situar la laboralitzacié prop del 80% de les planti-
lles, probablement les estadistiques del Registre Central de Personal sén més en-
certades, encara que no per aixd disminueix la importancia del personal laboral.
Per exemple, I'l de gener de 2009, les CL espanyoles comptaven amb 371.331
empleats subjectes a dret laboral, la qual cosa suposa el 59% del total, tot i que
hem de tenir en compte que hi ha un altre 7% que es classifica com a «altre per-
sonal» i, per tant, pateix d'una relacié juridica inconcreta.

Aixi doncs, el fet que practicament un 60% —o potser més, si afegim els con-
tractes de durada inferior a sis mesos o resultat de situacions conjunturals que

3. Informe del Consell Economic i Social de 22 de desembre de 2004.
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potser permetin acceptar en diversos periodes el 80% de laboralitat de I'Informe
del CES—* dels empleats locals siguin treballadors obliga a tenir molt present aques-
ta circumstancia, sobretot si es produeix un segon factor afegit: que aquest per-
centatge correspon a totes les CL espanyoles sense distincié. Si ens centrem en la
tipologia especifica de corporacions, segons trams de poblacié —o volum de plan-
tilla—, podrem comprovar que aquesta mitjana augmenta en funcié dels municipis
de menor volum. En aquest sentit, val la pena ressaltar que I'estudi de camp rea-
litzat a Catalunya I'any 2007 va poder acreditar que, en els ajuntaments compresos
en el tram de poblaci6 entre 250 i 10.000 habitants, el percentatge de laboralitza-
cid arribava a la mitjana del 70%; el desglossament especific encara era més re-
llevant: si bé entre 2.501 i 10.000 habitants la laboralitzacié oscil-lava entre el 61
i el 70%, entre 1.000 i 2.500 habitants superava el 80%, i se situava en el 85%
en els municipis de poblacié superior a 250 i inferior a 1.000 habitants. Per tant,
els percentatges a nivell estatal o autonomic, comprensius dels més de 8.000 mu-
nicipis espanyols, no poden obviar realitats absolutament dispars si analitzem els
trams de poblacio i el volum de plantilla, de manera que s'acredita que la labora-
litzaci6 és massiva i gairebé aclaparadora als municipis amb poblacié inferior a
10.000 habitants, que d'altra banda s6n la immensa majoria dels espanyols.®

Es necessari destacar, doncs, dues conclusions que no poden ignorar-se si no
es vol incorrer en un error metodologic. En primer lloc, que 'estructura de I'ocupacio
publica —i, molt especialment, la local- té unes plantilles laborals molt importants,
que sén majoritaries a les CL, i que aquesta circumstancia no la poden oblidar ana-
listes, gestors o juristes. | en segon lloc, que és un error centrar I'estudi de la «fun-
cid publica» o de I'«ocupacid publica» en les institucions propies del funcionariat,
ignorant molt sovint les propies del dret laboral o les especifiques ad hoc del per-
sonal laboral de les AP, perqué aquests 681.642 laborals a nivell estatal o els
371.331 que suposen les CL s6n un volum quantitativament i qualitativament im-
portantissim. En aquest sentit, és sorprenent que quan ens aproximem a mono-
grafies o llibres sobre «funcié publica» —llevat que aquest terme designi Unicament
els funcionaris— o «ocupacioé publica», observem que no analitzen gaire el personal
laboral —una mica més els darrers anys—, i de vegades ho fan des d’'una oOptica

4. Es tracta d’'un col-lectiu ingent d'empleats no permanents vinculats per contractes de treball temporals, generalment eventuals o
d'obra o servei determinat, la qual cosa no impedeix considerar-los personal laboral afectat per 'EBEP i, molt sovint, font de conflic-
tivitat juridica als tribunals. Entre els molts exemples que acrediten aquest gran volum alie¢ a les estadistiques, podem recordar que
I'acord del govern catala amb les associacions municipalistes celebrat al final de 2009 preveu la contractacié de 25.000 treballadors
mitjancant el treball local durant I'any 2010, de curta durada (sis mesos) i a favor d’aturats que hagin exhaurit la prestacio, joves
menors de 30 anys sense nivell formatiu previ, empleats amb discapacitat i altres col-lectius en situacio de risc d’exclusio; destaquem
que Catalunya té una plantilla d'empleats locals a 1-1-2009 de 99.682 efectius estables (entre personal permanent i no permanent,
pero no subjecte a aquests plans temporals d’ocupacid). El govern basc plantejava subvencionar, el 2010, la contractacié de 7.000
aturats mitjangant els ajuntaments (vegeu £/ Pais, 10-12-2009). Amb fons estatals, durant el 2009, els ajuntaments de Cantabria van
incorporar temporalment 4.000 aturats; per provincies, Barcelona va assumir 29.000 empleats, 23.000 Madrid, 14.000 Valéencia,
13.000 Sevilla i 11.000 Alacant. Fora d’aixo, se’ns escapa el volum d’empleats laborals que de manera absolutament conjuntural es
vinculen amb les CL en els programes d’escoles taller, cases d'oficis i tallers d’ocupacio.

5. Aquestes xifres corresponen al Segon Informe de I'Observatori de Govern Local impulsat per la Fundaci6 Carles Pii Sunyer, basat
en dades de I'any 2007. Al tancament d’aquesta monografia, I'informe esta pendent de publicaci.
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allunyada de la perspectiva publica i molt imbuida d’'uns principis i una logica pu-
rament iuslaborista.

Per tot plegat, es posa en mans del lector aquesta monografia, que s'integra en
la col-lecci6 Estudis de Relacions Laborals que edita el Consorci d’Estudis, Mediacié
i Conciliaci6 a I'’Administracié Local (CEMICAL), amb la voluntat que pugui ser Util
per comprendre i gestionar alguns aspectes de 'anomenada, segons I'EBEP, «re-
lacio laboral d'ocupacié publica.
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Capitol 1
LLa normativa aplicable al

personal laboral després de 'EBEP.
El sistema de fonts (I)

El debat sobre la normativa aplicable al personal laboral al servei de les AP ja és
un classic tant des del punt de vista tedric com per part de la jurisprudencia; es-
pecialment aguesta ultima ha modulat, interpretat i matisat moltes normes laborals
aplicables aparentment sense restriccions al personal laboral, en considerar que
aquesta aplicacié no podia ser idéntica a les relacions laborals privades. Les con-
sequencies de les irregularitats en la contractacié temporal o la negociaci6é dels
increments retributius en sén una bona prova. En altres suposits, les modalitzacions
vénen imposades per la mateixa llei 0 per normes reglamentaries; per exemple,
les particularitats del contracte d'interinitat® o la mediatitzacié que la DA 15a de
I'ET efectua en relacié amb l'article 15.5 quan s'aplica a les AP 0 a normes més
extenses, com la Llei d'incompatibilitats de 1984.

L'EBEP parteix de diversos principis, enunciats a I'exposicié de motius, tot i que
al llarg de I'Estatut no es despleguen necessariament de manera homogenia.

En aquest sentit, en destaquem els seglients:

— L'EBEP pretén fixar els «principis generals aplicables al conjunt de les rela-
cions d’'ocupaci6 publica» —per tant, també al personal laboral—, de manera que
s'incorpori en el text «alldo que és comu al conjunt» dels funcionaris «més les nor-
mes legals especifiques aplicables al personal laboral». En aquesta linia, s'intenta
anar més enlla: no tan sols donar-hi un tractament comd, sin6 «sintetitzar» les di-
ferencies entre els empleats publics i els que tenen un contracte laboral en el sec-
tor privat.

— Lexistencia de personal laboral obliga a fer una segona consideracio, que és te-
nir en compte «problemes juridics» i circumstancies de «gestié de personal» que impli-
ca el fet que coexisteixi amb el personal funcionari. LEBEP pretén regular els aspectes
essencials que han d'ordenar funcionaris i laborals en conjunt, finalitat que no aconse-
gueix llevat d'alguns aspectes que potser ja ho estaven abans de I'Estatut basic.

6. Tot i que no expressament a I'article 15 de I'ET, si a l'article 4 del RD 2720/1998 de 18 de desembre, en preveure un regim espe-
cific per a la interinitat per placa vacant a les administracions publiques.
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— Com a resultat del que s'acaba de dir, 'EBEP es refereix al contracte de tre-
ball a les AP com una «relacié laboral d'ocupacié publica» —sense afirmar concre-
tament que sigui una relacio laboral especial—, caracteritzada per «especificitats»,
entre les quals destaquen la seleccio, les incompatibilitats i la possibilitat de nego-
ciar conjuntament amb els funcionaris en el cas de materies comunes. Per a aixo,
I'EBEP opta per respectar la legislaci6 laboral general, perd incorpora normes que
impliquen «peculiaritats» en la relacié laboral d'ocupacié publica a 'empara de la
competéncia que I'Estat hi té segons l'article 149.1.7 de la CE.

1. El sistema de fonts juridiques aplicables al personal laboral
després de 'EBEP

Des de la perspectiva estrictament legal, 'EBEP introdueix dues consideracions:

— LEstatut té per objecte —a més de regular les bases del regim estatutari dels
funcionaris— determinar les normes aplicables al personal laboral al servei de les
AP (article 1.2) i com a tal llei és aplicable a aquest personal «en allo que corres-
pongui» (article 2.1).

— La previsi6 de l'article 7, segons la qual el personal laboral es regeix, «a més
de per la legislacio laboral» i per les normes derivades de la negociacio col-lectiva,
«pels preceptes d’aquest Estatut que aixi ho disposin», ha originat una dificil inte-
graci6 de I'EBEP i el conveni col-lectiu, com ho acredita la jurisprudéncia del ma-
teix Tribunal Suprem.’

En conseqliencia, I'operador juridic ha d'apropar-se a l'estudi del personal la-
boral mitjangant un conjunt normatiu plural; en primer lloc, el mateix EBEP —que
podria considerar-se una norma «especial»—, encara que amb una extensioé limita-
da; en segon lloc, el conjunt de legislacié laboral que hi ha a Espanya. En aquest
darrer cas, no sembla que 'EBEP vulgui reconduir aquesta legislacié a un paper
de supletorietat —excepte en suposits especifics determinats en alguns preceptes—,
sind que entén que és una font primaria.

A partir d’aqui, 'EBEP introdueix un tercer factor en aquest sistema: el reco-
neixement clar i manifest de la negociacié col-lectiva, de vegades amb referéncia
expressa al «conveni col-lectiu» (article 83 EBEP) i d’altres a les «normes conven-
cionalment aplicables».®

7. La molt significativa STS 2-2-2009 (RCUD 78/2008) planteja el conflicte entre I'article 96.2 de I'EBEP, que preveu la readmissio
obligatoria del treballador acomiadat disciplinariament de manera improcedent, i una previsié diferent del CCPL aplicable al cas
(Ajuntament de Galdar, Canaries), i conclou que la regla de 'EBEP «de caracter general, queda sense efecte quan un conveni col-lectiu
disposi el contrari, en remetre I'article 7 d’aquesta llei a la legislacié laboral en general». Es un criteri assumit també per la STSJ Galicia
27-10-2009 (RS 2730/2009). S'analitzara amb més detall al capitol XI, dedicat a I'extincié del contracte laboral a les AP.

8. Lorez Gomez (2009) defensa que aquestes «normes convencionalment aplicables» sén els CC, criteri que podria ser dubtds, ja que
a I'ET hi ha més normes fruit de la negociacié col-lectiva, que son els convenis; a més, també existeix el conveni col-lectiu extraes-
tatutari, sobre el qual 'EBEP no diu res i que pot ser perfectament valid en les relacions laborals publiques.
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Finalment, el contracte de treball, encara que no n’hi ha cap indicacié expres-
sa al titol | de 'EBEP, també hi té un paper, que en I'ambit public ha de ser molt
més reduit que en el privat, tot i que no evita dificultats d’aplicacié a causa de
I'ambivaléncia d’alguns preceptes, un bon exemple de la qual és l'article 27, en as-
senyalar que la «determinacié» d’aquella retribucié —és a dir, expressié més amplia
que la simple estructura de conceptes— s’ha d’efectuar d’acord amb la legislacié
laboral, el conveni col-lectiu i el contracte de treball.

Tanmateix, convé determinar, en cada un dels aspectes nuclears de la relacio
laboral, quina norma juridica (EBEP, legislaci6 laboral, contracte de treball o CC)
és aplicable a les diferents institucions que preveu I'Estatut basic. En aquest sentit,
a continuacio6 es distingeixen quatre perspectives, amb independencia del plante-
jament que sefectui en les situacions en que les CL no tenen conveni col-lectiu
propi (capitol Il) i, per tant, s'introdueix una incertesa evident en I'aplicacié de
I'EBEP.

1. 'EBEP com a norma directa i preferent

a) Comporta I'aplicacié directa de I'EBEP i I'exclusi6 de la legislacié laboral. El
suposit més evident és la seleccio, ja que aquest procés es regeix pels articles bb
i seglients; amb tot, la negociacio col-lectiva també hi pot tenir el seu paper —per
la qual cosa aquesta exclusié no seria absoluta—, com preveu larticle 61.7 i com
es pot deduir en altres aspectes (per exemple, com es veura detalladament més
endavant, l'orde de prioritat en la cobertura de places).’

b) Aplicacié directa de 'EBEP i caracter supletori o complementari de la legis-
lacié laboral. El primer sup0sit quedaria clarament recollit en el réegim disciplinari
(article 93.4); la complementarietat esta molt més assumida per 'EBEP, perque
entén que la legislacié laboral és compatible amb I'Estatut basic, com passa amb
el Codi étic o els drets individuals (article 14).

2. La legislaci¢ laboral com a norma directa i preferent

Tant per accié com per omissio, la legislacié laboral és aplicable en molts su-
posits previstos per I'EBEP o perqué aquella norma no diu res al respecte.

La regulacio de la tipologia de contractes de treball, de la promocio, de la car-
rera i de la classificacio professional es remet directament a la legislacié laboral
(articles 11, 19 i 77) sense que I'EBEP incorpori cap regla especial.l® En altres
suposits, I'EBEP introdueix algun matis; és el cas de la limitacié de la negociacié
col-lectiva a I'hora de fixar els increments, perd no pel que fa a la determinacié
de les retribucions o0 a la mateixa regulacié de la negociacio, que es regeix, se-
gons l'article 32, per la legislacié laboral, llevat dels preceptes del capitol IV en

9. Lorez Gomez (2009) es manifesta contrari a aquest parer, perqué entén que ni la legislacié laboral ni el CC no poden regular els
procediments de selecci6. La STS 14-12-2009 (RCUD 1654/2009) permet aquesta participacié de la negociacio, de manera limi-
tada.

10. Tanmateix, si que regula indirectament quan implica un procés selectiu, perqué en cap suposit no es pot subvertir les regles
fixades als articles 55 i seglients de 'EBEP.
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que 'EBEP regula expressament la questio, que a la practica es redueix a la ne-
gociacié de materies i condicions de treball comunes a funcionaris i laborals pre-
vista a l'article 36.3.

No obstant aix0, la major part de la legislaci6 aplicable es deriva, per omissio,
en un gran conjunt de suposits en que 'EBEP no indica res (contractes de treball
i modalitats de temporalitat, suspensio i extincioé de contractes, prevencioé de riscos
laborals, etc.). Seria contrari a la llei que alguns textos convencionals, reguladors
no només del personal laboral o funcionari sind dels «empleats publics» en con-
junt, remetessin en bloc a 'EBEP també per al primer col-lectiu, quan aixo no és
factible o contradiu el réegim laboral, si aquest es configura com una norma de dret
necessari minim indisponible.!!

Una certa singularitat s'observa a l'article 92 de 'EBEP, que a parer nostre ha
d’emmarcar-se en aquest subapartat. Amb una terminologia impropia del dret la-
boral, I'Estatut assenyala que les «situacions» (és a dir, les excedencies, les sus-
pensions contractuals, etc.) del personal laboral es regeixen per I'ET i els CC, si bé
és factible que els «convenis col-lectius» puguin determinar I'aplicacié del regim
de situacions de I'EBEP «en alld que sigui compatible amb I'ET», precepte que no
aporta res, perque aixo és factible amb la mateixa logica del dret laboral (vegeu el
capftol IX).

3. La concurréncia de 'EBEP i la legislacié laboral

Potser sense una voluntat expressa en aquest sentit, el legislador introdueix un
conflicte juridic important en regular una concurrencia entre tots dos cossos nor-
matius mitjancant I'article 51: «per al regim de jornada de treball, permisos i va-
cances del personal laboral sera d’aplicacié el que estableixin aquest capitol i la
legislacio laboral corresponents.

En aquests moments, amb diferents interpretacions doctrinals, amb aplicacions
practiques diferents i amb una jurisprudencia contradictoria, ja és possible determi-
nar I'abast d'aquest precepte, en el sentit d’aclarir si els articles 48 i 50 s'apliquen
al personal laboral o no. | la raé no és cap altra que I'abast dels termes expressats,
cosa que passa sovint a 'EBEP pel que fa al personal laboral. Aquest debat s'ha
produit especialment respecte a l'article 48, ja que aquest precepte s'aplica «a fal-
ta de legislacié aplicable», i el conflicte ha estat molt intens pel que fa a I'article 48.2
(dies addicionals per antiguitat).

Segons un sector de la doctrina judicial, la «legislacié aplicable» havia
d’interpretar-se en sentit estricte, en que només hi tenen cabuda les «normes le-
gals de desplegament» de 'EBEP i, per tant, aquest se superposava al conveni
col-lectiu, llevat que aquest incorporés una condicié millor que el mateix EBEP; és

11. El primer acord d’empleats publics de I'Ajuntament de Cistierna (2010), Lled, remet en bloc el personal laboral, per esmentar un
exemple, al regim d’excedéncies de I'EBEP (article 13), la qual cosa no és factible en els suposits en que I'ET és norma indisponible
en configurar-se com a dret necessari minim que fixa millors condicions que la legislacié de funcionaris.
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a dir, el conveni deixava de tenir virtualitat quan «el nou dret necessari minim»
de I'EBEP fos superior al conveni.’? Davant d’aquesta posicié es va plantejar que
I'article 7 de 'EBEP indica clarament que el personal laboral es regeix per la nor-
mativa laboral i els convenis col-lectius, i que només s’hi aplicaran els preceptes
de I'Estatut basic que «ho disposin aixi», per la qual cosa 'EBEP no és d’aplicacio
general; i, encara més, s'afirma que el conveni col-lectiu té una rellevancia «gai-
rebé publica», amb eficacia normativa, integrat en el sistema de fonts del dret
espanyol i que s'imposa a les relacions laborals, de manera que «la legislacio la-
boral corresponent» de larticle 51 de 'EBEP inclou com a «normativa imperant»
el conveni col-lectiu i, si aquest no assenyala res, no pot quedar substituit per
l'article 48 de 'EBEP.!3

Davant d’aquestes diferencies de criteri, s’ha resolt —potser com a doctrina ja
definitiva— que no es pot obviar l'aplicacié de permisos del personal laboral previst
en el CC i que no és factible recérrer a I'«espigolament» dels preceptes més favo-
rables de I'ET, EBEP o CC. En aquest sentit, 'Audiencia Nacional ha rebutjat la
ruptura de la indivisibilitat interna del conveni i opta per portar a terme una com-
parativa global de la norma més favorable sobre la base d’un bloc tancat (permisos
i vacances del conveni davant d’EBEP), criteri confirmat finalment pel Tribunal
Suprem.!* Es una solucié que no per raonable deixa d’introduir en I'esquema de
fonts una inseguretat juridica important, ja que obliga els operadors juridics a efec-
tuar una comparativa dels permisos fixats per conveni i per 'EBEP de dificil coho-
nestacio.

4. La negociaci6 col-lectiva com a norma prioritaria respecte a I'EBEP

El suposit més evident és l'article 83 de I'EBEP, d’'una transcendéncia encara
insospitada, quan afirma que la provisié de llocs i la mobilitat del personal laboral
es realitzaran de conformitat amb el que estableixin els convenis col-lectius i, només
«quan no n’hi hagi», pels sistemes que es fixin per als funcionaris. El capitol IX
d’aquesta monografia tracta aquesta questid més ampliament.

12. STSJ Pais Basc 1-7-2008 (RS 1210/2008), 16-9-2008 (RS 1533/2008), 23-9-2008 (RS 1611/2008), 7-10-2008 (RS 1785/2008)
i 28-10-2008 (RS 2124/2008).

13. STSJ Castella i Lle6/Burgos 22-10-2008 (RS 566/2008) i 30-10-2008 (RS 550/2008).
14. SAN 25-1-2008 (proced. nim. 195/2007), confirmada per STS 8-6-2009 (RC 67/2008). Tanmateix, la SAN 14-1-2010 (proced.
243/2010) sembla establir algun dubte en la tesi anterior, i considera que I'article 48.2 és una norma de dret necessaria i que s’ha

d'aplicar a falta de legislacio aplicable al regim de permisos, i sempre tenint en compte que el precepte funcionara com un minim, la
vinculacié del qual als negociadors no pot ser disponible: «es pot millorar amb els convenis col-lectius, perd mai limitar».
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Capitol 11

La normativa aplicable al personal
laboral després de ’EBEP. El sistema
de fonts (I): absencia de negociacio
col-lectiva

1. La negociacio col-lectiva del personal laboral de les
corporacions locals. Regles fonamentals

Malgrat que la negociacié col-lectiva ha anat augmentant no tan sols en grans ajun-
taments sin6 també en plantilles mitjanes o petites, especialment en algunes co-
munitats autdnomes, és cert que una gran majoria dels municipis espanyols petits
—que també sén la immensa majoria dels més de 8.000 que existeixen a Espan-
ya—,'% aixi com molts altres organismes autonoms, mancomunitats i altres ens locals
(comarques, etc.) amb personalitat juridica propia, no tenen conveni col-lectiu
propi negociat entre I'ajuntament i els representants dels treballadors. Aixo pot ser
resultat de la manca de voluntat expressa de negociaci6 o bé de la impossibilitat
de dur-la a terme per falta de representants dels treballadors amb capacitat per
negociar segons les regles previstes al titol 11l de I'Estatut dels treballadors (ET).
Sobre aix0, cal recordar que els comites d’empresa del personal laboral dels ajun-
taments existeixen a partir de plantilles de 50 treballadors 0 més; si la plantilla és
inferior a 50 i superior a deu, la representacié I'assumeixen els delegats de per-
sonal (fins a 30 treballadors, un delegat; entre 31 i 49, tres delegats), mentre que
I'article 62 de I'ET, regulador d’aquestes proporcions, només preveu la possibilitat
d’escollir voluntariament un delegat de personal en ajuntaments que tinguin entre
sis i deu treballadors si ho decideix la majoria d’aquesta plantilla laboral, perd no
diu res quan el volum d’empleats laborals és de cinc o menys, cas en que no és
factible I'elecci6. Per tant, no és gens inhabitual que manquin representants en el
tram de sis a deu empleats laborals; per forca tampoc no n’hi ha a les entitats
locals amb una plantilla inferior, i a la resta de suposits (més de deu 0 més de 50)
tenir delegat o delegats de personal o comite d’'empresa dependra de I'exercici
efectiu d’aquest dret mitjancant eleccions convocades segons el que preveuen

15. 8.112 municipis (segons I'INE '1-1-2009).
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l'article 67 i seglients de I'ET. Malgrat tot aix0, I'expansié de la negociacié col-lectiva
laboral és un dret cada cop més creixent en molts municipis petits, que si fossin
empreses privades de cap manera no es plantejarien aquesta situacio ja que es
regirien per convenis de sector.!

A més a més, el conveni col-lectiu estatutari previst al titol Il de I'ET requereix
una negociacio, per al cas de I'ajuntament, segons les regles de la negociacio
col-lectiva d'ambit d'«empresa», i aix0 tan sols és possible entre la CL i la represen-
tacio dels seus treballadors: comite d’'empresa, delegats del personal o, si escau,
representacions sindicals presents a la corporacié (article 87.1 ET), tot i que en
aquest darrer cas, si el que es vol és un CC aplicable a tots els treballadors de la
corporacio, la dita representacio sindical ha de sumar la majoria del comite, per
la qual cosa no és factible assolir convenis sense complir aquestes regles, llevat
que s'opti per un CC extraestatutari,'’ ali¢ a I'eficacia general que preveu el titol de
'ET i, per tant, d’aplicaci¢ limitada als signants del conveni.

2. L'abséncia de conveni col:-lectiu propi aplicable a I'entitat
local. Antecedents judicials

Aixi doncs, I'absencia de CC propi produeix una forta inseguretat juridica, ja que
molts aspectes de la relaci6 laboral no estan regulats nia I'ET ni a 'EBEP, que es
remeten al conveni col-lectiu, com és el cas, entre d’altres, del regim i I'estructura
salarials, la jornada, I'horari, la carrera o la promocid professionals.

Ni'ET ni 'EBEP preveuen la solucié a 'abséncia de conveni; en 'ambit local, I'article
177.2 TRRL assenyala que el régim juridic aplicable al personal laboral dels ens locals
«sera, integrament, I'establert a les normes de dret laboral», a les quals també se su-
maven declaracions jurisprudencials de principis de la década dels noranta del segle
passat en la mateixa linia,'® afirmacié que abans de I'EBEP ja era només parcial-
ment certa, per tal com la jurisprudencia ja havia modulat aquesta aplicaci6 apa-
rentment sense condicions pel caracter public de I'kempresari» Administracio.

D’altra banda, 'EBEP té molt present el CC i només ocasionalment es refereix a
I'absencia de conveni. Larticle 7 indica que el personal laboral de les CL es regeix, «a
més» de per la legislacit laboral «i per les altres normes convencionalment aplicables»,

16. Vegeu les referencies als CC esmentats a I'annex | d’aquesta monografia.

17. Malgrat que alguns autors s'oposen a I'existencia d’aquests convenis a I’Administracio publica; en aquest sentit, Tomas SaLa FrRanco,
conferencia pronunciada a la Federaci6 de Municipis de Catalunya el 18-12-2009, en el marc de I'11 Seminari de Relacions Col-lectives
celebrat a Barcelona. Un exemple d’aquesta possibilitat es troba al CCPL de I’Administraci¢ foral de Navarra (2007).

18. La STC 205/1987 de 21 de desembre ha declarat que «com a part de relacions laborals privades, I'’Administracio esta subjecta
a les mateixes regles juridiques que la resta d’'ocupadores». Les STS 18-3-1991 (RCUD 1072/1990) i 7-10-1992 (RCUD 200/1992),
i d'altres fins i tot més recents, com la STS 7-10-2004 (RCUD 2182/2003): «quan les administracions publiques actuen com a em-
presaries i celebren contractes de treball han d’atenir-se a la normativa general i sectorial que regula aquesta contractaci6 en el dret
del treball».
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pels preceptes de 'EBEP que ho disposin. Per exemple, la carrera i la promoci6 s’han
de concretar d'acord amb el que preveu I'ET —gairebé sense regulacio— o «els conve-
nis col-lectius» (article 19.2); les retribucions es determinen d’acord amb la legislacio
laboral, «el conveni col-lectiu que sigui aplicable» i el contracte de treball (article 27),
o les CL poden negociar les formes de col-laboracié dels sindicats en la seleccié de
personal laboral «en el marc dels convenis col-lectius» (article 61.7).

Per tant, sembla logic que a I'hora de regular moltes condicions de treball, les CL
puguin recorrer al procediment que preveu el titol Il de I'ET i, per tant, negociar i apro-
var un CC propi. Aixo resol molts problemes, si bé el «<minifundisme» de tants convenis
i tan variats, un per a cada ajuntament i sovint també per a cada organisme autdonom,
mancomunitat, consorci, etc., suposa una pluralitat negociadora sense comparacié en
I'ambit privat, en el qual la negociaci6 col-lectiva sectorial és la férmula més habitual.

Fins al 2004 semblava clar que I'abséncia de CC no implicava la subjeccié de
I'ens local a cap altre. El mateix TS va rebutjar que un ajuntament pogués formar
part d'una organitzacié empresarial en declarar que esdevé una realitat social i le-
gal, «que és la impossibilitat juridica d'admetre formes associatives d’'empresa en
I'ambit i l'esfera de I'Estat i de les diferents administracions publiques»,'® i la con-
sequiéncia era la impossibilitat d'aplicar-hi un CC sectorial; la resposta més logica
era la que entenia que no era extensible un CC alié a una CL. En el mateix sentit,
s’ha considerat que, si bé l'article 3.1 de I'ET assenyala els convenis col-lectius com
una de les fonts de la relaci6 laboral, «<només obliguen als empresaris i treballadors
inclosos dins del seu ambit de negociacié en el qual, en aquest cas, no esta com-
pres I'ajuntament demandat, que no és una empresa de jardineria, sin6 una entitat
pertanyent a ’Administracio local que, com diu l'article 14 de la Constitucio, porta
a terme el govern i administracié del municipi corresponent, per a la qual cosa des-
envolupa activitats molt diverses, una de les quals, perd ni molt menys la més re-
llevant, pot ser el manteniment dels jardins de la localitat...».?°

3. La nova doctrina judicial consolidada: aplicacié de convenis
sectorials privats

A partir de 2004, va néixer, a 'empara del Tribunal Suprem, una nova doctrina
jurisprudencial, seguida després per un conjunt de sentencies de tribunals supe-
riors de Justicia que va capgirar la situacio.?!

19. STS 14-6-1999 (RC 3871/1998).

20. STSJ Extremadura 12-1-2000 (RS 686/1999). Aquest criteri semblava confirmat fins i tot fins a dates recents per la STS de
6-5-2004 (RC 25/2003), segons la qual la legitimitzacié supraempresarial per negociar que preveu l'article 87 de I'ET «obliga la part
empresarial a actuar mitjancant una associacié empresarial, la qual cosa [...] és a més d'impossible aplicaci6 a les administracions
publiques, que per la seva naturalesa queden al marge d’aquest tipus de representacio».

21. STS 7-10-2004 (RCUD 2182/2003) i 1-6-2005 (RCUD 2474/2004).
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El TS assumeix que cada CL pot negociar el seu CC, que sera aplicable a tots
els seus treballadors, sense distincié de funcions i categories, i que afectara totes
les activitats de la corporaci6 (encara que sera possible fixar excepcions en I'ambit
subjectiu, com, per exemple, deixar fora de conveni els contractats d'alta direccio).??
Pero en vista de la manca de CC propi, com passa en una infinitat de municipis
petits i mitjans, i de la inexisténcia d’un conveni col-lectiu «sectorial de 'Administracio
local» —es podria denominar aixi aquesta possibilitat—, el Tribunal va considerar
logic que s'apliqués el CC sectorial del sector privat.

Perd encara va afirmar alguna cosa més: no sera un Unic conveni l'aplicable,
situacié de facto d'algunes CL, per exemple recorrent al conveni d'oficines i des-
patxos per a tota la plantilla o optant per aquell CC sectorial privat en que poden,
per similitud, incloure-hi més treballadors locals laborals, siné que s’haura d’aplicar
el conveni sectorial relatiu a 'activitat o activitats, que sempre seran diverses, que
puguin desenvolupar els treballadors de la CL.

Amb la conclusi6 anterior, el TS va acordar, a la sentencia de 7-10-2004, apli-
car el conveni estatal de centres d'assistencia d'educacié infantil als treballadors
de la guarderia municipal. Aquesta resposta la fonamentava en el buit juridic i en
la ruptura del principi d’igualtat que suposaria que determinades activitats, si les
realitzava un ajuntament sense conveni, quedarien fora de la proteccié del CC del
sector, cosa que perjudicaria els corresponents treballadors pel fet de treballar per
a I'Administracio; la STS d'1-6-2005 va resoldre aplicar el conveni col-lectiu sec-
torial estatal d’educacié infantil als mestres municipals.

Aquelles dues sentencies del TS i moltes altres de posteriors dels TSJ?3 que han
consolidat una clara jurisprudencia resulten transcendentals, ja que, si bé donen
una «resposta» —poc logica— al buit normatiu que es produeix en entitats locals
petites i mitjanes, comporten una enorme dificultat en la gesti¢ dels recursos hu-
mans municipals i, més criticable encara, trenquen el principi d’igualtat de tracte
entre els treballadors d'una mateixa CL i incorporen una gran inseguretat, malgrat
la voluntat contraria aparent. Aixi també ho van entendre els quatre magistrats que
van formular un vot particular, discrepant de la tesi de la majoria, en el cas de la
STS 7-10-2004.

Indiscutiblement, la jurisprudéencia exposada genera dubtes, contradiccions i
dificultats juridiques i de gestio. Aquesta monografia intentara plantejar-les breu-
ment a fi que el lector pugui copsar-les per si les ha d’afrontar.

22. Es un supdsit menys habitual del que es podria pensar, perd efectivament nombrosos CCPL exclouen el personal d’alta direccié
(Ajuntament de Puigcerda, article 2; Ajuntament de Gijon, article 1.2). En alguns casos I'exclusié empra una terminologia peculiar o
molt funcionarial: «personal eventual de caracter directiu» (Ajuntament del Vendrell, article 1), «personal eventual de lliure designacio»
(Ajuntament de Pradejon, la Rioja, article 2.c); «carrecs de confianga o assessorament especial» (Ajuntament del Perello, article 1).

23. Entre d'altres, vegeu STSJ Catalunya 20-5-2005 (RS 3071/2004), Catalunya 17-1-2006 (RS 8579/2004), Pais Basc 1-4-2008
(RS 2999/2007) o Aragé 30-12-2008 (RS 973/2008).
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— En primer lloc, la jurisprudencia ha afirmat =STS 7-10-2004- que és incomo-
de per a una CL complir la normativa resultant de tants convenis com activitats por-
ta a terme en l'exercici de les seves funcions (FJ 5¢). | la soluci6é que es proposa no
és altra que negociar un CC propi, resposta valida perd certament no la més afor-
tunada, perque el dret a la negociacié es converteix, de facto, en una obligacio.

— La pluralitat de CC sectorials que s’han d’aplicar comporta establir réegims
juridics diferents per a treballadors d’una mateixa CL, que a més poden ser mo-
dificats al llarg de la vida laboral de 'empleat si canvia de funcions, amb el con-
seglient desajust en la gestid. Aixi doncs, una mateixa falta comesa per un treba-
llador administratiu —conveni d’oficines i despatxos— pot tenir una sancié molt
diferent que si és comesa per un treballador de la neteja. El vot particular a la STS
de 7-10-2004 és rotund quan afirma que el criteri que ha prevalgut suposa apli-
car a una mateixa CL «el conveni de la construcci6 si t¢ un manobre dedicat a
aquesta tasca, el de jardineria si té un encarregat de cuidar les flors que guar-
neixen el poble, el d’oficines i despatxos si escau, etc.».

— Sembla que els tribunals obliden un altre element important: tot i que la ne-
gociaci6 col-lectiva i especialment els convenis sén fonts de I'ordenament juridic i
que el nostre sistema de relacions laborals —també el de personal laboral local- es
fonamenta en aquella negociacio, aixo no implica, ni constitucionalment ni legalment,
per als treballadors i empresaris d’Espanya I'obligacié de negociar en totes les «uni-
tats empresarials», incloent-hi ajuntaments i altres entitats locals, com sembla que
el Tribunal Suprem recomana per corregir la dificultat de gesti6é que el seu criteri de
2004 ha originat. La negociaci6 col-lectiva és un dret constitucional, no una obliga-
cio, i per aixo l'afirmaci6 de les STS esmentades que «sempre té cabuda la solucié
[...] de realitzar un conveni col-lectiu propi o d'empresa» (FJ 5 STS 1-6-2005) ens
sembla inapropiada com a conclusié juridica, i encara més quan s'afirma que la
CL «decideixi prescindir d'un conveni d’empresa i alhora pretengui no sotmetre’s
al conveni o convenis que regulin cada una de les activitats per al desenvolupa-
ment de les quals 'ocupador contracti treballadors assalariats».

— Pel que sembla, els tribunals també obliden que cada una de les activitats
que presten les CL, per diverses i disperses que siguin, no tenen autonomia,
sind que s'insereixen en el conjunt d’'activitats i serveis que cada municipi pot pro-
moure i prestar amb la finalitat de contribuir a satisfer les necessitats i aspiracions
de la comunitat de veins (article 25 de la Llei 7/1985 de bases de régim local), i
que en uns casos son de prestacio obligatoria (article 26) i en d’altres voluntaria,
perd que abasten una infinitat de possibilitats, que des d'ara es regeixen per dife-
rents convenis col-lectius privats.

Es per aixd que sembla molt raonable el que assenyalava el vot particular de la
STS de 7-10-2004, en el sentit que els negociadors que no tenien la representati-
vitat necessaria per negociar en nom de I'’Administracié no ho podien fer en nom
seu, perque I'"Administracio i el sector privat no tenen ’lhomogeneitat necessaria

29



per establir condicions de treball comunes. La jurisdiccié es va pronunciar amb
rotunditat en el cas d'un CC sectorial de serveis socials i ajuda domiciliaria que va
decidir incloure en la seva aplicacié expressa els ajuntaments sense CC propi; la
senténcia en questié® va declarar nul-la aquesta incorporacié perque la Comissié
negociadora «en cap moment no es va tenir en compte i va obligar a negociar» les
CL, que ni van intervenir en la negociacié ni en van assumir el resultat; la mateixa
sentencia va assenyalar que les AP «no estan representades i/o vinculades per la
mediacio negociadora de les associacions empresarials, sind que tenen legitimacio
propia». Tenint en compte la STSJ d’Extremadura de 12-1-2000, la llibertat de
les parts per fixar 'ambit d’aplicacié d’'un CC no pot ser entesa de manera absolu-
ta, per la qual cosa no pot contenir clausules que afectin els que no sén part en la
negociacio, ni condicions de treball que hagin d'assumir empreses que no estiguin
incloses en el seu ambit d’aplicacio, Perd és evident que la logica aclaparadora
d’aquests arguments no ha imperat en la resolucio¢ final del conflicte i, per tant, de
moment I'Unica solucié és o la negociacié d’'un conveni propi, o I'adhesié a un
d'existent, ja que la figura de I'extensié no sembla viable, o bé algunes de les for-
mules que tractarem més endavant o les formules alternatives que comentem en
el seglient capitol IIl.

24. STSJ Galicia 30-5-2002 (RS 4/2002), confirmada per la STS 28-1-2004 (RC 100/2002).
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Capitol 111

LLa normativa aplicable al personal
laboral després de ’EBEP. El sistema
de fonts (i l1I): la cerca de formules
alternatives al conveni propi

i a I'absencia de conveni

Cal destacar, en primer lloc, que I'EBEP no preveu formules especifiques de ne-
gociacio col-lectiva supramunicipal per a les administracions publiques, pel que fa
al personal laboral, tret d’'una interpretacié amplia a qué ens referirem més enda-
vant. Per aix0, és necessari establir algunes premisses i solucions hipotetiques, que
es detallen a continuacio:

— Lajurisdiccié no reconeix a les organitzacions empresarials privades capa-
citat per negociar en nom de les AP convenis col-lectius sectorials,?® perd en canvi
ha aplicat una doctrina del tot complexa que a la practica implica aquest reconeixe-
ment, en sotmetre els ens locals sense conveni als convenis del sector privat vi-
gents, segons l'area d'activitat.

— Draltra banda, l'article 32 de 'EBEP remet —pel que fa a la negociaci6
col-lectiva laboral— a la legislacio laboral, llevat dels preceptes de I'Estatut que «ex-
pressament» en prevegin I'aplicacio6 al personal laboral, alguns dels quals es troben
al capitol IV del titol lll («negociacié col-lectiva»), perd d’altres fora, ja sigui de ma-
nera expressa —articles 21.2 i 27, establint limits als increments retributius del per-
sonal laboral— o indirecta (cas del procés de selecci6, que s'erigeixen com a nor-
mes indisponibles per via de CC).

— Larticle 34.2 representa un gran aveng quan reconeix la negociacioé «supra-
municipal», perd immediatament sorgeixen dubtes juridics sobre 'aplicacio al per-
sonal laboral.

— Les associacions de municipis i les entitats locals supramunicipals tenen re-
coneguda «legitimacié negocial». Els municipis podran adherir-se amb caracter
previ o successiu a la negociacio col-lectiva en aquests ambits (article 34.2). A pri-
mera vista, no exclou la negociacié laboral: es pot assumir, aquesta interpretacié?

— A continuacio, el mateix article 34.2, segon paragraf, indica que una CL po-
dra «adherir-se» als acords assolits dins de la seva CA, o als acords aconseguits

25. STS 156-2-1993 (RC 1972/1991) i 21-6-1996 (RCUD 542/1996).
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en un ambit supramunicipal. Sembla, doncs, que es refereix estrictament al per-
sonal funcionari, per I'ts del terme «acord».

— Una interpretacié amplia —i, per tant, extensible de I'article 34.2 primer para-
graf a la negociacio laboral— troba alguns limits formals: I'article 34 es titula «Meses
de negociacié», i, per tant, es refereix a funcionaris; el segon paragraf de l'article
34.2 també es refereix a «acords», no a pactes funcionarials, perd tampoc a
CCPL.

En conclusié, I'EBEP no resol satisfactoriament el problema, i una interpretacio
extensiva o amplia, que és la que seria interessant de deduir, topa amb problemes
de legalitat, a diferencia del sector privat, en que la negociacié sectorial entre or-
ganitzacions empresarials i sindicals esta clarament reconeguda i produeix eficacia
juridica general.

Les experiencies que fins ara es poden constatar han anat per tres vies. Com
a exemple es pot esmentar la Comunitat Valenciana i la Comunitat de Madrid, en
els dos primers casos, i el fruit de la negociacié col-lectiva local en el tercer.

a) Una primera opci6 és formalitzar un acord o «conveni» supramunicipal, pero
sense eficacia general. Es l'alternativa adoptada per la Comunitat Valenciana amb
anterioritat a 'EBEP. L'«acord entre la FVMP i els sindicats CCOO, UGT i CSI-CSIF
per a les administracions locals de la Comunitat Valenciana» de 2006, ja que es
recomana a les CL «que considerin la seva incorporacié com a acord propi mit-
jancant I'acord local corresponent». La virtualitat d'aquesta mena d’acord és elimi-
nar la disparitat, la falta de vertebracié i la manca d’'un marc regulador de les rela-
cions. En aquest sentit, 'acord es constitueix com una orientacio, que fixa un «marc
legal i de minims» que ha de regir les relacions entre «els empleats publics» i les
CL, previa subscripcié per acord plenari —acte que és qualificat d’«adhesié»—,%®
«segons que s'adreci al personal laboral o funcionari», amb dues excepcions: quan
no resulti aplicable per la naturalesa juridica de la relacié —en el nostre cas, labo-
ral— i les previstes a la DA 4a, referides fonamentalment a funcionaris, i amb el do-
ble abast seglient: 'adhesié implica que les millores se sobreposen al CC de cada
corporacio, si les condicions individualment considerades sén inferiors; i, en segon

26. El mateix acord estableix a I'annex final 2 de I'<adhesié» en el cas de personal laboral:

«El/La (ajuntament, mancomunitat, diputacié provincial) de................... , mitiancant acord del Ple celebrat el dia.........ccccc....,

Vist el contingut de I'acord marc subscrit el dia 11 de novembre de 2004 entre la FVMP i els sindicats CCOO, UGT i CSI-CSIF per a
les administracions locals de la Comunitat Valenciana que va ser modificat per acord de data...................

Vist que els aspectes que aquest acord marc recull han estat negociats per representants de tots els grups politics i els sindicats
CCOO, UGT i CSI-CSIF.

Resultant que a la 10a Assemblea General Extraordinaria de la FVMP es va aprovar per unanimitat I'acord de subscriure’n integrament
el contingut.

Per tot aixo, I'(ajuntament, mancomunitat, diputacié provincial) de ................... ha adoptat el segtient

ACORD:

Primer. Adherir-se a I'acord marc de referencia subscrit entre la FVMP i els sindicats UGT, CCOO i CSI-CSIF per a les administracions
locals de la Comunitat Valenciana que ha de regular les condicions de treball del personal laboral d'aquesta entitat local, tenint en
compte que seran d'aplicacio totes les millores que determini respecte al conveni en vigor o que s'aplicara mentre no hi hagi conveni
col-lectiu laboral propi.

Segon. Comunicar el present acord a la FVMP perque en prengui coneixement i perqué tingui els efectes previstos en la Comissio
Mixta de Seguiment.»
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lloc, s'aplica integrament si no hi ha CC propi i mentre no se’n subscrigui un
d’especific, la qual cosa resol la problematica plantejada al precedent capitol Il.

b) Molt més ambiciosa, perd amb dificultats juridiques per establir-ne una efi-
cacia juridica real, és I'opci6 que ha assumit la Comunitat de Madrid, mitjangant
I'acord marc regional de 16 d’octubre de 2009, signat entre la Federaci6 de
Municipis de Madrid (FMM) i els sindicats més representatius.

La finalitat també és homogeneitzar i adequar a la normativa les politiques de
personal de les CL de la Comunitat de Madrid i simplificar-ne la negociaci6 poste-
rior. Es seus eixos fonamentals sén:

— amb independéncia de l'aplicacié al personal funcionari, pel que fa al per-
sonal laboral, I'acord marc és aplicable, en primer lloc, als convenis i acords que
regulin condicions de treball comunes als dos col-lectius, perd també als CC de
personal laboral de les CL «adherides a la FMM», aixi com també al personal dels
seus organismes autbnoms i mancomunitats, sempre que com a tals s'adhereixin
a tots els ajuntaments que les integrin;

— l'acord regional s’erigeix com a «acord minim d’aplicacié» en les CL «ads-
crites» a la FMM, d’acord amb la legislaci6 vigent «i sense perjudici de les millores
pactades», de la qual cosa es pot deduir que si el CC individualment considerat
fixa millors condicions, son aquestes les que han de prevaler, mentre que a les
empreses publiques locals amb participacié del 100% de les CL I'acord ha de ser-
vir com a «referencia» per als CC respectius, a fi d'equiparar progressivament les
condicions dels seus treballadors;

— s'introdueix, tanmateix, una giragonsa final (DF 2a) que potser desvirtua el
punt anterior, en assenyalar que I'autonomia local s’ha de respectar i, per tant,
«les normes marc recollides en el present acord seran de general aplicacié als em-
pleats publics de les entitats locals que voluntariament el subscriguin, i obliguen
les parts signants mentre sigui vigent», amb la qual cosa hi pot haver dubtes sobre
l'aplicacié immediata a les entitats locals que formen la FMM, o bé ha d’existir un
acord de subscripcié o adhesié per a cada entitat local.?’”

La conclusio és que la questié ha estat mal resolta per 'EBEP, sobretot per al
personal laboral. El principi d’autonomia local i I'eficacia general de la negociacio
col-lectiva mitjancant organitzacions més representatives sembla que ha estat
més ben regulat i tractat per 'EBEP pel que fa als funcionaris, a I'hora de I'aplicacio
practica; els negociadors —amb molta coheréncia practica— no han volgut privar
d’aquesta opci6 el personal laboral, perd cap dels textos consultats té efectiva-
ment un suport juridic clar i indubtable, per la qual cosa aquesta qulestid s’haura
de determinar en el futur segons qué respongui la jurisprudéncia als contencio-
S0s que es plantegin respecte a I'aplicacié d’aquests acords, quan alguna CL in-

27. Sobre aixo, vegeu el CCPL de I'Ajuntament de Valdeavero (2010), que preveu que en temes no pactats en el conveni col-lectiu
s’haura d'aplicar el que disposi I'’Acord marc regional (disposici6 addicional B del CCPL).
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tegrada en una federacié municipalista no es consideri afectada per I'eficacia
general.

¢) Finalment, es detecta cada cop més la signatura d'acords, pactes o conve-
nis que incorporen tota la plantilla, laboral i funcionarial, en el seu ambit d’aplicacio,
no tan sols en entitats grans siné en les CL més petites.?® El suport normatiu és,
aparentment, l'article 36.3 de I'EBEP, que es refereix a la constitucié d’'una Mesa
per negociar les materies i les condicions de treball comunes a treballadors i fun-
cionaris de la CL. No obstant aix0, el metode sembla una extralimitacié clara de
I'abast del precepte, ja que no totes les materies poden ser comunes.

Des de I'entrada en vigor de 'EBEP, aquesta Mesa ha assolit un gran desenvo-
lupament en I'ambit de les CL, fins al punt que en algunes sembla que ha desapa-
regut 'ambit de negociacié propi i estricte dels funcionaris i també del personal
laboral, de manera que tota la negociacio I'na assumida aquesta Mesa, amb anuen-
cia —si no per decisi6 propia dels dos sindicats majoritaris— de les organitzacions
sindicals majoritaries estatals. No obstant aix0, aquesta opcid, aparentment correc-
ta, xoca —i greument—amb la finalitat de la Mesa, que és negociar «materies i con-
dicions de treball comunes a funcionaris i laborals».

Davant d'autors que defensen que practicament qualsevol matéria pot ser ne-
gociada en aquesta Mesa, amb alguna excepcié ocasional —perd no menor— com
el regim disciplinari, altres veus postulen —amb molta rad— una interpretacio orde-
nada del precepte; en aquest sentit, n’hi ha prou de recordar que el Consell d’Estat
ja va valorar en un articulat semblant en el Projecte de llei d’'estatut basic que es
va impulsar el 1999 —i que va decaure per la convocatoria d’eleccions— el risc que
suposava una aplicacié més enlla del que correspongui.?®

S’ha plantejat, per exemple, que les materies que poden ser objecte de negocia-
ci6é comuna son, entre d’altres, la salut laboral, la formacio, els plans de previsié so-
cial complementaria, els plans d'igualtat,® els aspectes retributius, els criteris gene-
rals en materia de plans i instruments de planificacié dels recursos humans de la CL,
els sistemes de classificacid de llocs de treball, les ofertes d’'ocupacié publica, I'accés
i l'avaluacié de I'acompliment,®! als quals també es podria afegir les regles que han

28. Entre els més recents, es poden consultar I'acord Unic per als empleats publics» de 'Ajuntament de Caso, Astdries (2010), o el
«| Conveni col-lectiu [sic] pel qual es regulen les relacions i condicions de treball dels empleats publics de la Mancomunitat Comarca
de Las Hurdes» (2010). A Catalunya es poden destacar els ARCT de Sant Adria de Besos (2008), Castellbisbal (2009), Puigcerda
(2009), Sant Marti de Tous (2009), les Cabanyes (2009), Olesa de Montserrat (2009) o Sant Pol de Mar (2010).

29. Dictamen del Consell d’Estat nim. 1489/98/RL: «certament hi ha matéries que per se sén comunes a ambdos col-lectius
d’empleats publics (com ara la prevencioé de riscos comuns) i que justifiquen I'existéncia d’aquests organs»; tanmateix, «vista la in-
determinacié en concret de les materies i condicions generals de treball comunes al personal funcionari i laboral, es corre el risc de
portar al terreny comu aspectes que de bon comengament no ho sén».

30. Com a exemple es pot esmentar el recent Pla d'igualtat especific del personal laboral i funcionari de I’Ajuntament de Benavente
(Zamora) de 28-1-2010, fruit de la negociacié a la Mesa de materies comunes (BOP de Zamora 15-2-2010).

31. Aixi ho planteja Remedios RoaueTa BuJ en els seus nombrosos escrits sobre la negociacié col-lectiva en I'ocupacié publica.
Inmaculada Marin ALonso ja va afirmar el 2006 que aquesta nova Mesa té la intencio, que qualificava de secundaria, d’homogeneit-
zar «en la mesura que sigui possible» les condicions de treball de laborals i funcionaris.
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de regir la interlocucié i la negociacié col-lectiva d'ambdés col-lectius.®* En aquest
sentit, l'acord de la Diputacié provincial de Cadis de 2008 ens sembla un bon exem-
ple delimitador, en regular de manera comuna els ambits territorial, temporal i de de-
nuncia; la potestat d'organitzacio i resolucié de conflictes; la racionalitzacié del tre-
ball, la plantilla i la relacié de llocs; I'oferta d’'ocupacio; la racionalitzacié dels recursos
humans; el regim d’'incompatibilitats; la jornada i les vacances; els permisos, les
malalties i llicencies; els aspectes basics del regim retributiu pel que fa a liquidacio i
pagament; el regim d’hores extres; determinats conceptes retributius; I'accio social;
la politica formativa; la salut laboral, el régim disciplinari i les comissions unitaries.33

Malgrat el voluntarisme de moltes opcions de tractar també a la Mesa materies
comunes altres aspectes, sovint sota la denominacié de «principis ordenadors de les
condicions de treball»,3* no sembla que el mateix EBEP ho habiliti, ja que remet a la
negociacio col-lectiva laboral o al CC la regulacié de la carrera professional, la pro-
mocio, la determinacié de les retribucions, la provisié de llocs i la mobilitat del per-
sonal laboral, les situacions d'aquest personal o aspectes diversos del regim discipli-
nari, que troben el marc adequat de negociacié en els instruments i procediments
que el dret laboral preveu; aixo no significa que la negociacié no pugui finalitzar amb
un text exactament igual o molt semblant al previst per als funcionaris, com és el cas
de la carrera professional i la promoci6, en que res no impedeix que hi hagi un regim
identic al funcionarial,®® perd potser aquest acord no s’ha aconseguit en el si de la
Mesa de materies comunes sind mitjangant el conveni col-lectiu de la CL.%° Tanmateix,
en els esmentats textos de condicions comunes podem detectar una regulacié ho-
mogenia o practicament idéntica per als dos col-lectius de treballadors, sense cap
mena de limit, si bé en altres textos s’ha buscat una formula hibrida que consisteix
a distingir, en el mateix text convencional, les parts aplicables a funcionaris i laborals
de les parts aplicables exclusivament a cada col-lectiu.?’

32. En aquest sentit, entre d’altres, pacte d’interlocucié entre I’Administracié de la Junta de Castilla-la Manxa i les organitzacions
sindicals UGT i CCOO per al 2008-2011, que regula aspectes com ara la negociacio, els drets i les garanties sindicals i el crédit ho-
rari, entre altres materies.

33. Amb algunes discrepancies, és un model molt coherent amb I'EBEP, ja que no hi ha extralimitacions sobre materies, de manera
que totes les regulades entre els articles 1 i 55 de I'acord esmentat poden considerar-se sense gaire dificultat materies i condicions
comunes.

34. Es el cas de I'acord marc de 2009 sobre «els principis de les pol'tiques de funcié publica per a I'aprofundiment en la modernit-
zaci6 i millora de I’Administracié de la Comunitat de Castella i Lled», que abasta mateéries diverses amb mesures generals d’ordenacio
de la funcié publica, progressié i professionalitzacio de I'empleat public, ordenacio de les relacions d’ocupacio, mesures de caracter
social, mesures de negociaci6 col-lectiva i inclusié de mesures especifiques de personal laboral.

35. Per exemple, I'acord sobre carrera horitzontal de laborals i funcionaris de I’Administraci6é autonomica d’Asturies de 2010.

36. D’aquf ve que, per exemple, I'acord marc de 2009 de Castella i Lle6 estableixi, al pacte dese, que tot i el «desig d'avancar en
I’'homologacié de condicions entre laborals i funcionaris», les parts signataries sén conscients de la dificultat unificadora, per la qual
cosa «decideixen derivar a la Comissioé negociadora creada a aquest efecte les questions que, considerades especifiques d’aquest
personal [el laboral], requereixen una regulacio diferent a fi que hi siguin negociades» (capitol dese).

37. Acord de condicions dels empleats publics de I'Ajuntament de Barcelona (2009); I'acord de condicions de la Diputacié de Cadis

(2008) té una primera part comuna per a funcionaris i laborals (articles 1 a 55), que regula nombrosos aspectes, i unes parts espe-
cifiques per al personal laboral i funcionari segons la naturalesa del seu vincle.
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d) Finalment, en vista de la manca d’acord majoritari, una de les alternatives
pot ser I'opci6 de recorrer al conveni col-lectiu extraestatutari. Si bé alguns autors
s’han pronunciat en contra d'aquesta possibilitat a les AP, la realitat és que aques-
tes normes existeixen en I'ambit pablic i, per tant, és una de les diverses opcions

a valorar.38

38. En aquest sentit, el CCPL de I'’Administracié de la Comunitat Foral de Navarra (2007), subscrit amb CCOO i CSI-CSIF, que no
tenien la majoria de la Mesa de negociacio. A I'annex Il fixa el model d’adhesio individual dels treballadors, mitjancant una manifes-

tacié expressa formal i escrita.
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Capitol 1V

El personal laboral com a personal

al servei de I’Administracio local.
Llocs de treball de personal laboral
davant de llocs de personal funcionari

1. El personal laboral com a tipus d’empleat public

Abans de I'aprovacio de 'EBEP, el personal laboral sempre va ser considerat una
de les classes de «personal al servei de 'Administracié» local; I'Estatut basic, amb
la voluntat de definir el concepte «empleat public» com aquell que acompleix una
funcié retribuida a ’Administracié al servei dels interessos generals (article 8.1),
fixa una classificacio quadruple: els funcionaris de carrera, els interins, el personal
eventual i el personal laboral (article 8.2). Per tant, no hi ha cap dubte sobre la
consideracié com a empleat public del personal laboral —o dels treballadors—° al
servei de 'Administracio.

La definicié que recull 'EBEP és menys expressiva que la dels funcionaris.
Mentre que la definicié dels funcionaris es refereix al tipus de nomenament (legal),
a la relacio juridica (estatutaria regida pel dret administratiu) i a la finalitat del seus
serveis (professionals i retribuits, amb caracter permanent o interf), la del personal
laboral es limita a una remissié al vincle juridic (contracte de treball) i a la modali-
tat dels seus serveis (retribuits). Tanmateix, aquesta apreciacié de l'article 11 de
I'EBEP no ha d'induir a error, perqué la norma general estableix, encara que sigui
per remissio, les caracteristiques essencials del personal laboral.

En primer lloc, és 'empleat public vinculat amb I’Administracié per un contrac-
te de treball —que s’entén sempre escrit—,*° cosa que el diferencia del funcionari
—de carrera i interi— i del personal eventual (article 12); el contracte podra ser fix,
per temps indefinit o temporal.#

39. Malgrat que molt sovint els textos legals i doctrinals també es refereixen als «treballadors» de I’Administracio, en aquesta mono-
grafia generalment es fara referéncia al «personal laboral», seguint la terminologia de I'EBEP.

40. | aixo malgrat que la normativa estrictament laboral permet en alguns casos la contractacié laboral temporal o fixa sense forma
escrita.

41. Aixo no impedeix algun pronunciament sorprenent, com ara la sentencia del jutjat social nim. 4 de Barcelona de 9-4-2010 (acte

1257/2009), que considera que el personal laboral fix no és empleat public i, per tant, rebutja aplicar-hi el codi de conducte de
I'EBEP.
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En segon lloc, i aquest punt és molt important, no tots els llocs de treball de
I’Administracio (estatal, autondmica o local) poden ser exercits per personal labo-
ral, sind només els que la llei permet expressament, com s’analitzara a I'apartat
tercer d'aquest capitol.

2. El personal laboral com a «relaci6 laboral d’ocupacioé publica»

'EBEP s’aproxima al concepte de personal laboral i a la seva problematica juri-
dica amb certes dificultats, en alguns casos evidents. La primera és haver dubtat
de si el contractat laboral s’ha de considerar relacié laboral ordinaria o relacié
laboral especial, de les previstes a I'article 2.1 de I'ET.*> Amb anterioritat a 'EBEP,
alguns autors havien apostat per la relacié laboral especial, tenint en compte
totes les particularitats que tant la normativa com la jurisprudencia han anat
acumulant des de 1984 en el tractament del personal laboral. Finalment, 'EBEP
ha optat per una via intermédia, encara que de fet, i fins i tot d’acord amb la llei,
s’ha constituit una auténtica relacio laboral especial per via jurisprudencial con-
firmada ara per I'Estatut basic.

En aquest sentit, I'EBEP fa tot un seguit de consideracions —fonamentalment a
I'EM— que situen el personal laboral en els termes seglents:

— la preséncia inqlestionable de personal laboral a totes les administracions
publiques, amb la consideracié que les corporacions locals sén les que compten
percentualment amb un nombre més considerable d’efectius (60% segons les es-
tadistiques del MAP, un percentatge conjunturalment més elevat, com ja s’ha de-
mostrat);

— el raonament que constitucionalment el régim laboral no pot ser el general
a la nostra Administracié, a la qual cosa s'afegeix —segons I'EM de 'EBEP- la va-
loraci6 que no «hi ha raons que avui justifiquin una extensio rellevant de la con-
tractacio laboral en el sector public»;

— el reconeixement d’'un «percentatge significatiu» de personal laboral a
I’Administracié que comporta més flexibilitat -hem de deduir que amb relacié als
funcionaris— i «més proximitat als criteris de gestié de 'empresa privada», de ma-
nera que aixd permet afirmar a I'EBEP que «expliquen que determinades arees de
'’Administracio el prefereixin», que I'EM no especifica quines son.

Aquest tercer raonament no deixa de ser estrany amb relacié al segon, i sembla
que déna a entendre una certa contradicci6 entre el conscient del legislador —que
opta per un model funcionarial—i el reconeixement subconscient de la realitat prac-

42. Aixo hauria estat factible a 'empara de I'article 2.1 de I'ET, segons el qual és relacié laboral especial «qualsevol altre treball que
sigui expressament declarat relacié laboral de caracter especial per una llei». En 'ambit de I’Administracio, es pot assenyalar la rela-
ci6 laboral de metges residents (Llei 44/2003 i RD 1146/2006 de 6 d'octubre).
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tica, en assumir aquesta presencia de vegades massiva i fins i tot concloure un
millor Us en «determinades arees de 'Administracio», que no concreta.

D’altra banda, I'existéncia de personal laboral obliga el legislador a acceptar els
problemes juridics i de gestié que se'n deriven, i a aixd sembla atenir-se 'EBEP
que, simés no a I'EM, el pretén considerar i regular —cosa que, com hi haura oca-
si6 d'analitzar, no passa o passa molt relativament—, perd permet concloure dues
consideracions importants:

a) En primer lloc que, partint de la realitat practica quotidiana i del tractament
de la mateixa jurisprudéncia, el personal laboral no es pot considerar juridica-
ment com un treballador privat, sind que s'impregna de determinades especifici-
tats i d’uns principis que no es produeixen o no es produeixen amb la mateixa
intensitat en el sector privat, per la qual cosa preceptes com larticle 177.2 del
TRRL perden bona part de virtualitat;*® igualment, la necessitat, segons el legis-
lador, que determinats aspectes de la seva regulacié estiguin sotmesos al dret public,
com ara els limits retributius, el codi étic, les incompatibilitats, la provisié de llocs
—a falta de negociacio col-lectiva—, el procés de selecci6 o el regim disciplinari,
entre d'altres.

b) Per tot aixo, 'EBEP introdueix una denominacié del personal laboral que,
sense instituir-lo en sentit estricte com a relacio laboral especial a 'empara de
l'article 2.1, el qualifica de «relacié laboral d’'ocupacié publica», que a la practica
constitueix una relacié especial sense el reconeixement legal explicit, perd amb
tantes particularitats com algunes altres relacions laborals especials que actualment
hi ha en el nostre ordenament laboral.

3. Els llocs de treball de personal laboral: plantejament de
I’'EBEP aplicable a les corporacions locals

L'EBEP no estableix una llista precisa de llocs de possible cobertura per personal
laboral, a diferencia d’alld que preveu l'article 15.1.c de la LMRFP —encara vigent—
0 les normes autondomiques anteriors a I'Estatut basic —també en vigor—, siné que
hem de deduir-la a partir dels llocs de necessaria cobertura per funcionaris.** En
aquest sentit, per a una primera aproximaci6 funcionen tres regles basiques:

— larticle 9.2 de 'EBEP fixa que és reservat al funcionariat public I'exercici de
funcions que impliquin la participacié directa o indirecta en el desenvolupament
de potestats publiques o en la salvaguarda dels interessos generals de I'Estat o de

43. Article 177.2 del TRRL: «el régim d’aquestes relacions sera, integrament, el que estableixen les normes de dret laboral».

44, Sobre aixo, es pot consultar la nostra monografia sobre els llocs de treball del personal laboral a les administracions publiques,
que, tot i que va ser publicada amb anterioritat a 'EBEP, és en bona part vigent (Bottaina Bosch, 2006).
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'’Administracio, «en els termes que estableixi la llei de desenvolupament de cada
Administraci6 publica»;

— no es defineixen els llocs de personal laboral, sind que es remet a «les lleis de
funcié publica que es dictin en desplegament d’aquest Estatut», els quals hauran
d’establir «els criteris per determinar els llocs de treball que poden ser ocupats per
personal laboral» (article 11.2), respectant sempre la prescripcié de I'article 9.2;

— finalment, expressament per a les CL, 'EBEP assenyala —en una disposicié
addicional— que han de ser exercides per personal funcionari les funcions publi-
ques reservades als habilitats de caracter estatal (DA 2a.1.2) i les «que impliquin
exercici d'autoritat», de manera descontextualitzada, ja que afecta tota mena de
funcionaris, no només els d’habilitacio (DA 2a.1.1).4

Arribats en aquest punt, es fa necessari resoldre el plantejament actual —en
abséncia de llei de desplegament— i futur, quan ja n’hi hagi. Es a dir, quins llocs de
treball son d’obligada cobertura per personal funcionari i quins poden ser ocupats
per personal laboral a les CL espanyoles?

3.1. Llocs de treball de possible adscripci6 a personal laboral amb norma de
desplegament de I'EBEP

En presencia de desplegament legislatiu, i si la llei que exerceixi aquesta compe-
tencia és d'aplicacio a les CL —com és d’esperar que passi a gran part de les CA-,
s’haura d'acomplir el que s’hi disposi. Per conseglient, el legislador autonomic
tindra més o menys amplitud per configurar la preséncia de personal laboral en els
ens locals de la seva comunitat, amb tres limits clars: els funcionaris d’habilitacio
de caracter estatal, els llocs que impliquin exercici d’autoritat i els llocs descrits a
l'article 9.2 de 'EBEP.

Lambit d’actuacio del Parlament autonomic, respectant els limits esmentats, sera
forgca ampli, per la qual cosa la laboralitzaci6 podra ser més o menys extensa, sense
que forcosament hi hagi un model uniforme per a tot I'Estat. En aquest sentit, es po-
den esmentar tres exemples de lleis aprovades durant la tramitacié de I'EBEP
(Balears)*® i amb posterioritat a la promulgacié (Galicia i Comunitat Valenciana).

En el primer cas es pot assenyalar que la legislacié d'ocupacié publica balear®
considera que son reservats al personal funcionari els llocs de treball i les funcions
'acompliment de les quals implica exercici d'autoritat, fe publica o assessorament
legal, control i fiscalitzaci6 interna de la gestié economicofinancera i pressupostaria;

45, Sobre el concepte exercici d'autoritat, vegeu Bottaina Bosc, 2006.

46. La Llei de les llles Balears va ser tramitada al mateix temps que I'EBEP, i la seva EM hi fa referéncia, aixi com també a la incorpo-
racio dels principis i criteris de I'Estatut basic.

47. Llei 3/2007 de 27 de marg de funcié publica de les llles Balears.
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els de comptabilitat i tresoreria; els de caracter tecnic i administratiu; els que com-
porten direcci6 organica i, en general, els reservats a aquest personal per garantir
millor I'objectivitat, la imparcialitat i la independéncia en I'exercici de la funcio; aixi
com també els que impliquen participacio directa o indirecta en I'exercici de la po-
testat publica i en la salvaguarda dels interessos generals de la comunitat autonoma
(article 15.3); i l'article 18.4 redueix la laboralitzacié a tres grups de llocs: a) els llocs
les activitats dels quals siguin propies d’'una professié determinada, que impliquin
tasques de vigilancia, custodia, transport o altres d’analogues, 0 que corresponguin
a arees d’activitat que requereixin coneixements técnics, sempre que aquestes fun-
cions no siguin les propies de cossos, escales o especialitats de personal funciona-
ri; b) els llocs corresponents a les arees de manteniment i conservacié d’edificis,
d’equips i d’'instal-lacions; ¢) els llocs que la relacié de llocs de treball reserva a per-
sones amb discapacitat intel-lectual moderada, lleugera o limit i a les persones amb
sordesa prelocutiva profunda, severa o mitjana.

D’altra banda, la legislaci6 de funcié publica gallega assenyala que els llocs de
treball de caracter administratiu han de ser ocupats per funcionaris, perd que po-
den ser ocupats per treballadors una llista de llocs molt similar a la del vigent arti-
cle 15.1.c de la LMRFP, amb algunes particularitats afegides: els llocs de treball
d’organismes autonoms de caracter comercial, industrial, financer o analeg, llevat
que impliquin exercici d'autoritat, inspeccié o control, i els llocs de prestacio direc-
ta de serveis socials i proteccio de la infancia.*®

La legislacié valenciana, més restrictiva encara, redueix els llocs laborals exclu-
sivament a «aquells que impliquen I'exercici d’'un ofici concret».4

Conseglientment, a 'empara de I'EBEP la laboralitzacié sera més amplia a Galicia
que a les llles Balears i molt restrictiva a la Comunitat Valenciana, i aquesta trans-
lacié podra ser efectuada a les CL de cada comunitat autbnoma amb competencies
sobre la matéria, respectant sempre els limits assenyalats abans (article 9 i DA 2a
de 'EBEP); no cal dir que aquests models soén constitucionals i, a més, estan
d’'acord amb I'EBEP, ja que de cap manera no transgredeixen la reserva de llocs a
funcionaris que preveuen I'esmentat article 9 i la DA 2a.

3.2. Llocs de treball de possible adscripcié a personal laboral sense norma de
desplegament expressa després de I’'EBEP

En absencia d’aquest desplegament, és necessari plantejar-se quin joc de normes
és aplicable a les CL, una tasca gens senzilla perd absolutament imprescindible

48. Article 27.2 del Decret legislatiu 1/2008 de 13 de marg de la Llei de funcié publica de Galicia.

49. Article 38 de la Llei 10/2010 de 9 de juliol d'ordenaci6 i gestio de la funcié publica valenciana.
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per als gestors locals. La resposta és absolutament clara: en primer lloc, 'EBEP;
en segon lloc, la normativa basica estatal incorporada en el TRRL, i, en tot cas,
supletoriament, si la llei autonomica anterior a I'EBEP ho preveu, el régim previst
per a treballadors i funcionaris autonomics.

En aquest esquema, 'operador local, sense llei aplicable directament, estaria
constret en el marc normatiu segtient:

— els articles 9.2 1 11.2 i la DA 2a de 'EBEP;

— el TRRL, especialment els articles 167 i 169, en virtut dels quals 'acompliment
de funcions comunes a I'exercici de l'activitat administrativa ha de ser portat a ter-
me per funcionaris i, «en conseqéncia, els llocs de treball predominantment bu-
rocratics hauran de ser ocupats per funcionaris tecnics, de gestio, administratius
0 auxiliars d’Administracié general»® (article 169.1).

— ja sigui per aplicacié del principi d’equivaléncia entre norma autonomica o
local si es preveu aixi, o pel caracter supletori, o per I'esquema de llocs de treball
de personal laboral que prevegi la normativa autondmica o, si no n’hi ha, si no esta
previst juridicament, per la llista de I'article 15.1.c de la LMRFP, encara vigent
després de I'EBEP, la jurisdiccié ha afirmat que «la potestat autoorganitzativa mu-
nicipal no pot conculcar un precepte tan clar com larticle 15 de la Llei 30/1984
encara que es refereixi a I'’Administracio de I'Estat, ja que es tracta d'un precepte
supletori per a tota 'Administracié publica després de la redaccié donada per la
Llei 23/1988 que inspira clarament el concepte de lloc laboral i funcionarial de
I’Administraci6 i que aixi ho estableix I'article 3.5 de la Llei 30/1984 quan assenyala
que la llei té caracter supletori per a tot el personal al servei de I'Estat i de les ad-
ministracions publiques».®* Un criteri de supletorietat que ha estat validat, per tant,
per la jurisdiccio, i també per la doctrina teorica i altres organs consultius.5?

Aquesta conclusié es fonamenta en la mateixa consideracié de la jurisdiccié en
els seus pronunciaments més recents, que ha assenyalat aquesta resposta en vis-
ta de la manca de desenvolupament autonomic.

50. La STSJ Extremadura 14-7-2005 (rec. 1257/2003) porta a terme una analisi interessant de I'abast de I'article 69.1, i en aquest
sentit considera que han de ser funcionarials, entre altres llocs, els de cap o encarregat de negociat o departament si impliquen di-
reccio, control, coordinacié, etc.; aquestes funcions en cap cas, encara que comportin un suport a caps superiors, no poden ser
devaluades a la consideracié de «suport administratiu». En referéncia a llocs concrets, es considera adscrit a funcionari el cap de
negociat d’activitats culturals, el de vies i obres o el de 'OMIC. Fins i tot per al lloc d’«encarregat de conductors d’escombraries
nocturn» no es considera valida una possible doble adscripcié, perqué les funcions de direccié de la resta de personal ultrapassen
el simple caracter instrumental, suposit en qué si que seria possible el contracte de treball, d'acord amb l'article 15.1.c de la
LMRFP.

51. STSJ Castella i Lle¢/Burgos 3-3-2000 (rec. 2249/1997). Aquesta sentencia en recorda una d’anterior del mateix tribunal,
d’'11-11-1996, en que I'article 15.1 de la LMRFP s’ha de considerar supletori, i que ordena «el buit que en matéria de seleccio i
acompliment de llocs deixi la regulacié per al personal de les corporacions locals». En un sentit idéntic, STSJ Extremadura 14-7-2005
(rec. 1257/2003). Per a 'ambit estatal, la normativa considera vigents i cohonestats els preceptes de I'EBEP i de la LMRFP; per
exemple, al RD 406/2010 de 31 de marg d'oferta d'ocupacié publica estatal s'afirma (article 7) que «les places que es convoquin per
al personal laboral, que figuren a I'annex | d’aquest reial decret, s'atindran, en tot cas, al que estableixin l'article 9.2 de I'Estatut basic
del treballador public i I'article 15 de la Llei 30/1984, de 2 d'agost».

52. Entre la doctrina teorica, els professors SERRANO PascuAL, Gopino ReYEs i MoLINER TAMBORERO. Anys enrere ja €s va pronunciar en
aquest sentit la STSJ Madrid 17-3-1995, aixi com el Dictamen nim. 98/2003 de 29 de juliol del Consell Consultiu de Castella-la
Manxa.
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Segons aquesta linia judicial, aix0 és aixi pel fet que, malgrat la novetat de I'EBEP,
molts dels seus preceptes (i «interessants innovacions», com ha assenyalat la jurisdic-
ci6) no han entrat en vigor perqué encara no ho han fet les lleis de funcié publica de
desplegament —carrera professional, promocio interna, avaluacié de 'acompliment,
drets retributius, estructuracié de l'ocupacié publica o ordenacio, planificacio i
gestid dels recursos humans, en un conjunt establert aixi per la jurisdiccié cantabra—,
cosa que significa que la regulacio és la mateixa que I'anterior a 'EBEP, i especial-
ment per a '’Administraci¢ local: 'EBEP té, doncs, un simple efecte diferit.® Aixo im-
plica la vigencia de la LBRL i del TRRL, aixi com també de les normes reglamentaries
de desplegament en tot allo que no s'oposi a 'EBEP i mentre no saprovin les lleis re-
guladores de la funcié publica;>* és per aixo que, en el cas que ens ocupa, mentre no
es desplegui l'article 11.2 de I'EBEP, que diu que «les lleis de funcid publica que es
dictin com a desplegament d’aquest Estatut establiran els criteris per determinar els
llocs de treball que puguin ser ocupats per personal laboral, respectant en tot cas el
que estableix l'article 9.2», els preceptes 167 i 169 del TRRL son plenament vigents.

4. El régim de transitorietat del personal laboral local en llocs o
funcions de personal funcionari

Sense entrar en la qUestio referida a la funcionaritzacié del personal laboral, s’ha
de destacar que la normativa estatal fixa dos parametres que en I'ambit local s’han de
tenir en compte i que van estretament vinculats a tot el que s’ha dit fins ara:

a) En primer lloc, hem de tenir present I'apartat primer de la DT 15a de la
LMRFP, encara vigent, segons el qual I'adscripcié d'un lloc de treball, en les rela-
cions corresponents, a personal funcionari no ha d'implicar el cessament del labo-
ral que I'ocupa, el qual pot romandre-hi sense detriment de les seves expectatives
de promoci6 professional. Es configura aixi un dret absolut, en que no sera factible
'acomiadament del treballador que no superi el procés de funcionaritzacié o que
ni tan sols hi opti, sobre la base exclusivament d’aquesta raé. Els tribunals han afir-
mat, a més, que I'’Administracié tampoc no podra exercir altres facultats derivades
de la norma laboral, com ara el dret de variar de l'article 39 de I'ET, que no s’aplica
en aquest suposit, ja que prescriu davant la forca d’'una «norma especifica» com
és la DT 15a de la LMRFP o I'equivalent autonomic, fins al punt que a un treballa-
dor «no sigui possible privar-lo d’aquest dret que tenia consolidat sobre la base
d’'una alteraci6 de la relacié de llocs de treball».%®

53. STSJ Cantabria 21-7-2009 (RS 506/2008).
54. En aquest sentit, STSJ Cantabria 21-7-2009 i 5-1-2010 (dues senténcies de la mateixa data, RS 532/2008 i 758/2008).

55. STSJ Andalusia/Granada 12-11-2002 (RS 1431/2002).
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Aquesta garantia es vincula, tanmateix, Unicament a la readscripcié del lloc labo-
ral a funcionari, pero el treballador podra ser acomiadat per altres motius —discipli-
naris, objectius, etc.— o ser traslladat de lloc si aquest s'amortitza per innecessari:
I'estabilitat la t¢ com a dret i no es pot veure conculcada per una nova definicié o re-
qualificacié del lloc com a funcionari, pero si que pot ser amortitzat si cal.>®

No hi ha arguments per concloure que la DT 15a, primer apartat, no sigui apli-
cable al personal laboral de totes les AP espanyoles, no amb caracter supletori sind
directament. El redactat no es refereix a 'Administracié de I'Estat, siné que amb
termes generalistes es refereix al personal laboral que ocupa un lloc de funcionari
per requalificacio. Per tant, i com que no ha estat derogada per 'EBEP, el primer
paragraf de la DT és una norma dictada per I'Estat en Us de la seva competéncia
exclusiva en matéria laboral, i afecta tots els treballadors de les Administracions
espanyoles, incloent-hi, doncs, les locals.

b) La DT 1ba s’ha de relacionar, quant a l'aplicacio, amb la posterior DT 2a de
'EBEP —que formalment té el caracter de norma basica—, que fixa que el «perso-
nal laboral fix» que a I'entrada en vigor de 'lEBEP®” acompleixi funcions de personal
funcionari —o que les acompleixi mitjangant proves de seleccié o promocié convo-
cades amb anterioritat a aquesta data— «les podra seguir acomplint». Des d’aquesta
perspectiva es convalida qualsevol irregularitat d’empleat laboral en lloc de treball
funcionarial esdevinguda abans del 13-4-2007. Si bé la garantia de permanéncia
no es concreta a la DT 4a de 'EBEP, cal tenir present que si que la recull la DT 15a
de la LMRFP, i conseglientment I'aplicacié i la interptretacié de totes dues han de
ser compatibles. S'ha de destacar que la DT 2a incorre en un defecte de greus
consequéncies per al futur. Quan vincula aquesta garantia i el procés de funciona-
ritzacid que preveu en el segon paragraf a la data d’entrada en vigor de 'EBEP,
oblida que l'article 11.2 d’aquest mateix text remet a les lleis de funcié publica la
concrecio dels criteris per determinar els llocs de treball que podran ser ocupats
per personal laboral, sempre amb la limitacié de l'article 9.2, la qual cosa suposara
una disfuncié temporal dificiiment salvable, excepte si aquesta questié es reforma
a 'EBEP o si els tribunals de justicia en fan una interpretacio flexible i integradora,
en que la conclusio logica sigui que la data a tenir en compte sigui la de I'entrada en
vigor de la llei autondmica, aplicable, en aquest cas, al personal de les CL de cada
territori.

56. Idem, STSJ Andalusia/Granada 12-11-2002.

57. Tot i que es va produir algun debat sobre el moment d’entrada en vigor de I'EBEP, la STS 15-2-2010 (RCIL 40/2007) concreta la
data del 13 d'abril de 2007.
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Capitol V
Tipologia de personal laboral.

El personal laboral fix, temporal
i indefinit

L'EBEP, per una questit de tedrica doctrinal, distingeix —com a classes de personal
diferenciades— entre «funcionaris de carrera» i «funcionaris interins» —segons el
caracter permanent o no—; en canvi, el personal laboral el classifica sota un mateix
epigraf com una classe d’empleat public, «ja sigui fix, per temps indefinit o tempo-
ral» (article 8.1.c). La mateixa distincié, que apareix a l'article 11.1 in fine, no torna
a sortir en tot I'Estatut.

1. El personal laboral fix

Com que I'EBEP no defineix el personal laboral fix com a tal, cal recérrer a la le-
gislacio laboral per definir-lo.

En el dret laboral espanyol no hi ha distincié entre el concepte de contracte fix
i contracte indefinit, i 'ET n'és una prova quan utilitza aleatoriament un terme o un
altre per referir-se a la mateixa situacié. Tanmateix, com a conseqténcia de la ju-
risprudéncia que analitzarem més endavant, en l'ocupacié publica cal distingir en-
tre ambdds conceptes. Per aixo, segons I'Us apropiat de la terminologia legal i ju-
risprudencial, és «personal laboral fix» el que ha adquirit la condicié d’estabilitat
—contraposat a contracte temporal— amb la superacié d'un procés selectiu que ha
respectat els principis d’igualtat, merit i capacitat, ja sigui mitjancant l'oferta publi-
ca o0 promocié interna; en aquest darrer cas, des d'una condicié anterior de cate-
goria o grup professional també fix.

2. El personal laboral temporal
Es el concepte menys dificultés de definir. Es tracta del treballador vinculat a

I’Administracié mitjancant un contracte de treball temporal; hem d’entendre que,
a I'empara de larticle 11.1 de 'EBEP, qualsevol modalitat de temporalitat ja és
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factible a les nostres CL, o bé les previstes expressament a 'ET —és el cas dels
contractes causals de l'article 15 o els formatius de l'article 11—, o bé les desenvo-
lupades en altres normes legals o reglamentaries, com és ara el contracte tempo-
ral de foment de l'ocupacié per a persones amb discapacitat previst a la DA 1a de
la Llei 43/2006.

La precarietat laboral en I'ocupacié publica no esta regulada especificament a
I'EBEP, llevat de preceptes concrets, com la DT 4a —aplicable també als funciona-
ris interins— a I’hora de consolidar el lloc de treball. La jurisprudencia dels tribunals
ja té una llarga seqiencia de pronunciaments que regulen el tractament del vincle
laboral a '’Administracio, 'exemple més rellevant dels quals és el treballador inde-
finit no fix —vegeu l'apartat 3 d’aquest capitol—, perd també altres aspectes, potser
no menys importants i que han influit en els contractes eventuals, contractes
d’interinitat i sobretot en el contracte d’obra o servei determinat.58

Sense afany d’exhaustivitat, ja que tot el que es refereix a la temporalitat laboral
a I’Administracié permet una amplia reflexi¢ juridica sobre les modalitzacions pro-
pies dels diferents contractes temporals —particularitat del contracte eventual a les
AP; Us del contracte d’obra o servei per a finalitats diferents a les que strictu sensu
permet l'article 15 ET; singularitat del contracte d'interinitat en plaga vacant insti-
tuit per via reglamentaria pero sense regulacié a I'ET, etc.—, aquesta monografia se
centrara en algunes particularitats que deriven de 'EBEP i que pretén fer compa-
tibles amb la legislacié pressupostaria, perque el lector les tingui presents a I'hora
de gestionar aquest tipus de personal.

a) Com a consequéncia de la progessiva restriccio de I'Us dels contractes tem-
porals i de les mesures sancionadores corresponents sancionen, fins i tot quan
és legitim —és el cas de I'article 15.5 i la DA 15a de I'ET després de la reforma la-
boral de 2006—-, s’ha produit una fugida del dret laboral al dret administratiu de la
funcié publica, de manera que els classics contractes temporals de treball even-
tual i obra de servei determinat previstos a l'article 15 de I'ET han patit un procés
de «funcionaritzacié» en incorporar I'EBEP dues formules d’interinitat que eviten
el caracter tuitiu del treballador de la legislacié laboral i que introdueix un buit nor-
matiu, que haura d’omplir la normativa autonomica: és el cas del funcionari inte-
ri per execucié de programes de caracter temporal (article 10.1.c EBEP) i el fun-
cionari interi per excés o acumulacié de tasques per un termini maxim de sis
mesos, dins d'un periode de dotze mesos. Es tracta de modalitats funcionarials
interines que no sén recollides per cap regulacié, només introduides a I'article 10.1
de I'EBEP.

b) Les mesures de reduccié de la interinitat vinculada a l'existencia de places
vacants sembla que han estat clarament definides per 'EBEP només per als fun-

58. Per a una analisi exhaustiva de la contractacié laboral temporal a I’Administracié publica, podeu consultar BoLtaina BoscH 1 GALA
DurAn (2007).
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cionaris interins de l'article 10.1.a, quan assenyala que aquestes places vacants
s’han d'incloure en l'oferta d’'ocupacid corresponent a I'exercici en qué se’n pro-
dueix el nomenament i, si no fos possible, en el seglent, llevat que es decideixi
amortitzar-les (article 10.4). Al contrari, I'article 11, destinat al personal eventual,
es refereix exclusivament al personal laboral temporal, perd, no incorpora una me-
sura prescriptiva d'aquesta mena. Implica, aix0, que I'obligacié de l'article 10.4 no
es pot estendre al personal laboral temporal, que podra veure ajornada per sempre
la seva convocatoria sense consequéncies practiques reals?

c) La conclusié final anterior no hauria de ser la correcta. Aixd no obstant, la
normativa pressupostaria per al 2010%° introdueix un conjunt de regles a l'article
23 que desvirtuen completament les mesures assenyalades a 'EBEP i, a més,
potser poden suposar una concrecié més gran de les obligacions en relacié amb
la convocatoria del personal laboral que es detallen en els apartats seglients:°

— Per a I'any 2010, es fixa una taxa de reposicid d’efectius per a places de
nou ingrés —també per a les CL— del 15%, que han de concentrar-se en els sec-
tors, les funcions i les categories professionals prioritaris o que afectin el funcio-
nament de serveis publics essencials. Dins d’aquest Iimit, I'oferta de les CL ha
d’incloure els llocs i les places «ocupats per personal interi contractat o nomenat
a I’'exercici anterior», esmentat a l'article 10.1.a de 'EBEP. Per tant, alld que 'EBEP
no assenyala per al personal laboral temporal, si que ho fa la Llei 26/2009 per a
aquest col-lectiu, encara que amb el Iimit de la taxa de reposicié d’efectius, ex-
cepte les CL amb poblacié inferior a 50.000 habitants i les mancomunitats que
puguin constituir per a la prestacié de serveis comuns, que en queden excep-
tuades.

— Durant I'any 2010 no es procedira a la contractacié de personal temporal,
ni al nomenament de funcionaris interins de I'article 10.1 de la Llei 7/2007, tret de
casos excepcionals i per cobrir necessitats urgents i inajornables. En qualsevol cas,
les places corresponents a contractacions de personal interi per vacant computa-
ran a efectes de complir el Iimit maxim de la taxa de reposicié d’efectius en l'oferta
d’ocupacio publica corresponent al mateix any en qué es produeixin i, si aixd no és
possible, en la seglient oferta, llevat que es decideixi amortitzar-les. Tot aixo amb
una altra excepcio, ja que no es prendran en consideracio a l'efecte de la dita limi-
tacio les places sotmeses a processos de consolidacié d’ocupacié derivats de
I'aplicaci6 de la DT 4a de 'EBEP.

— Finalment, per al 2010 l'article 25.6 emet una prescripcidé —que potser no-
més quedara en un desig, perque a I'hora de finalitzar aquesta monografia ja s’ha

59. Llei 26/2009 de 23 de desembre de pressupostos generals de I'Estat per al 2010.
60. En els dos casos, I'article 25 de la Llei 26/2009 afirma que tenen caracter basic i es dicten a 'empara dels articles 149.1.13a i

156.1 de la Constitucio. Les lleis pressupostaries de les comunitats autonomes i els pressupostos de les corporacions locals corres-
ponents a I'exercici de I'any 2010 recolliran els criteris assenyalats en aquests apartats.
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incomplert el termini—, que és que la Mesa general de negociacit de les adminis-
tracions publiques havia d’adoptar, en el primer trimestre del 2010, un Pla de re-
ducci6 de la temporalitat en I'ocupacio publica. Aquest pla ha de preveure les me-
sures, els procediments i els indicadors que permetin reduir la temporalitat fins al
8% i ha de determinar mesures incentivadores en el marc de les respectives ofer-
tes d'ocupacioé publica. Els resultats d’aquest Pla seran tinguts en compte per de-
terminar l'oferta d’ocupacié publica per al 2011.

En conclusio, es pot afirmar que la Llei de pressupostos sembla establir una re-
gla prescriptiva més precisa que 'EBEP, que no diu res sobre 'obligacié d’'incorporar
places laborals temporals a l'oferta; aixd no obstant, el caracter sense excepcions
que preveu larticle 10.4 de I'EBEP per als funcionaris interins queda molt limitat
pels percentatges esmentats, excepte en el cas de consolidacié d'ocupacié i de CL
de menys de 50.000 habitants, criteri que s'estén en els mateixos termes al perso-
nal laboral temporal. Es evident que la situacié general de crisi econdomica del pais
i de les AP ha dut el govern a una mesura de contencié en l'estabilitzacié de
l'ocupacio interina laboral —també funcionarial— el 2010 —i previsiblement per als
anys seglients—, si més no per als temporals interins incorporats des de I'l de ge-
ner del 2005 —ja que els anteriors poden beneficiar-se de la DT 4a de 'EBEP-,
i també que s'introdueixin limitacions a la contractacioé laboral temporal forca es-
trictes, pero sistematicament incomplertes per moltes CL, la qual cosa motiva
I'elevat index de precarietat.®!

3. El personal indefinit no fix

3.1. Antecedents: la problematica de la contractacié laboral temporal irregular
o en frau de llei; la concatenacié de contractes temporals valids

Des de la promulgacié de la Constitucié el 1978, i molt especialment després de
I'entrada en vigor de la LMRFP de 1984, una de les giestions més complexes de les
relacions laborals a '’Administracié ha estat la relativa a les irregularitats en la
contractacio laboral temporal. En concret, el dret laboral estableix un conjunt de
presumpcions (articles 8, 11 i 15 de I'ET, pel que fa a la contractacio laboral tem-
poral, perd també els articles 43 i 44 de I'ET sobre cessié il-legal i subrogacio) que
impliquen la conversié en fixos de determinats treballadors quan es donen les
circumstancies que aquestes normes preveuen; és a dir, que els incompliments o
el frau de llei comporten la conversié del contracte de treball en fix, a la qual cosa
s’ha d'afegir 'acumulacié de diversos contractes temporals correctament formalit-

61. La mateixa EM de la llei qualifica la incorporacié de nou personal laboral temporal i funcionaris interins de «caracter rigorosament
excepcional i vinculat a necessitats urgents i inajornables».
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zats perd que superen els vint-i-quatre mesos dins d'un periode de trenta (article
15.5 ET), després de la reforma laboral de 2006.

Sense afany d’exhaustivitat, convé aproximar-se a la trajectoria que ha seguit la
jurisprudéncia dels tribunals fins a la consolidada actualment, sorgida el 1996, per-
que permet d’entendre el debat i la figura del treballador indefinit no fix actual.®?

a) La primera etapa és la de prevalenca dels principis constitucionals sobre els
d’estabilitat laboral, i s’ha de situar en la promulgacié de la LMRFP de 1984. Aquesta
posicid jurisprudencial va fixar que les presumpcions de I'ET a favor del contracte
fix en suposits de frau de llei i irregularitats col-lisionaven amb els principis d’igualtat,
merit i capacitat en I'accés a l'ocupacié publica i el procediment selectiu instituit
legalment i reglamentariament. Davant d’aquesta situacio, la conclusié no era la no
conversio del contracte en fix.%3

El debat s'origina, per tant, en el conflicte entre les consequencies legals de les
irregularitats contractuals —la transformacié del treballador en fix— i la hormativa
constitucional i administrativa que regula I'accés a l'ocupacio publica mitjancant
els principis d’igualtat, merit i capacitat, aixi com el de publicitat. Un conflicte en-
tre I'interés public, representat per I'’Administracio, i el privat del treballador, ja que
la contractacié de personal laboral a les AP no es pot regir de manera total i abso-
luta per les mateixes regles que en el dret privat, perquée hi ha un mandat consti-
tucional que impera: publicitat, llibertat de concurréncia, meérit i capacitat.®

Aquesta tesi es va veure matisada per algunes senténcies de I'extint Tribunal
Central de Treball que no reconeixien el caracter fix ni tampoc el dret de readmis-
si6, perd si que condemnaven I'’Administracié a abonar la indemnitzacié per aco-
miadament improcedent, amb la finalitat de respectar els principis constitucionals
d’accés a I'ocupaciod publica perd també de garantir el principi d’igualtat i justicia
a favor dels treballadors;®® perd alhora també es poden trobar alguns pronuncia-
ments que aplicaven el dret laboral sense restriccions des del punt de vista que
'’Administracio, quan contractava laboralment, es regia pels mateixos principis que un
empresari.®®

b) Vistes aquestes ambivalences i contradiccions, el Tribunal Suprem va insti-
tuir, a partir de principis de la decada dels noranta, una tesi que podria anomenar-
se d'«<incompliments especialment qualificats»,®” fonamentada en el seglient: en

62. Per a més detalls, es pot consultar el nostre treball sobre treballadors indefinits no fixos a Bottaina BoscH (2002).

63. Vegeu STS 9-10-1985 (RCIL, RJ 1985\4697), 24-4-1986 (RCIL, RJ 1986\2244), 21-2-1987 (RCIL, RJ 1987\1088), 30-1-1988
(RCIL, RJ 1988\74), 27-2-1989 (RCIL, RJ 1989\943) i 20-2-1990 (RCIL, RJ 1990\1120), entre d'altres.

64. ATC 858/1988 de 4 de juliol.

65. Entre d'altres, STCT 11-2-1988 (Ar. 1537), 16-3-1988 (Ar. 2239), 22-3-1988 (Ar. 2247). Alguns TSJ es van pronunciar en un
sentit identic, com és el cas de la STSJ Galicia de 14-10-1992 (RS 3668/1992).

66. Vegeu STS 7-3-1988 (RJ 1988\4697).

67. Entre d'altres, STS 18-6-1990 (RJ 1990\6424).
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els suposits en que I’Administracié incomplia substancialment la normativa laboral
temporal, el contracte es convertia en fix, mentre que si I'incompliment podia qua-
lificar-se de «mera irregularitat» no suposava aquesta sancié. Aixi doncs, les «me-
res irregularitats formals» no podien considerar-se frau de llei en virtut de la posicio
especial de les AP, subjectes a l'interes public, ni podien produir amb la mateixa
rigidesa que a 'empresa privada la transformacio de la relacié laboral en fixa, pero
aixo no impedia que el vincle laboral es convertis en fix en cas d’'un incompliment
especialment qualificat.®®

Aix0 no va impedir que al mateix temps altres pronunciaments judicials continues-
sin postulant la submissié plena de ’Administracié al dret laboral sense excepcions®
o0 variants especifiques d’algunes de les tesis anteriors, com ara la que defensava el
caracter interi fins que la placa del treballador contractat irregularment es cobris.”

3.2. Concepte i régim juridic

Tenint en compte aquest conflicte juridic permanent, el Tribunal Suprem va elabo-
rar una nova tesi jurisprudencial, que ha originat la figura controvertida del treba-
llador indefinit no fix. Cal subratllar que I'EBEP no afegeix res sobre aix0d, una
oportunitat perduda incomprensiblement; Gnicament un precepte legal, incorporat
el 2006 a I'ET, a la DA 1ba, aporta una mica de llum des de la perspectiva estric-
tament legal, per la qual cosa gairebé tota la construccié juridica siha de fer sobre
la base jurisprudencial.

D’altra banda, cal destacar que el dret laboral no distingeix entre treballador
«indefinit» o «fix», i que fa servir indistintament ambdds conceptes per referir-se
exactament al mateix tipus de vincle laboral, és a dir, el permanent, en contrapo-
sicié al temporal.”!

Queda clar, doncs, que la figura de 'anomenat «personal indefinit no fix» és
una creaci6 de la jurisprudéencia del Tribunal Suprem, amb la finalitat de donar res-
posta a un cimul de conflictes judicials, en els quals s'esbrinava el caracter fix o
temporal de contractes de treball, aparentment temporals, en qué una de les parts
era I'’Administracié publica: s'inclou en aquest cas la contractacio irregular o el con-

68. Vegeu en aquests termes la STSJ Canaries/Santa Cruz de 5-2-1991 (RS 214/1991).
69. Vegeu STS 18-3-1991 (RCUD 1072/1990), 27-1-1992 (RCUD 902/1991) 0 22-9-1993 (RCUD 4123/1992).
70. STS 7-2-1990 (RCIL RJ 1990\838).

71. Els seglients preceptes de I'ET, entre d'altres, ho acrediten: article 8.2: de no observar-se I'exigencia de contracte escrit en els
temporals superiors a quatre setmanes, «el contracte es considerara celebrat per temps indefinit»; article 15.1: «el contracte de treball
podra concertar-se per temps indefinit o durada determinada...». Tanmateix (article 15.2), «adquiriran la condicié de treballadors
fixos, sigui quina sigui la modalitat de la seva contractacio, els que no hagin estat donats d'alta a la Seguretat Social...», encara que
immediatament I'article 15.3 assenyala que «es considerara per temps indefinit els contractes temporals celebrats en frau de llei»;
article 43.3: «els treballadors sotmesos al trafic prohibit tindran dret d’adquirir la condicio de fixos...». La llista d’'exemples és exhaus-
tiva i aixi ho recollia el vot particular a les STS de 20 i 21 de gener de 1998, comentades al text principal d'aquest capitol.

a0



tracte temporal en frau de llei, el personal que prima facie té un contracte fix, perd
que mai no ha superat un procés selectiu vinculat a una oferta publica o un pro-
cés de promocio interna, la incorporaci6 a I’Administracio després d’'una declaracio
de cessio il-legal de treballadors’? o el més habitual de la subrogacié laboral a
'empara de l'article 42 de I'ET. Després de la reforma laboral de 2006, també es
pot dir el mateix dels treballadors afectats per l'article 15.5 de I'ET, en relacié amb
la DA 15a del mateix text legal,”® com ja s’ha dit, que esta produint situacions
d’escandol en moltes CL.7

Els primers pronunciaments judicials en aquest sentit els localitzem I'octubre
de 199675 i senténcies posteriors del mateix Tribunal”® i dels tribunals superiors de
Justicia,”” i es consoliden amb les del Tribunal Suprem, les del 20 i 21 de gener
de 1998,78 en virtut de les quals sén treballadors fixos els que han accedit a
I’Administracié mitjancant un procediment de selecci6é publica —oferta publica
d’ocupacié o promocié interna reglada— en qué s’hagin respectat els principis
d’igualtat, merit i capacitat. Contrariament, aquestes sentencies, seguides fins al
moment per la posterior jurisprudéncia i doctrina judicial del TS i dels TSJ, con-
sideren treballadors no fixos els que no han superat aquests procediments se-
lectius.

La distincio entre «fix» i «indefinit» no afecta la qualificacié del contracte pel
que fa a la durada, ja que des d’aquesta perspectiva ni I'un ni I'altre no estan sub-
jectes a termini;”? la distincié es fa en un altre ambit, en la qualificacié de la posicio
subjectiva del treballador amb ’Administracio, de manera que ens trobarem davant
un treballador «fix de plantilla» si ha superat un procés selectiu reglamentari i cor-
recte segons la normativa d'ocupacié publica i, en canvi, sera un treballador «vin-
culat per un contracte de treball per temps indefinit»8° aquell que no esta vinculat
a aquest procés selectiu; la fixesa garanteix al treballador I'estabilitat en el lloc,

72. Per totes, vegeu STS 13-7-2009 (RCUD 1204/2008).

73. Els treballadors temporals contractats durant 24 mesos, dins d'un periode de 30, per ocupar el mateix lloc de treball, amb solucié
de continuitat o sense, mitjangant dos contractes temporals 0 més encara que siguin de modalitat diferent, es transformen en fixos;
no computen en aquesta cadena els contractes formatius, els de relleu i els d'interinitat.

74. El Pais de 21-12-2009 indicava que a I’Ajuntament de Jerez, de 2.700 treballadors (el 74% de tota la plantilla municipal), la
meitat havien passat a ser indefinits mitjancant I'article 15.5 de I'ET, i que s’havien localitzat treballadors amb 20 anys d’antiguitat
pero sense plaga.

75. Hi ha un consens generalitzat que va ser mitjangant la STS 7-10-1996 (RCUD 3307/1995). Tanmateix, la STSJ Comunitat
Valenciana 18-6-2008 (RS 1589/2008) situa el primer antecedent conegut a la STS 30-9-1996.

76. STS 10-12-1996 (RCUD 1989/1995), 30-12-1996 (RCUD 637/1996), 11-3-1997 (RCUD 3940/1996), 14-3-1997 (RCUD
2974/1996), 24-4-1997 (RCUD 3581/1996) i 7-7-1997 (RCUD 3917/1996).

77. Entre d'altres, STSJ Catalunya 10-3-1997 (Senténcia 1938/1997), Pais Basc 21-10-1997 (RS 208/1997) i Navarra 16-1-1998
(proc. 1997/00233-3).

78. STS 20-1-1998 i 21-1-1998 (RCUD 317/1997 i 315/1997).
79. STS 20-1-1998 i 27-5-2002 (RCUD 2591/2001).

80. STS 7-10-1996 (RCUD 3307/1995).
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mentre que el caracter indefinit de la relacio laboral es predica del vincle juridic,
no del treballador en si mateix; en aquest cas, I'indefinit t&¢ un «estatut precari».

Tecnicament, un treballador indefinit no fix presta els seus serveis per a '’Admi-
nistracié mentre el seu lloc no és cobert, de manera definitiva, mitjangant una ofer-
ta d’'ocupaci6 publica o algun altre dels procediments legalment previstos que im-
pliguen aquesta cobertura definitiva (reingrés d’excedent voluntari, promocio
interna, etc.), encara que també s’accepta I'amortitzacié del lloc com a férmula
d’extincio; I'inica férmula de consolidacié és la superacié d'un procés selectiu no
restringit.®

L'EBEP no ha resol la problematica dels treballadors indefinits, malgrat 'aparent
referencia que s’hi fa als articles 8 i 11. Encara que molts autors i fins i tot la juris-
dicci6 social®® han reiterat insistentment que amb I'EBEP es reconeixia la figura
jurisprudencial referenciada, de fet la voluntat del legislador era incorporar en
'ambit d'aplicacié de I'Estatut basic el professorat de religié dels centres publics,
com es justifica a les esmenes acceptades en el tramit del Senat.8* Per tant, aixo
obliga a aproximar-nos al seu regim juridic, perqué més enlla dels esmentats arti-
cles 8 11 —i, com hem indicat, sense que aixo es refereixi als indefinits que trac-
tem aqui— no apareix al llarg de 'EBEP cap referencia més pel que fa al cas, ni di-
recta ni indirecta, fins i tot quan tracta de la consolidacié de I'ocupacié temporal a
la DT 4a.

Com que aquesta «modalitat» de treballador public és conseqiéncia de la ju-
risprudencia, nascuda el 1996 i consolidada el 1998, i s’ha mantingut fins avui, no
ha estat gens facil establir el regim juridic que li és aplicable.

Potser és possible afirmar que la regla general és I'aplicacié de gairebé totes les
normes laborals; és a dir, gran part del regim legal i derivat de I'ET, altres lleis i re-
glaments laborals i el CCPL: horari, jornada, retribucions (fins i tot el complement
d’antiguitat),® drets col-lectius i bona part dels individuals.

En canvi, hi ha arguments solids per entendre que no se’ls aplicara els drets,
avantatges i expectatives que no estiguin vinculats a un accés inicial a l'ocupacio
publica de conformitat amb els principis d’igualtat, merit, capacitat i publicitat. Aixi
doncs, aspectes com ara la promocié professional, determinades suspensions con-

81. STS 29-11-2005 (RCUD 3796/2004).
82. STS 14-12-2009 (RCUD 1654/2009), 4-2-2010 (RCUD 1857/2009) i 10-2-2010 (RCUD 1954/2009).
83. Per exemple, la STSJ Andalusia/Sevilla 5-5-2009 ho afirma a I'FD 3¢ i la STSJ Galicia 23-5-2008 a I'FD 6¢é.

84. Vegeu les esmenes nim. 33 i 35 del grup parlamentari de senadors nacionalistes bascos. BOCG, Senat, nim. 85, de 21 de febrer
de 2007. Amb més detall, BoLtaina BoscH (2008) i Pinazo Hernanpis (2008). La STS 3-2-2010 (RC 128/2008), en vista de diverses
al-legacions sindicals que no els considera treballadors publics, resol que tenen aquesta consideracié i que els és d'aplicacio
I'EBEP.

85. I més, quan després de la reforma laboral de 2001 tampoc aquesta distincié en el pagament de I'antiguitat no és factible en els
contractes temporals. En tot cas, reconeixent el dret al complement d’antiguitat dels indefinits no fixos en el suposit d'un CCPL que
no els incloia, es va pronuciar a favor la STSJ Catalunya 20-4-2007 (RS 8473/2000), per ser el CC contra legem i vulnerar els articles
14 dela CE i articles 15.61 17 de I'ET.
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tractuals com I'excedencia voluntaria o fins i tot per incompatibilitat®® o la provisié
de llocs de treball —en el dret laboral, la figura juridica seria més aviat els «concur-
sos de trasllat», encara que també caldria parlar de provisié per concurs o lliure
designaci6 per assimilacié de funcionaris— diferents al que ocupen no ho serien,
com tampoc no poden participar en els processos de funcionaritzacio articulats a
la DT 2a de 'EBEP.#

Es possible preguntar-se, finalment, si aquesta soluci6 del treballador indefi-
nit no fix és la més adient per al problema plantejat respecte a qualsevol altra,
fins i tot la nul-litat del contracte, des de la perspectiva del dret constitucional.
Sobre aix0, un conjunt d’actes del Tribunal Constitucional de I'any 2009 ha esta-
blert una reflexié molt interessant; vistes diverses questions d’inconstitucionalitat
presentades per jutges del social, que plantegen que, davant d’'un suposit de
contractacio irregular realitzat per una Administracio, la conseqtiéncia hauria de ser
la nul-litat del contracte de treball i no la conversio en «treballador indefinit no
fix», i 'afirmacié del jutge que planteja la questio que la figura de I'indefinit no fix
és inconstitucional perqué com a tal col-lisiona amb I'abséncia d’un procés se-
lectiu regular, el Tribunal no admet aquest raonament pero efectua tres reflexions
significatives.

En primer lloc, que la irregularitat de la contractacio laboral temporal en
’Administracio té un abast diferent al sector privat, perqué els interessos del ciuta-
da particular no poden col-lisionar amb els interessos generals i els principis de
merit i capacitat.

En segon lloc, el TC considera correcta la interpretacié del Tribunal Suprem so-
bre la figura del treballador indefinit no fix, perqué és una solucié conforme als
principis esmentats.

Finalment, una tercera reflexio. El Tribunal Suprem, malgrat la constitucionalitat
de la seva interpretacio, n'hauria pogut fer una altra: no rebutja la nul-litat del con-
tracte com una possible solucié millor, perd entén que sén possibles interpretacions
judicials de legalitat ordinaria diferents, que en alguns casos haurien pogut supo-
sar una resposta més d'acord amb els principis dels articles 14 i 23.2 de la CE, la
qual cosa no impedeix considerar que amb la tesi dels indefinits no fixos potser
s’ha vulnerat un dret fonamental, i conclou que aquesta jurisprudéncia és plena-
ment constitucional.®®

86. Per al suposit d'excedencia, la denega la STS 3-5-2006 (RCUD 1819/2005) i en tot cas, d'acceptar-se, només podria ser-ho en
relacié amb un hipotetic reingrés en vacant en el lloc que ocupava abans de I'excedéncia, perd no a altres llocs o places de categoria
igual o similar, i tot i aixi tampoc semblaria gaire factible, perque I'Administracié o bé hauria d'amortitzar aquesta vacant, si no li és
til, o bé I'hauria de convocar per proveir-la definitivament. La STS 29-11-2005 (RCUD 3796/2004) la denega a I'empara de la
«naturalesa del vincle» i «la seva provisionalitat».

87. Un examen més ampli sobre la questi6 a BoLtaina BoscH, 2005.

88. Vegeu ATC 122 i 124/2009 de 28 d'abril, 135/2009 de 5 de maig, 178/2009 de 2 de juny.
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4. El personal laboral en llocs directius

Superant una certa polemica, 'EBEP reconeix la presencia de personal laboral a
les AP subjecte al contracte d'alta direcci¢.?? De manera indirecta, I'article 13.4
assenyala que el personal directiu, si reuneix la condicié de personal laboral, estara
sotmes a aquesta relaci6 d’alta direccié, que convé recordar —també ho fa 'EBEP-
que es configura com una relacié laboral de caracter especial.

El problema d’aquesta opci6 és que es fonamenta més en solucions personals
que en criteris objectius; és a dir, davant I'abséncia de condicié de funcionari de
carrera del possible candidat o directiu, s'obre la porta a la incorporacié mitjancant
el contracte d'alta direcci6, un cop rebutjada la férmula més habitual utilitzada per
les CL, que era —és— el personal eventual directiu.

L'opcié no pot ser entre funcionari o contracte d’alta direccié en funcié del ciu-
tada que s'incorpori al lloc. Amb tot, 'EBEP no ha determinat quan es pot fer un
contracte laboral i quan no. Tanmateix, els limits s6n clars: qualsevol directiu pu-
blic que exerceixi funcions afectades per I'article 9.2 de I'EBEP o la DA 2a no po-
dra incorporar-se mitjancant un contracte d’alta direccio, i la realitat practica és
que resulta especialment complex trobar un directiu public professional que d’'una
manera o altra no arribi a exercir funcions que impliquin autoritat, salvaguarda o
tutela dels interessos generals de les CL, sobretot quan, seguint la logica del RD
1383/1985, aquest personal directiu haura de gaudir d’'una autonomia i responsa-
bilitat en la gestio gairebé plenes, només amb el limit de les directrius generals de
caracter politic, ja que en cas contrari no tindria sentit la seva insercié en l'alta di-
reccio laboral, per la qual cosa entra en contradiccié amb els limits de l'article 9.2
esmentats.

Amb vista al futur, caldra tenir en compte els seglients parametres:®°

— L'EBEP autoritza en el si de les AP I'Gs del RD 1383/1985 regulador de la
relacié laboral d'alta direccid. Aquest contracte estara subjecte, tanmateix, a les
mateixes regles de naixement i desenvolupament que els directius publics profes-
sionals funcionaris. Es, per tant, una relaci6 laboral especial doblement especial,
valgui la redundancia: perque és d’alta direcci6 i perque és una relacié laboral
d’ocupacid publica, fent servir la definicié del mateix EBEP.

— Sembla molt complex que el marc propi del contracte d’alta direccié segueixi
la finalitat, els principis i els criteris que 'EBEP estableix per a la funci¢ directiva
professional. Com ha afirmat amb judici la doctrina, I'alta direccio laboral es basa
en el principi d’autonomia, i el directiu public professional en el principi de legali-

89. Amb detall, és recomanable la lectura de la monografia de Jimenez Asensio, 2009. Anteriorment, del mateix EBEP i del mateix
autor, Directivos publicos, Onati: IVAP, 2006.

90. Comencen a localitzar-se en alguns convenis col-lectius regulacions especifiques sobre el personal directiu professional de
caracter laboral. Vegeu l'article 22 del CCPL de I'Ajuntament de Gijon (2009).
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tat, per la qual cosa aquell primer principi sens dubte haura d’aproximar-se a aquest
segons si no vol incorrer en un desajustament dificil de validar. En aquest sentit,
les normes de desplegament haurien d’optar per un regim de preferéncia funcio-
narial en qué el contracte d’alta direccio sigui I'excepcio, com passa a I'Estat, pero
tampoc no sembla que 'EBEP impedeixi que aquestes normes despleguin gene-
rosament I'opcid, sobretot en entitats dependents de I'’Administracié matriu com
son els organismes autonoms locals, les mancomunitats i els consorcis.

— Sens dubte les normes de desenvolupament que preveu l'article 13 hauran
de concretar molt per «publificar» els contorns d’aquesta figura d’alta direccié
(Jimenez Asensio, 2009), especialment pel que fa a I'accés, el manteniment del vin-
cle, les clausules indemnitzadores, el cessament i molt especialment les funcions
per exercir. En tot cas, com a empleat public que és i malgrat que la normativa la-
boral especial li ofereix algunes garanties que els seus homolegs directius funcio-
naris no tenen —per exemple, la indemnitzacié que es pacti, que en tot cas haura
de respectar les limitacions pressupostaries i estar subjecte al principi de trans-
paréncia—, quedara subjecte a les restriccions imposades per aquesta normativa
d’ocupacié publica, tant en I'accés com en la determinacié de les seves condicions,
i a un regim d'incompatibilitat absoluta amb I'exercici d'una altra activitat privada.®!
D’aqui ve que sigui raonable la proposta que, mitjancant Reial decret estatal, s'aprovi
una normativa especifica que reguli la relacio laboral d’alta direccié al sector public
0, si més no, que adapti les previsions de la norma de 1985 a les singularitats
d’aquest sector (JimENEZz Asensio, 2009).

91. Amb més detall, Matorras Diaz-Canesa, 2009.

39



Capitol VI
El naixement del contracte de treball (I).

Consideracions inicials sobre la seleccio
de personal laboral

La seleccio del personal al servei de ’Administracié es regeix per parametres
diferents dels de I'ambit privat, en el qual la llibertat de contractacié —amb uns
certs limits— és el principi basic, derivat de la Constitucié. En 'Administracio, el
dret d'accés a I'«ocupacié publica» s’ha de produir d’acord amb els principis
constitucionals d’igualtat, mérit i capacitat i, després de 'EBEP, també de confor-
mitat amb els principis que marca aquesta llei i altres de previstos per 'ordenament
juridic.

En aquest sentit, 'EBEP no exceptua la seleccid del personal laboral —sense
distingir entre fixos i temporals— d’un conjunt de principis, a més dels expressats
anteriorment, que es concreten en els de publicitat, transparencia, imparcialitat i
professionalitat dels membres dels organs selectius —que a més a més han d’actuar
de manera independent i amb discrecionalitat tecnica—, amb agilitat —que no im-
pedeixi I'objectivitat— i basant-se en I'adequacié entre les funcions o tasques que
ha d'exercir el futur treballador i el contingut dels processos selectius.

1. Consideracié préevia: I'estructura de I'ocupacié publica laboral

L'EBEP no ha volgut estendre les regles funcionarials al personal laboral. Aixi doncs,
els articles 72 a 77 de 'EBEP es refereixen a I'estructuracié de I'ocupacié publica.
D’'una banda, assenyala que els funcionaris s’agrupen en cossos, escales, espe-
cialitats o altres sistemes que incorporin competéncies, capacitats i coneixements
comuns, i fixa uns grups de classificacio (article 76) que parteixen de la titulacio
exigida en l'accés als cossos i escales, precepte que cal cohonestar amb la DA 7a,
sobre «altres agrupacions professionals sense requisit de titulacié», i la DT 3a,
sobre integracio transitoria dels grups de classificacié existents a I'entrada en vigor
de 'EBEP en el nou quadre de grups de classificacié professional. Cap d’aquests
preceptes, directament, no és d’aplicacio als treballadors, i és aixi perqué tan sols
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s’hi refereix un precepte brevissim, el 77, que preveu que «el personal laboral es
classificara de conformitat amb la legislacié laboral».

Novament cal recorrer especialment a la negociaci6 col-lectiva posterior a
I'entrada en vigor de 'EBEP per analitzar com ha interioritzat aquesta opcio el le-
gislador. Aquest pas previ €s imprescindible per desenvolupar les particularitats de
la selecci6 del personal laboral.

En general, es poden extreure les conclusions seglients:

— La pluralitat de categories, grups o especialitats professionals és molt exten-
sa. Mentre que alguns CCPL segueixen les regles del regim funcionarial i han in-
corporat el sistema de classificacié del TRRL, la majoria concreta el regim de ca-
tegories —la linia general— i de grups professionals —en menor mesura—%* a les seves
propies necessitats, en certs casos amb una exhaustivitat potser excessiva que
arrossega el sistema de categories de les ordenances laborals preconstitucio-
nals.*?

— S'adopta amb molta generalitat el sistema de classificacié en grups i subgrups
funcionarials (A -Al i A2—, B, C —C1 i C2- i altres agrupacions professionals),®*
enfortint el criteri anterior a 'EBEP d’estructurar també els laborals en els grups A,
B, C, D i E de I'article 25 de la LMRFP —en forca ocasions sense ni tan sols una
reflexid especifica en el CCPL, siné donant per feta aquesta divisié propia dels fun-
cionaris, pero en altres com a decisié meditada i formalment assumida—,?®> més que
més quan es tracta, no ja de convenis, sin6é també de textos normatius que regu-
len les condicions dels «empleats publics» municipals i, per tant, incorporen crite-
ris clarament funcionarials.

— Malgrat aix0, encara que sense apartar-se del sistema funcionarial, es po-
den localitzar CCPL que articulen un sistema de classificacioé propi, amb nomen-
clatura diferent de la funcionarial, no adaptada necessariament a I'EBEP, i que res-
pon a les necessitats de cada CL i permet una polivalencia més gran, que supera
I'exhaustiva enumeraci6 de desenes de categories d’altres entitats locals.?®

92. Un exemple de CCPL que introdueix la figura del grup professional, entre altres, és el de I’Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet
(articles 819, 2008).

93. En el CCPL Ajuntament de Tortosa (2008), si bé s'estructura el personal laboral en els grups i subgrups de 'EBEP, s’ha arribat a
comptabilitzar un total de 77 categories professionals, a les quals caldria sumar aproximadament unes altres 40 subcategories pro-
fessionals (article 14); en el CCPL de la Diputaci6 de Cadis (2008) apareixen un total de 20 oficials de la corresponents a altres
tantes categories professionals amb especialitats tals com fuster, costura, notificador, pintor, telefonista, paleta, cafeteria, majordomia,
perruguer, polivalent, vigilant, entre d’altres; en el grup B apareix la categoria de vaquer i en el grup C2 tres especialitats professionals
de «carreteres provincials», dividides en conductor, vigilant i maquinista d’aquestes carreteres; en el CCPL de I'Ajuntament de Maella
(2009) es fa referéncia al conserge de pavellé, conserge de gimnas i conserge de dia, a més a més de peons, netejadors, socorristes,
encarregats, etc., encara que inserits tots només en quatre grups, i aparentment excloent-ne com a laborals els titulats superiors.

94. Entre molts d’altres, CCPL Ajuntament de Caceres (2007), Diputacié provincial de Cadis (2008) o Ajuntament d’Almeria
(2008).

95. EI CCPL Diputacié de Cordova (2008) afirma que la classificacio professional «s’ajustara a la prevista per als funcionaris de ca-
rrera» (article 10 bis).

96. EI CCPL de I'Ajuntament d’Avila (2009) fixa en el seu annex un sistema només de cinc categories professionals, i les defineix en
funcié de la titulacié en categoria I, I, Ill, IV i V.
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— Latranslacié formal als CCPL de les denominacions noves de I'EBEP no s’ha
produit mimeticament, i no son pas pocs els CC que han continuat classificant el
seu personal en funcié de les antigues denominacions,” i en el futur aixo obligara
a una reflexié i a una modificacié del sistema, per evitar disfuncions una vegada
I'ensenyament universitari derivat del Pla de Bolonya s’haura posat en marxa i ja
hi haura titulats, de manera que els antics grups A i B existents en els convenis
estiguin disfuncionats amb el sistema funcionarial.®®

2. Determinacio prévia del lloc de treball de personal laboral

Cap convocatoria de personal laboral fix no pot ser aprovada sense el compliment
d’uns requisits previs.

En primer terme, la vacant que calgui cobrir ha de constar en la RLT o en un
instrument organitzatiu semblant.®® Aquf caldra determinar el caracter laboral del
lloc, i aquest caracter dependra del que ja s’haura fixat en els articles 9.2 1 11.2 de
I'EBEP, com també en les CL en la DA 1a.1, si bé en el futur les lleis autondomiques,
amb els limits assenyalats a l'article 9.2, podran fixar el conjunt de llocs de possi-
ble adscripci6 al personal laboral. Per aix0, les bases i la convocatoria estaran obli-
gades pel que disposen les RLT,'° fet que certament provocara dificultats aplica-
tives en les nombroses CL que no han aprovat RLT o instruments analegs, o quan
aquests llocs, de manera incorrecta, han estat classificats d’adscripcié indistinta a
funcionaris o laborals.!%!

| en segon lloc, la placa vacant s’haura d’incorporar a l'oferta d'ocupacié publi-
ca —o instrument similar de gesti6— o bé incloure-la en el procés de promoci6 in-
terna (article 70.1 EBEP). Les regles juridiques que I'EBEP institueix sobre la tal
oferta sén aplicables a funcionaris i laborals, i en aquest sentit I'execucié de l'oferta
s’ha de desenvolupar en el termini de tres anys, improrrogables (article 70.1 in fine
EBEP).

97. Per tots, entre els recents, CCPL de I'Ajuntament de Canet (2009), que incorpora a més un sistema de nivells de llocs equivalent
als funcionaris (article 5).

98. Com a exemple de conveni que preveu un regim de pas de l'antic sistema al nou, idéntic al funcionarial, vegeu DA 5a CCPL
Ajuntament de Gijon (2009).

99. Larticle 74 EBEP preveu que la normativa estatal o autonomica que desenvolupi I'Estatut pot estructurar I'organitzacio de les AP
a través de les RLT o altres instruments organitzatius similars, que comprendran unes determinades caracteristiques. Si bé I'article 74
esta redactat en clau funcionarial, sens dubte s’entén aplicable al personal laboral. Per aixo, és raonable I'aplicacié de l'article 15.1.b
LMRFP —vigent encara, tot i que per a ’'Administraci6 de I'Estat— amb caracter supletori a les CL, quan indica que els requisits espe-
cifics dels candidats a personal laboral estaran predeterminats en les RLT.

100. STS 30-9-1996 (RCIL 4896/1994, sala contenciosa).
101. EI CCPL Tribunal Constitucional (2007) reconeix aquesta realitat, i preveu que en aquests suposits correspondra al mateix tri-

bunal determinar si la convocatoria sera per a funcionari o laboral; s'arriba doncs a un nivell d’arbitrarietat molt significativa, ja que
no fixa limit a aquesta decisio, que es prendra d’acord amb la seva politica planificadora de recursos humans (article 7).
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3. Convocatoria publica de personal laboral fix davant del de
promocio interna

L'ambivaléncia de la legislacié anterior i fins i tot de 'EBEP obliga actualment a
plantejar el conflicte entre accés lliure i promocio interna.

El debat sorgeix de la dicci¢ literal mateixa de I'Estatut: les necessitats de re-
cursos humans «que calgui proveir mitiancant la incorporacié de personal de nou
ingrés seran objecte de l'oferta d’ocupacié publica...», i aixd comportara l'obligacié
de convocar els processos selectius corresponents. Aparentment, I'expressio per-
met deduir que només es recorrera a l'oferta quan no hi hagi personal laboral in-
tern amb qué cobrir les necessitats de recursos humans.

D’altra banda, a 'EBEP la regulaci6 de la carrera i promoci6 del personal labo-
ral és practicament inexistent. Aixi, el capitol Il de 'EBEP es refereix a la carrera i
la promocié del personal funcionari (articles 16, 17 i 18) i no fa més que una re-
ferencia al personal laboral a I'article 19 (i també semblaria que n'hi fa en el cas
de l'avaluacio de I'acompliment de I'article 20).

L'article 19 segueix la ldgica funcionarial de distingir entre carrera i promocio,
aspectes 'un i I'altre que d’alguna manera semblen traslladar-se al personal labo-
ral, pero sense aportar cap mena de novetat. Aixi, safirma que «el personal laboral
tindra dret a la promoci6 professional» (article 19.1), i tot seguit assenyala que «la
carrera professional» i «la promocidé» d’aquest personal laboral s’haurien de regir
pels procediments previstos a I'ET o0 en els CC. Aquesta imprecisio, si no és recon-
duida per les futures lleis autondmiques de desenvolupament, ens dura a possibles
desviacions dels principis d'accés a I'ocupacié publica laboral.

Per aix0 és facil de localitzar tot de convenis col-lectius que han optat per una
primacia de cobertura a través de promocié interna enfront de l'accés lliure, de
manera que aquest accés indirectament posterga I'ingrés a les categories o grups
professionals inferiors. Aquesta practica ha estat seguida per I'’Administracié de
I'Estat i per CC de comunitats autdbnomes, i per una rastellera de CC de CL. En ge-
neral, I'existencia d'aquestes vacants segueix un esquema de cobertura en qué
preval el reingrés d’excedents, la reassignacio o redistribucié d’efectius o la promo-
ci6 interna enfront del personal de nou ingrés.%?

Aquesta opcid, tot i que tutela els interessos dels treballadors de la respectiva
Administracié, pot col-lidir amb el principi d’igualtat en I'accés. Per aquest motiu
sembla més enraonat que no sigui la negociacié col-lectiva la que determini una
tal previsio; encara que en convenis de gran abast s’han fet esforcos per alleujar

102. La relacié de convenis que releguen I'accés lliure als Ultims llocs és ingent. Per citar-ne alguns, vegeu CCPL Ajuntament de
Saragossa (2008), capitol V; el CCPL Ajuntament de Cadis (2008) preveu que qualsevol plaga vacant s'oferira per a provisié tempo-
ral a treballadors d'igual nivell o inferior, i només en cas de quedar sense cobertura sera possible I'accés exterior (article 11); per
mobilitat interna, promocié interna i finalment per nou ingrés, preveu aquest ordre I'article 26 del CCPL Ajuntament de Boltafia (2008);
Iarticle 17 del CCPL Ajuntament del Barco de Avila (2009) relega I'oferta d’ocupaci publica a I'Ultim esglac, després del reingrés
d'excedents, trasllats voluntaris i promoci6 interna; en igual sentit, article 14 CCPL universitats de Catalunya (2009).
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el caracter tan restrictiu, com s’esdevé en I'’Administracié de I'Estat en el seu
[ CCPL (2009);19 sembla més correcte que I'especificacié del percentatge de pla-
ces a ocupar per ingrés lliure o per promocié s'efectui per decisié de I'’Administracio
(en el cas de I'Estat, a través del Reial decret d’oferta d’'ocupacio, negociat pre-
viament amb les organitzacions sindicals, opcié que es trasllada a les CL d’acord
amb l'article 37.1 de I'Estatut basic, ja que si 'EBEP preveu la negociacié dels
«criteris generals sobre ofertes d'ocupacié publica», també exclou de la negocia-
ci6 «la regulaci6 i determinacid concreta en cada cas dels sistemes, criteris, or-
gans i procediments d’accés a I'ocupacié publica i la promocié professional» (ar-
ticle 37.2f).

4. Els requisits d’accés a la condicié de personal laboral

Els requisits d’accés a la condicié d’'empleat public —laboral o funcionari— apareixen
ara ja unificats en els articles 56 i 57 de 'EBEP. Aqui s'obvien els aspectes dels
requisits comuns exigits als aspirants, per centrar-se en els que impliquen una
particularitat especifica per al personal laboral. Concretament, els de nacionalitat,
edat minima i maxima, titulacio i inexistencia d'una situacié prévia de separacio del
servei o inhabilitacio.

4.1. Nacionalitat

L'EBEP resol els conflictes juridics que originava la normativa anterior pel que fa al
requisit de nacionalitat per accedir a la condicid de treballador de les AP. Aixi, si
bé l'article 56.1.a fixa la nacionalitat espanyola com a requisit general, matisat per
l'article 57, que obre aquest accés a ciutadans de la Uni6 Europea i a altres
col-lectius (familiars dels anteriors o ciutadans de paisos amb els quals la Uni¢ hagi
subscrit tractats de lliure circulacio), respecte al personal laboral se superen tots
els limits i matisos referits, per instituir que tant tots els ciutadans abans citats com
«els estrangers amb residencia legal a Espanya» podran concorrer als processos
selectius de personal laboral, en igualtat de condicions que els ciutadans espanyols
(article 57.4).1%4 Amb aix0 esdevenen nul-les les clausules d'un bon nombre de
convocatories de personal laboral que limiten la participacioé a ciutadans espanyols
0, en tot cas, només a espanyols i nacionals comunitaris o assimilats.

103. Larticle 28.2 del Ill CCPL (2009) preveu un ordre que es podra desenvolupar de manera successiva o simultania: reingrés,
trasllat, promocioé professional, ingrés lliure i altres formes de mobilitat.

104. Aixi ho va establir ja en el seu moment també I'article 10.2 de la Llei organica 4/2000 d’'11 de gener de drets i llibertats dels
estrangers a Espanya.
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La logica d’aquesta obertura és doble; d’una banda, I'existéncia a Espanya
d'un nombre molt elevat de poblacié estrangera no comunitaria,'®® que tot i amb
aixo, aixi té opcions d’accedir a la condicié de personal laboral de les AP, en
molts suposits per exercir categories o llocs d'assisténcia social, treballs comu-
nitaris, plans d'ocupacio, etc., sempre que acreditin la residéncia legal. | en se-
gon terme —el més significatiu— perque 'EBEP parteix de la premissa que la
restriccio d'accés a I'ocupacio publica (en un primer cercle, als espanyols; en el
segon, als ciutadans comunitaris i assimilats) té logica d’acord amb les funcions
que hauran de desenvolupar (exercici d’autoritat i les que impliquin participacié
directa o indirecta en I'exercici de potestats publiques o salvaguarda dels inte-
ressos generals), funcions que en estricta aplicacio dels articles 9.2 i 11.2 de
I'EBEP ja no seran més desenvolupades per personal laboral, perqué es restrin-
geixen a funcionaris.!°® Des d’aquesta perspectiva, 'EBEP opta perque els llocs
de treball de personal laboral puguin ser coberts per persones de qualsevol na-
cionalitat.

4.2. Edat

Fins que 'EBEP va entrar en vigor, I'edat era de 18 anys per al personal funciona-
ri, i hi havia un cert buit legal pel que fa al personal laboral; aquest buit es resolia
generalment deduint que I'edat en qUestié era de 16 anys per aplicacié de la nor-
mativa laboral '’ Larticle 56.1.c de 'EBEP ha resolt el conflicte quan ha assenya-
lat que en tots els casos el requisit d’edat es fixa en 16 anys, si bé s'entén que al
personal laboral contractat en minoria d’edat —entre 16 i 18 anys— se li haurien
d’aplicar els limits al treball que assenyala la legislacié laboral, com és la prohibicié
de treball nocturn, treballs insalubres, penosos, nocius i perillosos i les hores ex-
traordinaries, entre altres restriccions (article 6.2 i 3 ET). Igualment, no sembla pas
que I'EBEP eximeixi del complement de capacitat els menors de 18 anys no eman-
cipats que fixa la legislacio civil i el mateix ET (article 7.a i b, criteri que aquesta
monografia considera extensible també al personal funcionari, encara que 'EBEP
no en diu res.

Més dificultat comporta I'edat maxima, que no es resol amb I'EBEP. Segons
l'article 56.1.c, aquesta edat maxima sera la de «jubilacié forcosa» per als funcio-
naris, sense establir, pero, quina edat és. En tot 'TEBEP només s’hi fa una precisio,

105. El sumatori de ciutadans emigrants comunitaris i extracomunitaris a Espanya el tercer trimestre del 2009 pujava a poc més de
5.300.000. Del total d’afiliats com a treballadors exclusivament a I'RGSS, el novembre del 2009, enfront de 669.000 afiliats de la
Unio Europea, s'algava la xifra de 1.200.000 ciutadans extracomunitaris.

106. Sens perjudici de la transitorietat que fixa la DT 2a de I'EBEP per al personal laboral fix que ocupi llocs de funcionariat a I'entra-
da en vigor de I'Estatut basic, que mantindra la seva condicio.

107. Larticle 6 de I'ET prohibeix I'admissi¢ al treball als menors de 16 anys.
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referida a aquest tipus de personal; I'article 67.1.b fixa com a causa de jubilacié la
«forcosa, el compliment de I'edat legalment establerta», i aquesta se situa en 65
anys, de conformitat amb l'article 67.3, sens perjudici de la possibilitat de perllon-
gar el servei actiu fins a 70 anys en determinats suposits i complint determinats
requisits.

Tot i amb aix0, la precisié dels 65 anys és predicable Unicament dels funciona-
ris quant a I'accés, perd no del personal laboral. Lextensié per analogia sembla,
doncs, incorrecta. 'edat maxima s’ha de situar en la que sigui aplicable en cada
Administracié segons la seva propia normativa, que, per disposicié de la DA 10a
de I'ET, sera la que marqui el conveni col-lectiu. En conseqUéncia, caldra atenir-se
al que disposi en cada cas el CCPL de la respectiva Administracié per traslladar
aquesta edat a les bases de la convocatoria, ben entes que si el CC no fixa res, no
sembla correcte d’incorporar-hi cap edat maxima.

4.3. Requisit d’habilitacio

Aquest requisit és previst en termes confusos per al personal laboral en larticle
b6.d de 'EBEP.

Mentre que la separaci6 del servei d’un funcionari comporta en el futur la im-
possibilitat de tornar a adquirir aquesta condicié i la de personal laboral, 'EBEP no
preveu aquesta conclusié per al treballador public acomiadat procedentment per
acomiadament disciplinari, perqué aixo només implica d'una banda una inhabilita-
cid —aparentment indefinida, ja que 'EBEP no diu res sobre aixd— per tornar a ser
el titular d’'un contracte de treball amb I’Administracié per exercir funcions iguals o
similars —el terme «similar» resulta altament imprecis— a les que s'exercien en el
moment de 'acomiadament. Afegim-hi que I'EBEP no aclareix si aquest nou con-
tracte és amb la mateixa Administracié o amb totes les existents, Gltim criteri pel
qual ens decantem a fi de donar coherencia al precepte en relacié amb la separa-
cio del servei.

4.4. Titulacié

Larticle 56.1./de I'ET assenyala que per poder participar en el procés selectiu cal
complir el requisit de titulacio, en el sentit de «posseir la titulacid exigida». En
aquest sentit cal formular les dues importants precisions seglients quant al per-
sonal laboral:

— El requisit de titulacié que fixa l'article 76 de 'EBEP es refereix al funciona-
riat. La titulacio exigida per a I'accés al grup A (subgrups Al i A2), grup B, grup C
(subgrups C1 i C2) és exclusivament per a aquests funcionaris, com també
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'exempcid prevista en la DA 22a de la LMRFP, encara vigent.!°® En canvi, per al
personal laboral, «es classificara de conformitat amb la legislaci6 laboral» (article
77), i aquesta és, fonamentalment, a part de I'ET, el conveni col-lectiu.

— El dret laboral no conté una regla taxativa que imposi un determinat nivell
de titulacié per accedir a I'esquema de categories o grups professionals, tret de
certes excepcions. En aquest cas, doncs, creiem que I'ET és plenament aplicable
al requisit de titulacié del personal laboral.

Aixi doncs, més enlla dels requisits per als contractes temporals formatius (ar-
ticle 11 ET), a 'empara de larticle 77 de 'EBEP, la classificacié professional del
personal laboral ha de derivar de l'article 22 de I'ET. Pel que fa al requisit de titu-
lacid a cada CL dependra de dos factors:

— Dels limits assenyalats per 'ET, fonamentalment l'article 22 pero també al-
tres preceptes significatius, com larticle 39, que preveu la mobilitat funcional en
I’Administracio, que «no tindra altres limitacions que les exigides per les titulacions
academiques o professionals necessaries per exercir la prestacio laboral i per la
pertinenca al grup professional».

— Les exigencies previstes per la negociacio col-lectiva de les AP per accedir
com a laboral, tant per torn lliure com per promocié interna, a cada categoria o grup
professional. En el cas de la promoci6 interna, nombrosos CCPL han optat per una
doble via: requerir titulacié o bé substituir-la per altres requisits, com l'antiguitat i
una avaluaci6 positiva del treballador que promociona, en alguns suposits factibles
per a tots els grups de classificacié'® i en altres amb certes limitacions.''® Aquesta
exempcio de titulacié no sembla haver-se estes a les convocatories d’accés lliure.

4.5. Altres requisits fixats en la convocatoria o conveni col-lectiu

L'EBEP també admet aquesta possibilitat per al personal laboral (article 56.3) quan
assenyala que es poden exigir altres requisits especifics, sempre amb un limit: que

108. Antiga promoci¢ interna del grup D al C, que avui s’ha d’entendre aplicable a la promocié del subgrup C2 al C1.

109. Larticle 27 del CCPL de les universitats publiques de Catalunya (2009) regula el concepte de la «capacitat provada», que permet
la promocié al grup immediatament superior sense tenir titulacio, perd havent ocupat durant cinc anys llocs del mateix ambit funcio-
nal del grup immediatament inferior al de la placa objecte de promocid, o tres anys més I'acreditacio de 100 hores de formacié. Lannex |
del CC ho permet per a tots els grups, incloent-hi el que requereix titulacié universitaria superior o mitjana, si bé en aquests casos ho
haura de permetre el cataleg de llocs de treball. En el mateix sentit, CCPL Generalitat de Catalunya (2006), si bé limita I'accés al grup
A'i B en cas que hi hagi una llei que exigeixi titulacio; en cas contrari, també ho permet (article 19.3).

110. Per la seva significacio, cal destacar el [l CCPL Administracié general de I'Estat (2009): «Els treballadors fixos, amb quatre anys
de permanéncia en el mateix grup professional, podran promocionar en aquest torn al grup professional immediatament superior,
sense necessitat de tenir la titulacio exigida, sempre que tinguin la titulacio exigida en el grup professional des del qual hi accedeixen»
(article 30.2); s'exceptua d’aquesta possibilitat la promocio als grups de titulats superiors o mitjans o I'accés a llocs d’arees funcionals
o d’activitat en que tal exempcié no resulti adequada, o funcions en les quals es requereixi una titulacié academica o professional; el
CCPL Ajuntament de Valladolid (2010) permet I'accés als grups equivalents a categories d'auxiliar i administratiu sense titulacio
(article 15); el CCPL de I’Administracié de Cantabria (2010) també permet exceptuar els titols de graduat escolar, graduat en ESO o
equivalents sobre la base de I'antiguitat, com també els titols de tecnic i tecnic superior; el CCPL del Tribunal Constitucional (2007)
permet aquesta promocié excepte per a places del nivell 1 o quan la plaga requereixi una titulacié especifica o no sigui adequada tal
previsi6 convalidadora (article 8.1).
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tinguin relacié objectiva i proporcionada amb les funcions assumides i les tasques
a ocupar, havent-se de preveure de manera «abstracta i general».!! Aixd concorda
amb la doctrina del Tribunal Constitucional, i, en relacié amb el personal laboral,
demana algunes reflexions:

— No és factible que la convocatoria de personal laboral incorpori referencies
individuals ni concretes, aix0 és, el que s’ha vingut a denominar reserves ad
personam,''? fins i tot en els processos de funcionaritzacié actualment regulats en
la DT 4a de I'EBEP, si bé, com veurem, aixd és practicament impossible en tots dos
suposits.

— Seria contrari a 'EBEP que s'instituissin requisits que Unicament poden ser
complerts per empleats laborals de ’Administracié convocant, com és ara el requi-
sit d'acreditar la condici6 de personal laboral temporal o ser treballador indefinit no
fix, amb I'excepcié dels supodsits de promocio interna del personal laboral fix, que
es regiran en cada cas pel CCPL respectiu.

— La valoraci6 de meérits i I'antiguitat com a contractat laboral —temporal o in-
definit— en la convocatoria no és una referencia individualitzada, sind que és ple-
nament legal, si s'adequen als limits fixats per 'EBEP i, en el cas de consolidacié
d’ocupacio temporal, a les previsions de la DT 4a.

— Els requisits han de ser objectivament justificables, raonables i proporcionats
en relacid amb les funcions i tasques que haura d’ocupar el futur empleat laboral.}3
En aquest sentit, no serien valides les exigéncies que en algunes convocatories —es-
pecialment de personal laboral de CL- s'institueixen quant a lloc de residencia de
I'aspirant o la institucié on s’han cursat els estudis requerits.'** Amb caracter gene-
ral, no sén valids tampoc els requisits contraris als principis generals que fixa I'EBEP
(igualtat, no discriminacio, etc.), aixi com també els que assenyala I'ET

— La millor opci6 per a les CL —per evitar inseguretat juridica i fixacié ad hoc
de requisits a cada convocatdria— és que els requisits especifics permesos per
I'article 56.3 EBEP es fixin a les relacions de llocs de cada entitat, seguint en aquest
sentit 'esquema de l'article 15.1.b de la LMRFP, precepte en vigor després de
I'Estatut basic.

111. Encara que referits als processos de funcionaritzacio, el lector pot localitzar en aquesta monografia sobre tals processos un
estudi exhaustiu dels requisits valids i els inconstitucionals. Vegeu, sobre aixo, BoLtaina BoscH, 2005.

112. Vegeu, per la seva importancia, la STC 27/1991.
113. STC198/1989.

114. Vegeu, entre d'altres, STC 42/1981, 148/1986, 193/1987, 206/1988, 215/1991, 281/1993, 73/1998, 99/1999, 138/2000 i
107/2003.
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Capitol VII

El naixement del contracte de treball
(i II). Particularitats del sistema selectiu
del personal laboral

L'EBEP fixa unes regles comunes per a funcionaris i personal laboral, perd malgrat
aixo no es poden ignorar algunes diferéncies d'importancia no pas menor. Concre-
tament, aquesta monografia se centrara en els seglients aspectes de més relleu
diferenciador o que incorporin matisos respecte al personal funcionari:

— el sistema selectiu;

— la participacioé de les organitzacions sindicals en la seleccio;

— el periode de prova;

— els processos ad hoc d’estabilitzacié del personal laboral temporal.

1. El sistema selectiu

Els sistemes selectius previstos a l'article 66 de 'EBEP s6n el concurs, I'oposicio i
el concurs-oposicio, en que la igualtat, el merit i la capacitat també sén d’aplicacio
obligatoria al personal laboral a 'empara de larticle 55.1 de 'EBEP.1® Definits
aquests sistemes a I'Estatut basic, també podem localitzar-ne el concepte a I'RGI
(article 4.2) o en les lleis autonomiques. En tot cas, I'eleccié del sistema no és
discrecional, sin6 que ha de basar-se en els principis d’adequacié del contingut del
procés de seleccio i les funcions i tasques a exercir per I'empleat laboral.

Encara que des d’algunes perspectives tedriques (Vivero SERrRANO, 2009) o cor-
porativistes I'oposicid és definida com un sistema de «prestigi indiscutible» i de
«major objectivitat» —criteri que no compartim en aquesta obra, perquée sovint el
sistema només incorre en les proves memoristiques i en les mateixes o pitjors des-
viacions de poder, quan es vol donar patina d’absoluta legalitat al que en la prac-
tica pot ser un sistema igual de pervers que els altres—, és cert que per al personal
funcionari 'EBEP ha tancat el sistema de concurs, i ha fixat I'oposicié i el concurs-

115. STS 14-12-2009 (RCUD 1654/2009).
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oposicid com a sistemes a un nivell identic, mentre que el concurs només pot ser
emprat amb caracter excepcional i amb l'autoritzacié previa d’'una llei (article 61.6
segon paragraf EBEP).

Tanmateix, l'article 61.7 de 'EBEP institueix que els sistemes selectius del per-
sonal laboral fix seran els d’oposicié, concurs-oposicié o concurs de valoracié de
merits, sense fixar aparentment cap grau de prelacié ni tampoc recorrer a criteris
d'excepcionalitat per permetre el concurs. La diferéncia entre 'accés a la condicié
de funcionari de carrera i a la de personal laboral fix és gran, i s'evidencia en I'Us lliu-
re del concurs per part de les CL per seleccionar personal laboral. Amb tot, a través
de llei autondmica es pot limitar aquest Us i restringir-lo o gairebé impossibilitar-lo.

De la critica d'aquesta distincié se’'n fan resso molts autors,''® com també la
Comissié d’Experts que va redactar I'informe previ a I'EBEP. La normativa anterior a
I'Estatut basic no semblava en general refractaria al concurs en el cas del personal
laboral, i si hi pogué haver algunes objeccions, en la practica s'anaren dissolent per
via convencional'’” o reglamentaria,’® o almenys orientant-se en aquesta via.'*®

Tot i que hi ha opinions contraries a la possibilitat que la negociacio col-lectiva
laboral pugui entrar a regular aspectes del procés de seleccié (Lorez Gomez, 2009),
després de I'EBEP la jurisprudéncia ha postulat un criteri diferent, tot assenyalant
que els CC poden concretar els procediments de seleccié que garanteixin els prin-
cipis constitucionals d’accés, i no pas, en canvi, incorporar «férmules de recluta-
ment de personal contraries a les exigéncies constitucionals» esmentades.!?°

No obstant aixo, la tendéncia més ferma en la negociacié col-lectiva és fixar
elements que directament o indirectament condueixen almenys al concurs-oposi-
cio, especialment en els processos de consolidacié d’'ocupacioé laboral temporal 12!

116. Per tots, vegeu Vivero SErrANO, 2009.

117. Larticle 34.1 del | CC AGE s'inclinava preferentment per l'oposicié; el II CC AGE ja no va fixar cap prelacio, i el [ll CC AGE del
2009 els defineix pero no fixa cap prelacio, si bé a causa de les expressions utilitzades es podria col-legir que I'oposicié és un siste-
ma secundari, enfront del concurs (en el qual es valoren mérits professionals i academics i antiguitat reconeguda) i el concurs-
oposicid, que és un sistema preferent quan I'experiencia laboral és un «element substancial per establir la idoneitat i capacitat dels
candidats en relacié amb I'acompliment futur» (article 31).

118. Loferta d’ocupacio publica del 2006 optava per I'oposicié com a sistema ordinari. Des del 2007 ja no hi ha opci6 preferent, i el
RD 66/2008 d'oferta estatal per al 2008 va seguir el mateix criteri. EI RD 406/2010 de 31 de mar¢ d'oferta d'ocupacio estatal per al
2010 tampoc no estableix cap preferencia, si bé indirectament de les referencies als temaris, proves selectives, manteniment de
puntuacions obtingudes en aquestes per a futures convocatories i valoracié de mérits, es podria desprendre que el concurs-oposicio
és un dels sistemes aparentment més ben considerats.

119. Per accedir a personal laboral fix de la Generalitat de Catalunya (2007), el sistema preferent és el concurs-oposicio, pero per
als grups D i E es preveu la possibilitat excepcional del concurs de mérits (article 22.4).

120. STS 14-12-2009 (RCUD 1654/2009), criteri reiterat per les STS 4-2-2010 (RCUD 1857/2009) i 10-2-2010 (RCUD
1954/2009).

121. Els CCPL s6n nombrosos en aquest aspecte. Entre els més recents, el CCPL Ajuntament de Valladolid (2010) no fa cap distincié,
pero si que afirma que I'opci6 entre algun dels sistemes dependra de la naturalesa del lloc a cobrir, «procurant, en els casos en que
sigui possible, I'establiment de sistemes de consolidacié d’ocupacié temporal» (article 11), la qual cosa ens remet al concurs-oposicio;
obviant el concurs i referint-se exclusivament als altres sistemes, vegeu l'article 29 CCPL Ajuntament de Pedrola (2010); excloent tots
els sistemes, excepte el concurs-oposicio, tant per a I'accés lliure com la promocio interna, vegeu l'article 31.1 del primer CCPL
d’Administracié i Serveis de la Universitat d’Extremadura (2007); com a sistema preferent el concurs-oposicié, CCPL Generalitat de
Catalunya (2007), article 22.1.
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Per contra, l'oposicié com a sistema no sembla pas tenir un gran predicament, tret
de suposits molt especifics,'?? i fins i tot resulta eliminada en no pocs CC.

2. La participacio de les organitzacions sindicals

Es tracta de la problematica que sorgeix a partir de I'article 60.3 de 'EBEP i, quant
al personal laboral, la distorsié que origina, encara més, el paragraf segon de l'article
61.7, i que promet ser font de litigis en el futur per a funcionaris i laborals.

L'article 60.3 preveu que la pertinenca als organs de seleccié sera sempre a ti-
tol individual, i aixd no es podra acreditar en representacio ni per compte de ningu.
| 'article 61.7 preveu que «les organitzacions sindicals», segons el que disposin els
«convenis col-lectius», podran col-laborar amb les administracions publiques en el
desenvolupament dels processos selectius del personal laboral.

El problema inicial radica en el fet que a I'avantprojecte de llei de 'EBEP, remes
pel govern al Parlament, quedava clara I'exclusié dels representants dels empleats
en els tribunals,'?® pero en el tramit parlamentari va resultar mutilada la claredat
de l'article, i I'expressa diccio de les organitzacions sindicals i els drgans unitaris
(comités i juntes) es va substituir per I'expressié eufemistica «en representacio o
per compte de ningu».

Si per als funcionaris s’ha originat un debat —agre i tot— sobre si és possible en-
cara la presencia de membres d’organitzacions sindicals o organs unitaris en els
tribunals de seleccié de funcionaris, encara més complexa és la situacié per al per-
sonal laboral.

En el primer cas, la nostra opinié concorda amb el que han manifestat els autors
que van formar part de la comissid d’experts i encara d'altres, en el sentit que de
cap manera no es poden integrar en els tribunals persones «designades», «pro-
postes», «recomanades» o «triades» (FonpeviLa, 2008) pel comité d’empresa, jun-
ta de personal o organitzacions sindicals, malgrat que el conveni col-lectiu o acord
de funcionaris ho indiqui, cosa que no impedeix que un membre d’aquestes entitats
pugui ser membre d’'un tribunal en funcié de la seva especialitat i professionalitat,
com no impedeix tampoc que ho sigui un afiliat a un partit politic, si bé la reiterada
presencia de membres de comités, juntes i sindicats —una convocatoria darrere
I'altra— dificilment passaria el tamis de legalitat davant la jurisdiccié contenciosa ad-
ministrativa. En aquest sentit semblen inclinar-se certs pronunciaments judicials re-

122. EI CCPL Consell Comarcal del Baix Penedés (2008) opta per 'oposicié exclusivament (article 8.1), si bé ho fa pel concurs per
contractar personal laboral temporal, i institueix un procés de consolidacié de I'ocupacié temporal per a treballadors amb més de 30
mesos d’antiguitat absolutament restringit per concurs-oposicio (DT 1a), i per aixo tot el sistema esta viciat d’inconstitucionalitat.

123. Concretament s'afirmava que «la pertinenca als organs de selecci6 sera sempre a titol individual, i aquesta pertinenca no es

podra acreditar en representaci¢ d'associacions, organitzacions sindicals, organs unitaris de representacié de personal o qualsevol
altra entitat representativa d'interessos». BOCG, nim.98-1 de 8 de setembre de 2006.
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cents, si bé amb argumentacions complexes, com és el cas de I'’Audiencia Nacional,
que assenyala els principis a tenir en compte per a aquesta participacio:'?*

Interessa aclarir si I'article 61.7 de 'EBEP fixa un model diferent per al personal
laboral. Sembla un precepte fruit d’'un eufemisme juridic de dificil abast en la seva
concrecid. Es per aixd que en aquesta obra mantenim que les lleis autonomiques
d’ocupaci6 publica haurien d’implicar-se en la seva concrecio, i ja hi ha preceptes
vigents clars en aquest sentit.!?® Mancant una doctrina del TS definitiva, el marc
juridic hauria de ser el seglent:

— Larticle 61.7 s'adreca exclusivament al personal laboral i no se’n pot deduir
una aplicacio6 al funcionariat. Aquest precepte preveu la possibilitat de negociacié de
«formes de col-laboracié» i dins el marc dels «convenis col-lectius», col-laboracio
que per cert només pot ser a favor de les organitzacions sindicals i no pas del co-
mité d’empresa o delegats de personal.

— Elterme «formes de col-laboracié» és altament imprecis.'?¢ La tal col-laboracié
no pot implicar una via indirecta per ser membre d’un tribunal, perqué aixo toparia
amb larticle 60.3 de I'EBEP. Col-laborar significa facilitar informacié als aspirants,
divulgar la convocatoria, organitzar cursos de formacié per preparar els candidats
i altres funcions que, de manera directa o indirecta, es poden englobar en les fun-
cions d’una organitzacio sindical amb vista als seus afiliats en primer lloc, als em-
pleats temporals o interins en segon terme i, finalment, als ciutadans en general.
Perd la «col-laboracié» no pot implicar, no obstant aixo, la participacié en el procés
selectiu com a membre del tribunal.

— Més dubtes s’obren per determinar si la col-laboracié pot implicar la le-
galitat de la figura de I'<observador», amb veu o sense, i en tot cas sense vot.'?’
Hi ha opinions doctrinals que es manifesten clarament en contra; de la lectura
detallada de moltes convocatories de personal laboral es desprén que aquesta
és la tendencia que se segueix en molts casos. La figura de I'observador pot ser

124. La SAN 4-12-2009 (proc. 230/2009) estableix la doctrina segtient: a) la pertinenga als organs de selecci6 sera sempre a titol
individual; b) aixo no impedeix que els vocals puguin ser nomenats per la representacio dels treballadors; tal nomenament, no
obstant aix0, no pot realitzar-se perque representin I'organitzacié sindical, siné que han de representar-se a si mateixos; ¢) no es
pot produir, per tant, cap situacio de clientela en els processos selectius; d) que un nomenament aprovat formalment pel comité o
sindicat, amb unes sigles al costat del nom del triat, constitueix una clara vulneracié de I'EBEP i, per tant, el cas seria valid si el
nomenament per part del comite ho fos sense que constés com a representant d'un determinat sindicat. Aquesta doctrina judicial
té aspecte d'erronia i contradictoria, perque sembla deduir que una simple solucié formal permet solucionar el criteri objectiu que
marca I'EBEP.

125. La Llei 13/2009 de 23 de desembre afegeix una disposicié transitoria cinquena a la Llei 1/2001, de 26 de gener, de funcio
publica de Mrcia, amb el tenor literal segtient: «Organs qualificadors de proves selectives. La designacio dels membres dels tribunals
qualificadors de les proves selectives a partir de I'entrada en vigor d’aquesta disposicié buscara la paritat entre homes i dones; aixi
mateix s’haura de substituir el vocal proposat per les organitzacions sindicals per un altre de proposat per I'drgan directiu en matéria
de funcié publica entre funcionaris que pertanyin almenys al mateix nivell de titulacié de les proves convocades».

126. En el debat parlamentari no es va concretar de cap manera I'abast del terme, i és dificil fixar-lo sobre la base d’'una mera des-
cripcié del mot.

127. Possibilitat que té riscos; el CCPL Diputacié de Girona (2009) habilita la figura de I'observador quan aquesta persona, desig-
nada pel comite d’'empresa, no reuneix els requisits d’idoneitat i professionalitat; aixo implica que no tindra la qualificacié necessaria
per participar com a vocal, perd si com a observador. Quina funcié d’observador pot arguir el qui no té la qualificacié neces-
saria?
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correcta sempre que es compleixin uns requisits imprescindibles: no integracié
en 'organ selectiu; no participacio en el procés de seleccid; absencia de dret
de vot i, molt recomanable, que tampoc no pugui formar part de les discussions
o0 valoraci6 sobre la base de tenir dret de veu —que no creiem oportl- i accés
molt limitat als actes interns del tribunal, com seria que no hagués de tenir ac-
Cés previ a les proves 0 examens, ni tampoc dret a corregir o0 a veure les proves
realitzades.

— Ha de ser un «conveni col-lectiu» estatutari del titol Il —ates que té eficacia
general fins i tot per als no signants—, i no és valida qualsevol altra formula d’acord,
pacte, conveni extraestatutari o interpretacio en el si d'una taula o comissié de se-
guiment. La claredat de 'EBEP rebutja que sigui cap altre text diferent del CC el
que hagi de precisar la col-laboracio.

— Malgrat el que s’ha dit, la practica convencional acull tota mena d’opcions;
des de CCPL que impedeixen qualsevol participacio, fins als que, sense més ob-
jeccio, continuen mantenint les férmules anteriors de presencia de membres de-
signats amb veu i vot,'?® tot i que de vegades s'insisteix que tal actuacio és a titol
individual'® o a través de férmules eufemistiques;!3° aixo introdueix un risc que
estan acollint els negociadors col-lectius i que en el futur pot engegar a rodar molts
processos selectius, si es produeixen impugnacions que arribin a ser dilucidades
per la via contenciosa administrativa, ja que cal recordar que en els processos
d’accés lliure, correspon a aquella, i no pas a la jurisdiccié laboral, d’enjudiciar la
legalitat de la selecci6 aixi com la impugnacio de les bases de la convocatoria. En
tot cas, la figura de I'«observador» comenca a obrir-se cami en la negociacio
col-lectiva laboral, generalment amb dret a ser escoltat pel tribunal,'3! que en tot
cas ha de tenir el mateix nivell de qualificacié professional o académica que la plaga
convocada.

128. Fins i tot el Tribunal Constitucional, en el seu CCPL (2007), preveu que els sindicats designaran dos treballadors (article 8.4);
article 20.2.d del CCPL de Mieres (2010): «En la composicié del tribunal corresponent, en el qual existira una representacio dels
treballadors»; en I'article 35 CCPL del personal laboral de la Universitat d’Extremadura (2007) es preveu un tribunal de cinc mem-
bres amb vot, nomenat pel rector, a proposta del Consell de Govern «i després de la proposta de quatre membres vocals, dos titulars
i dos suplents, per part del comite d’empresa» —aix0 és, dos dels cinc membres totals efectius—; CCPL Ajuntament del Vendrell
(2009), que només exceptua de tal presencia la convocatoria de places de caracter directiu o singular (article 29); | CCPL de la
Mancomunitat Rivera de Fresnedosa (2010): «En tots els tramits previs a les proves aixi com en tots els tribunals i organs de seleccié
de personal o comissions d’avaluacié, hi seran presents amb veu i vot, els representants dels treballadors» (article 10.5); el CCPL uni-
versitats publiques de Catalunya (2009) preveu la presencia de dos vocals designats pel comité d'empresa (article 20); el CCPL
Generalitat de Catalunya (2007) fixa la designacié d’'un membre a proposta dels «representants dels treballadors», que recau en els
organs unitaris (article 22.5).

129. CCPL Diputacié de Girona (2009), article 31: es garanteix la preséncia d’un representant del personal amb veu i vot, que actuara
a titol individual. Si tal representant no té la qualificacié necessaria per ser vocal, hi actuara com a observador.

130. CCPL Ajuntament d’Avila (2009): en els tribunals hi haura «un representant nomenat per I'alcalde a proposta del comité
d’empresan» (article 22).

131. CCPL Ajuntament de Subirats, article 5.3; CCPL Ajuntament de Puigcerda (2009), article 35.
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3. El periode de prova

Previst a I'article 14 de I'ET, 'EBEP no s’hi refereix expressament, ates que, segons
aquell, les proves selectives es poden completar amb la superacié de cursos,
practiques, exposicié curricular, proves psicotécniques o entrevistes.

Malgrat aix0, 'absencia d’una referéncia en termes expressos sembla una ques-
ti6 menor, ja que del contingut de I'Estatut basic es pot entendre que és una opcid
perfectament factible en el contracte de treball, sens perjudici també de la plena
aplicacié de l'article 14.1 de I'ET al personal laboral.'3? Si bé en I'ambit privat el pe-
riode de prova compta amb una amplia doctrina i jurisprudencia que ho ha analit-
zat, en I'ambit de les AP, cal fer algunes consideracions que el singularitzen.
Fonamentalment, convé destacar-ne les seglients:

— L'ET no imposa un periode de prova, Unicament el permet. La jurispruden-
cia indica que el paper de la negociaci6 col-lectiva és complementari de I'article
14.1 i, doncs, exigeix dos requisits per considerar valid el periode de prova: a) que
es concerti per escrit en el contracte de treball, i b) que, si escau, la durada del
periode de prova estigui dins els limits que estableixin els CC. El contracte de tre-
ball I'haura de recollir expressament, i es dedueix que si el CC ho preveu pero el
contracte no ho indica, el dit periode no existeix, perque pactar-lo depén de la vo-
luntat d’empresa i treballador.!33

— A més, hauria de constar a les bases de la convocatoria, ja que no pot de-
pendre del lliure criteri de 'Administracié imposar a un aspirant que ha superat el
procés un periode de prova i a un altre no, o fer-lo si no ho preveien aquelles ba-
ses, de manera que la no superaci6 d'un periode de prova d’aquesta mena esdevé
acomiadament improcedent.!34

— Alguna doctrina judicial és reticent a l'aplicaci6é generalitzada de periodes
de prova derivats de processos selectius de personal laboral de I'Administracio, tot
i que aquesta malfianca no és un criteri ben majoritari, pero respon al fet que la
possible arbitrarietat de la decisié de no superar el periode de prova no acaba de
casar amb els principis d’igualtat, merit i capacitat en I'accés a I'ocupacioé publica;
per aixo s’ha defensat el que deiem anteriorment, és a dir, I'existéncia de previsid
expressa en la convocatoria i, a més a més, que se’'n faci Us de manera restrictiva

132. Aixi ho raona també la STSJ Madrid 28-12-2007 (RS 4304/2007). Larticle 93 del Reglament de personal al servei de les entitats
locals de Catalunya de 1990 considera que adquireix la condicié de fix el treballador que supera satisfactoriament el periode de
prova fixat en la convocatoria selectiva. L'RGI estatal assenyala que pot fixar-se el periode en la convocatoria selectiva (article
33.2).

133. Per totes, la molt significativa STS 5-10-2001 (RCUD 4438/2000).

134. Encara que hi ha opinions teoriques que hi sén contraries, la jurisdiccié s’ha pronunciat a favor d'aquesta necessitat. En el su-
posit d’'una plaga d’auxiliar administratiu temporal en un ajuntament, la STSJ Castella-la Manxa 19-12-2006 (RS 1436/2006) asse-
nyala: «No havent-hi a la convocatoria la necessitat d’'una posterior superacié d'un periode de prova per part de I'aspirant elegit en el
procés de seleccio, no cabia establir-lo en el contracte ni, per tant, essent nul-la la clausula, no es podia acollir 'empleadora a aquest
periode per resoldre’l d'acord amb I'article 14 de I'ET», i es valorava la tal decisié6 d’acomiadament improcedent; en sentit idéntic,
STSJ Madrid 23-4-2002 (RS 5686/2001).
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per a suposits especials, com és ara quan no s’ha previst un exercici practic que
permeti demostrar la capacitat per exercir les funcions, i es requereix d’altra banda
que aquest periode de prova sigui objectivament avaluat i amb imparcialitat, mit-
jancant la supervisié i la garantia del tribunal seleccionador.!®

— La durada del periode de prova sera determinada per I'ET o, si escau, pel
CCPL, si aquest ha decidit exercir les facultats que la llei permet per modular-lo,'3®
en moltes ocasions per reduir-lo com a practica molt habitual en la negociacio;'¥
i també es poden localitzar CCPL que regulin situacions en les quals el treballador
contractat ja ha prestat servei anteriorment a I'’Administracioé. En certs casos es con-
sidera que el periode de prova no és procedent si el treballador ha prestat serveis
idéntics per un periode igual o superior al temps de prova,'*8 i en altres es per-
met deduir del periode en questi6 el temps previ de serveis, sempre que hagin es-
tat immediatament anteriors a l'inici del contracte fix.

— Finalment, una de les circumstancies que pot originar més conflictivitat és la
decisio de 'Administracié de donar per no superat el periode de prova. A 'empresa
privada, aquest desistiment és lliure i no cal justificar-lo. Davant 'abséncia de nor-
mativa legal o reglamentaria del procediment, es planteja el xoc entre la discre-
cionalitat que I'ET ofereix i el caracter public de '’Administracié. A partir d'aqui, la
negociacio col-lectiva publica ha ofert diverses solucions, que van des de la comu-
nicacié de la decisié també als representants dels treballadors fins a I'extrem maxim,
com fora la justificacié de la no superacié, que podria comportar, davant la tal absen-
cia, la declaracié6 d’acomiadament improcedent, perque implica I'eliminacié d'una
facultat judicialment qualificada d’«<omnimoda» i, per tant, se suprimeix la discrecio-
nalitat que en el cas de 'Administracié pot derivar en «pura arbitrarietat».!3°

— La dificultat més gran es concreta a determinar I'drgan competent per pren-
dre aquesta decisié de desistiment —i, sensu contrario, per decidir que s’ha superat
el periode— amb l'oportuna objectivacio.

En primer terme, hi ha hagut una contradiccié entre alguns pronunciaments
judicials. Un sector de la jurisdiccié considera que el periode de prova és part del
procés selectiu, i per tant correspon al tribunal que ha fet la seleccié prendre la

135. En aquests termes tan clars es va expressar la STSJ Madrid 23-4-2002 (RS 5686/2001).

136. En el CCPL del Consell General del Poder Judicial (2009) el periode de prova se situa en quatre mesos per a treballadors amb
dificultat d’integracié laboral (personal amb discapacitat).

137. Els CCPL que s'hi refereixen sén nombrosos; per exemple, el conveni de I'Ajuntament d’Alba de Tormes redueix a tres mesos el
periode dels titulats superiors i mitjans, i a un mes els altres; ’Ajuntament de Barcelona (2009) redueix a tres mesos i 15 dies res-
pectivament els suposits anteriors (article 1 d'annex 1 de 'acord d’empleats publics).

138. EI CCPL Parlament de Canaries declara la nul-litat del pacte de prova en aquest suposit (article 20.3). En aquest cas, la conclu-
si¢ seria d'acomiadament improcedent, tal com va afirmar la STSJ Madrid 10-3-2003 (RS 62/2003).

139. En un suposit en qué es va veure afectat I'Institut Social de la Marina, el CC de referencia assenyalava que «la no superacié del
periode de prova sera comunicada préviament a la representacio dels treballadors, amb expressié de la causa que la motiva»; la STSJ
Galicia 14-7-1995 (RS 2754/1995) determina que una clausula d’aquest tipus elimina «de I'exercici de tal facultat el caracter
d’'omnimoda i suprimir aixi la discrecionalitat que pot acabar en pura arbitrarietat...».
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decisio, 0 ni que sigui amb I'informe previ de I'organ gestor de recursos humans o
responsable jerarquic de I'empleat. En sentit contrari, altres pronunciaments dis-
crepen d’aquest parer i consideren que no hi ha cap norma que impedeixi declarar
la no superacié del periode sense que hi hagi d'intervenir I'drgan selectiu.'#!

No sembla desencertat que el periode de prova es pugui entendre part del pro-
cés selectiu, sens perjudici que I'empleat ja tingui la consideraci¢ legitima de tre-
ballador de I'’Administracio, la qual cosa trobaria empara juridica en larticle 61.5
de 'EBEP, i aixi també ho ha reconegut alguna llei promulgada coetaniament a
I'Estatut basic.*? Tot amb tot, no podem pas deixar de plantejar I'enorme dificultat
de casar el periode de prova i el requisit que un tribunal analitzi, amb mesos de
posterioritat, aquesta no superacio.

Per aix0, sembla que hi ha arguments per entendre que no es veu incompati-
bilitat entre un procés de seleccié i I'establiment d’un periode de prova —fixada se-
gons la convocatoria— que no se superi; a la llei no hi ha modulacié o diferenciacié
en el regim juridic del periode de prova, tret que el CCPL ho estableixi expressa-
ment aixi, per la qual cosa s'aplicara el dret laboral; de la normativa legal, també
es fa dificil de derivar-ne que I'drgan selectiu hagi d’intervenir-hi o supervisar la de-
cisi¢ d’extincié durant el periode per part de I'organ competent de I'Ajuntament. |
encara hi podem afegir quatre arguments més:43

a) Que no hi ha contradiccié entre el dret fonamental d’accés a l'ocupacio i el
fet que '’Administracié decreti la no superaci6 del periode de prova quan I'EBEP i
'ET preveuen altres formes d’extincié del contracte de treball contra la voluntat del
treballador, incloent-hi el cas que 'acomiadament esdevé improcedent (excepte
casos especifics).

b) El procés selectiu efectua una valoracié d’'una aptitud genérica, mentre que
en el periode de prova es valora la idoneitat del treballador per al lloc que va ser
contractat.

c) Lextincio del contracte en periode de prova no anul-la la decisi6 del tribunal
de seleccié, perque sén actuacions successives, en moments diferents.

d) 1, finalment, no ha de presumir-se l'actuacié fraudulenta de I’Administracio
en I'exercici de la facultat, ni generalitzar aquesta presumpci6, per la qual cosa en
tot cas el treballador hauria de demostrar en judici aquesta desviacio de poder.

140. STSJ Madrid 7-2-2007. En uns termes semblants ja s’havia pronunciat abans la STSJ Madrid 23-4-2002 (RS 5686/2001). Se'n
pot trobar un comentari a BoLtaina BoscH (2007), si bé 'opinié de I'autor ha evolucionat cap al criteri final que es manté en aquesta
monografia.

141. STSJ Madrid 28-12-2007 (RS 4304/2007), amb el vot particular discrepant de tres magistrats.
142. Article 46.2 Llei 3/2007 de 27 marg de funcié publica de les llles Balears.

143. Els criteris exposats sén coincidents amb les consideracions de la STSJ Madrid 28-12-2007 (RS 4304/2007). La STSJ Castella-la
Manxa 7-9-2005 (RS 804/2005) assenyala que no es pot entendre que hi ha acomiadament d'un treballador laboral public si certament
I’Administracié ha resolt el contracte a I'empara de l'article 14.2 ET, «ja que, com té declarat el Tribunal Suprem, I'extincié de la relacio
durant el periode de prova no és equivalent a acomiadament les causes del qual s’hagin de justificar, estant facultades les parts a donar
per acabada la relacio6 de treball durant el periode de prova (STS 16-7-1982; 6-4-1984, 14-7-1987 i 12-1987 entre moltes d'altres)».
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4. Els processos «ad hoc» d’estabilitzacié del personal
laboral temporal

Sobre 'estabilitzacié o regularitzacié del personal laboral temporal hem de fer for-
cosament una distincio, entre 'EBEP i la normativa pressupostaria anual, que no
coincideixen forcosament, sobretot quan el mateix Estatut basic sembla distingir
sobre aquesta questié entre funcionaris interins i personal laboral temporal. No
obstant aixd, almenys en 'ambit estatal, sembla desprendre-se’n que les convoca-
tories per cobrir llocs de laborals tenen com a voluntat fonamental precisament
aquesta estabilitzacio de I'ocupaci6 precaria.!**

A diferéncia de l'article 10.4 de I'EBEP, pel que fa a la convocatoria de les pla-
ces ocupades per funcionaris interins en uns terminis especifics, I'article 11 no diu
res sobre 'estabilitzacié del personal laboral temporal o dels indefinits no fixos.
L'Unica referencia a I'Estatut apareix en la DT 4a, aplicable a funcionaris interins i
laborals temporals. Sense pretendre I'exhaustivitat, podem destacar de tal norma,
quant al personal laboral, el seglient, perd amb un doble referent: les previsions de
la llei de pressupostos i la regulacié de 'EBEP.

— La DT 4a de I'EBEP és plenament aplicable al personal laboral interi (con-
tracte d'interinitat) o temporal (sota altres férmules) que ocupi llocs o places de
caracter estructural corresponents a categories (el precepte oblida altres concep-
tes laborals, com és ara el grup professional previst a I'ET, pero que cal considerar-
hi igualment inclds) que estiguin dotades pressupostariament i ocupades interina-
ment o temporalment abans de I'l de gener de 2005. Encara que no se'n diu res,
semblaria coherent incloure també en aquest ambit I'estabilitzacié del personal in-
definit no fix, si bé expressament 'EBEP no assenyala res, perd sembla una con-
clusié raonable.

— EI procediment de consolidacio ha de ser public i de lliure accés a tots els
ciutadans que compleixin els requisits. lgualtat, merit i capacitat, tant com publi-
citat, es conjuguen aixi amb les prescripcions de l'article 61.1 i 3 de 'EBEP, motiu
pel qual cal reputar inconstitucional I'existéncia de processos restringits.4

— Aparentment la formula de consolidacié és el concurs-oposicid, encara que
la ambivalencia de la DT 4a.3 també permetria entendre que és factible el concurs,

144. Aixi, I'article 2.2 del RD 406/2010 de 31 de marg, d'oferta d’'ocupacié de I'’Administracié de I'Estat, assenyala: «Les places de
personal laboral de I'ambit del conveni Unic que s'inclouen a I'annex | responen a la millora de I'estabilitat en I'ocupacié mitjancant la
contractacio fixa i, en aquest sentit, a la reduccié de la temporalitat i el sosteniment de I'ocupacié en el seu conjunt. Aixi mateix les
mesures de planificacié que es preveuen en la present disposici¢ i altres, constitueixen una clara aposta per I'increment en la quali-
tat de I'ocupaci6 en general».

145. EI CCPL del Consell Comarcal del Baix Penedés (2008) preveu que el personal amb una antiguitat superior a 30 mesos, funcio-
nari interi o laboral temporal, pot accedir a un contracte indefinit mitjangant la superacié d'un concurs-oposicié en convocatoria
restringida, i fins i tot s'eximeix I'aspirant de la fase d'oposicié si acredita haver superat altres procediments de seleccié —es pressu-
posa que per accedir a la condicié de temporal— per a places de «similar» perfil professional (DT 1a). Malgrat aixo, la majoria de CCPL
entén que son proves lliures, en les quals es valoraran merits en la fase de concurs; per tots, article 11, sota I'epigraf «torn lliure» per
a la consolidacié d'ocupacié temporal en I’Ajuntament de Valladolid (2010).
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d’acord amb I'article 61.7. La valoracié de merits en la «fase de concurs» incorpora
la possibilitat d’incloure «el temps de serveis prestats a les administracions publi-
ques» —per tant, també la CL convocant—, i una dificultosa i possiblement inconsti-
tucional previsi6 de «I’experieéncia» en el lloc «de treball objecte de convocatoria»,
que és tant com legitimar la valoracié «contra la persona», perque no és referida a
la categoria o grup professional laboral del candidat intern, siné a I'exclusiva expe-
riencia del «lloc» convocat, integrant d’una o diverses places d’igual categoria o
grup professional.

Es tracta d’'un dels aspectes clau de l'estabilitzacié, no tant pel que fa a la va-
loracié de I'experiencia, sind dels serveis prestats com a empleat laboral temporal
a la mateixa Administracié o, encara més, després de 'EBEP, en el lloc objecte de
la convocatoria. Aix0 seria raonable si es fes d’una manera proporcionada i racio-
nal quant al resultat final de procés selectiu. La negociaci6 col-lectiva anterior a
I'EBEP ja era en tot d'ocasions especialment atrevida: traspassava sovint el llindar
de la inconstitucionalitat i valorava només els serveis prestats a ’'Administracié con-
vocant o fins i tot valorava doblement els mateixos serveis, com és l'antiguitat en
abstracte a 'Administracio publica en general, i aquesta mateixa antiguitat o expe-
riencia a I’Administracié convocant.

L'Unica legalitat per a un procés d’aquest tipus és la que podria donar la DT 4a
per a processos excepcionals de consolidacié (Vivero SErraNO, 2009), tot i que es
pot tenir dubtes greus sobre aquesta possibilitat.

— La remissi6 de la DT 4a a l'article 61.3 és aplicable a les convocatories de
personal laboral, malgrat la seva pessima redaccié, ja que els «merits» a valorar
haurien de ser proporcionats a tota la valoracic final —reflexié molt correcta—, «que
no determinara, en cap cas, per ella mateixa el resultat del procés selectiu», afir-
macio literalment absurda, perque per minim que sigui el merit valorat no hi ha
dubte que sempre podra determinar el resultat, i que només pot ser interpretada
des de la perspectiva que els tals mérits no poden desvirtuar la fase d’oposicio,
que el Tribunal Constitucional ha situat en el limit del constitucional tolerable en el
45%, i que algunes normes autonomiques han rebaixat a un ter¢ de la puntuacio
final total —cas de la llei catalana de funcié publica de 1997.
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Capitol VIII

La carrera i promocio del
personal laboral

El capitol Il del titol Il de 'EBEP fa referéncia al «dret a la carrera professional i a la
promocio interna», com també a «l'avaluacié de 'acompliment». Amb tot, la gran
majoria de preceptes es refereixen exclusivament als funcionaris, potser amb I'excepcio
de larticle 20, dedicat a l'avaluacié de 'acompliment. Pel que fa al personal laboral,
el marc normatiu de I'EBEP, tot i que no estrictament circumscrit a aquests preceptes,
se situa a l'article 19, que, amb una parquedat absoluta, assenyala el seglient:

— el personal laboral té dret a la promocié professional (article 19.1);

— la carrera professional i la promocié del personal laboral s’han de fer efec-
tives per mitja dels procediments previstos a I'ET o en els CCPL (article 19.2);

— lavaluaci6 de 'acompliment (article 20 en relacié amb l'article 14.c).

Certament 'aportaci6 de 'EBEP a la carrera i promocié dels treballadors de les AP
és poc significativa, ja que si no existis l'article 19 de 'EBEP el resultat seria el mateix.
La CE, a l'article 35, reconeix el dret dels treballadors «a la promocio a través del tre-
ball», i l'article 4.2.b de I'ET torna a recongixer la promocio i la formaci6 professional
en el treball; i Unicament hi ha una referencia clara i expressa, de contorns mitjanament
precisos, en la DT 2a, que es refereix no obstant aixd —malgrat no expressar-ho aixi— a
la funcionaritzacié. Tot i aixd, sembla logic entendre que aquesta promocié i carrera es
prediquen del personal fix i no pas del laboral temporal o indefinit no fix, ja que, com
ha raonat la jurisprudéncia, la carrera professional se situa «en un context de “per-
manencia indefinida” en 'acompliment de les funcions que no s'adiu gaire amb la tran-
sitorietat [...] del personal laboral “indefinit” assimilable [per I'obligacio que 'Administracio
té de cobrir la placa per les vies reglamentaries]; i per aixo aquesta diferencia intrinse-
ca en la projecci6 temporal de tots dos tipus de col-lectius justifica que la carrera pro-
fessional es limiti als qui en principi han de prestar servei a '’Administracié amb vocacié
de permanencia, i que expressament se n'exclogui els qui, per propia definicio legal,
amb "Administracié publica hi tenen una vinculacioé laboral limitada en el temps».146

146. STS 27-2-2009 (RCUD 955/2008).
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En el dret laboral, aguest marc normatiu es completa amb l'article 24 de I'ET
—ja que l'article 23 fa referencia a la formacié, malgrat que la seva descripcié in-
clogui la «promocid»—, que fixa un regim que s'ha de valorar si casa completament
amb les regles del joc de 'EBEP. A continuacioé es desenvoluparan alguns d'aquests
aspectes i la regulaci6 que pot derivar de 'EBEP.

1. Larticle 24 de I'ET, com a legislaci¢ laboral principal, no fixa un régim espe-
cific pel que fa a «ascensos», tret dels punts seglients:

— els ascensos es produeixen dins del sistema de classificacié professional (de
les CL, en el nostre cas);

— aquests ascensos es produeixen de conformitat amb el que prevegi el CCPL
0, si no n’hi ha, segons I'acord col-lectiu entre I'’Administraci6 i els representants
dels treballadors;

— els criteris per als ascensos s’han de basar en la formacio, merits, antiguitat
i «les facultats organitzatives de 'empresari» i sota el principi de respecte a la igual-
tat de sexes.

2. Quina és l'extensio aplicativa de l'article 24 ET a les AP? Lambit privat es
distingeix consegtientment del public. La discrecionalitat —amb el limit del respec-
te als drets constitucionals— hi pot tenir un paper important, de manera que en el
marc de la negociacio col-lectiva, el poder empresarial per portar a terme I'ascens
€s molt important.

En canvi, no resulta plausible que aquesta previsié de I'article 24 de I'ET sigui
incondicionalment traslladable a les AP. La igualtat, el mérit i la capacitat també es
prediquen dels ascensos del personal laboral, i aixd és aixi perque l'article 14.c de
I'EBEP es refereix a tots els empleats publics, quan diu que la carrera professional
i la promoci6 interna es porten a terme sota els referits principis constitucionals i
mitjancant la implantacié de sistemes objectius i transparents d’avaluacié. Per tant,
creiem que larticle 19 de I'EBEP, remetent-se a la legislacio laboral i als CCPL, no
ho és d’'una manera absoluta, siné sota el prisma dels limits de I'article 14.c de
'EBEP, i que son il-legals les promocions no basades en aquests principis, com el
referit a les facultats organitzatives de I'empresari, que en general no és assumit
pels CC, tot i que si que es poden detectar vestigis d'aquesta normativa laboral in-
corporada als CCPL.1¥

També entenem que I'article 39.4 de I'ET, que preveu la possibilitat de reclamar
I'ascens a una categoria superior per 'acompliment de funcions superiors durant
sis mesos consecutius o vuit en un periode de dos anys, no és aplicable a
I’Administracié publica, tant si té CC que la regeixi com si no en té.1#8 'ascens, no-

147. Article 32 CCPL Ajuntament de Cordova (2008), que avala «les capacitats organizatives de la corporacié» com a criteri a tenir
en compte (article 32).

148. Aixi, el CCPL de I'Ajuntament de Cordova (2008) preveu que els treballadors que facin funcions de categoria superior per un
periode superior a sis mesos en un any o vuit durant dos anys tindran dret a reclamar la «reclassificacié professional adequada»
(article 28). Es considera contrari a dret l'article 89, paragraf tercer del Reglament de Personal al servei de les entitats locals de
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més el permet el sistema reglamentari sens perjudici que es tingui dret a la retri-
bucioé per exercir funcions de categoria superior, cosa generalment reconeguda en
els CCPL de les entitats locals.!#?

3. Tot i aix0, és evident que mentre que 'EBEP regula una carrera horitzontal i
vertical, i una promoci6 vertical i horitzontal per als funcionaris, no diu res dels tre-
balladors de les AP, i es remet fonamentalment a la negociacié col-lectiva.!°

Arribats en aquest punt, hem de ser forcosament breus. Les possibilitats que
ofereix la negociaci6 col-lectiva laboral s6n immenses, amb els limits ja esmentats
de la igualtat, el merit i la capacitat. Per tant, aquesta obra no pretén ser una des-
cripcié exhaustiva de com els CCPL posteriors a 'EBEP han encarat aspectes de
la promoci6 i la carrera, ja que l'analisi mereix una monografia especifica. Sense
anim d’exhaustivitat, n’exposarem alguns parametres, sota el criteri d'entendre
que la negociacio col-lectiva de les CL pot optar per diverses solucions, cap de les
quals tancada:

a) juridicament, no hi ha cap impediment perque la carrera vertical —basada
en l'ascens en I'estructura de llocs de treball— i I'horitzontal —progressié de grau,
escalafo, «categoria» 0 qualsevol altre concepte analeg dins de la «categoria» 0
«grup professional»—, i sense canviar de lloc de treball, es puguin aplicar als la-
borals.!5!

b) Igualment, la promocié, entesa com un ascens des d’'una categoria o grup
professional inferior a un altre de superior, també és predicable dels laborals, com
també la promocié horitzontal, que comportara l'accés a una categoria o grup di-
ferent pero situat en el mateix pla que l'originari.!>?> Sobre aixo, es localitzen regu-
lacions que tracten sobre aspectes diversos:

— formacié ad hoc per a una tal promocio, mitjangcant plans de formacio;

— la reserva d'uns percentatges minims de les places convocades perque els
empleats, amb titulacié o sense, hi puguin accedir des de les categories o grups

Catalunya de 1990, segons el qual, pel que fa al personal laboral, «<no és necessaria la convocatoria de proves relatives quan es
tracti de requalificar llocs de treball per adaptar-los a les tasques que realment efectua el treballador i en aquest cas és suficient el
canvi de denominacié en la relacié de llocs de treball sempre que el treballador compleixi els requisits de titulacié i capacitacié pro-
fessional que s'exigeixen per a llocs similars a I'entitat».

149. Com a mostra, els CCPL dels ajuntaments de Falset, article 13 (2008), Amposta, article 17 (2008), Subirats, article 28 (2009),
o Sentmenat, article 9 (2009). A les universitats publiques catalanes (2009), I'article 26 preveu que, superat un determinat periode
en aquesta situacio, s’ha de preveure la creaci6 de la placa de categoria superior.

150. Lorez Gomez (2009: 227) ho considera logic i consequient amb el sistema actual de relacions laborals, perd pot donar lloc a di-
verses disfuncions de dificil reconduccié.

151. L'acord de 23 de febrer de 2010 d’Asturies, que aprova la regulacio sobre la carrera horitzontal del personal funcionari i laboral,
defineix aquesta carrera per a aquest ultim col-lectiu com un dret adrecat al personal fix, que respecta els principis d’igualtat merit i
capacitat, d'exercici voluntari i individual i consistent en «la progressié de categoria personal, sense necessitat que el treballador
canvii de lloc de treball [...] valorant-se la trajectoria i actuacié professional, la qualitat dels treballs realitzats, els coneixements ad-
quirits i el resultat de I'avaluacié de 'acompliment» (annex Il, apartat primer), i reglamentariament s’hi podran incloure altres mérits
i aptituds segons I'especificitat de la tasca assignada i I'experiéncia adquirida; article 36 sobre carrera professional de 'ARCT de
I’Ajuntament de Sant Adria de Besos (2008); article 26 de I'ARCT de I’Ajuntament d’Olesa de Montserrat.

152. EI CCPL de I'Ajuntament de Caceres (2007) la descriu com una promocié transversal, consistent en «el pas d’Administracio
general a especial, o viceversa, bé a un cos o escales diferents del mateix grup de titulacié» (article 15.3. apt. 4).
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inferiors, en percentatges del tot variables, perd practicament presents en tots els
CCPL consultats;1%3

— exempci6 del requisit de titulacié a través de negociaci6 col-lectiva per a
l'accés a determinats grups o categories superiors, ja analitzat amb anterioritat;!>*

— exempcid de determinades proves encaminades a acreditar coneixements
ja exigits amb anterioritat i, en contrapartida, incorporacié de la valoracié de cursos
i programes de formaci;'%®

— establiment dels barems a tenir en compte per a aquesta promocio;®

— procediments selectius de promocio, generalment per concurs o concurs-
oposicio;’

— fixaci6é d’'una antiguitat determinada en la categoria o grup inferior, en gene-
ral al voltant de dos anys, com en el régim funcionarial,'*8 i previsié d’una promocié
escalonada pero també habilitacié d’una auténtica promocio sense dret, sense li-
mit en aquesta promocio,'*® o bé requeriment d'una antiguitat inferior;1%°

— establiment de la composicié dels organs de valoracié dels processos de
promocié, amb una accentuada tendéncia perque la participacié sindical o unitaria
hi sigui ben present i fins i tot gairebé iguali la de la CL;*®!

— no és dificil localitzar CCPL que mantenen una relativa confusié entre pro-
moci6 interna i provisio de llocs de treball, especialment en el cas de la promocid
horitzontal, malgrat que I'accés a un altre lloc de treball no hauria de ser sind a una
categoria o grup professional d’'identic nivell perd de contingut diferent.'®?

4. Finalment, hem de referir-nos a la promocié ad hoc per funcionaritzacio pre-
vista en la DT 2a. Es tracta d’'una promocié descontextualizada, perqué la seva fi-

153. La varietat és immensa: 50% CCPL Ajuntament de Langreo (2009); 50% Ajuntament de Tortosa (2008); CCPL Consell General
del Poder Judicial (2009); 65% CCPL Ajuntament d’Avila (2009); indirectament, en ocasions sembla deduir-se una reserva absolu-
ta del 100%: CCPL Consell Comarcal del Baix Penedés (2008): «si es produeixen vacants en llocs de treball o se’n creen de nous,
el sistema preferent per ocupar-los sera la promoci¢ interna» (article 9.2).

154. Vegeu capitol VI, apartat 4.4.

155. CCPL Ajuntament d’Avila, article 24.4 (2009).

156. Els criteris personals, mérits academics i professionals sén tinguts en compte pel CCPL del Consell del Poder Judicial (2009)
en les proporcions segtients: 10%, personals; entre el 20 i el 30% els mérits academics; i entre el 50 i el 60%, els mérits professio-

nals (article 9.6); amb un enorme nivell de detall casuistic, article 24 del CCPL Ajuntament de Saragossa (2008).

157. CCPL Ajuntament de Caceres, article 15.3 (2007); article 15 CCPL Parlament de Canaries (2009); també per oposicié, CCPL
Diputacié de Valladolid, article 8 (2009) i CCPL Junta de Castella-la Manxa (2009), article 33.4.

158. CCPL Diputacio6 de Valladolid, article 8 (2009).

159. EI CCPL Ajuntament d’Avila (2009) exigeix dos anys d’antiguitat com a personal laboral fix i titulaci6, pero no institueix limits en
I'accés a categories molt superiors a la que el treballador acrediti (article 24.5).

160. EI CCPL Tribunal Constitucional (2007) requereix un any de serveis efectius.

161. EI CCPL Ajuntament de Cordova (2009) n'és un exemple paradigmatic: quatre membres representants de la corporacié i quatre
vocals designats pel comite d’empresa (article 32).

162. EI CCPL Ajuntament d’Avila (2009) qualifica la promoci6 interna horitzontal com la possibilitat que el laboral fix accedeixi a
places de la mateixa categoria, canviant de lloc de treball (article 24.2); el CCPL del Congrés dels Diputats (2009) assenyala a I'arti-
cle 8 («accés a llocs de promoci6») que s'efectuara per lliure designacié o concurs.
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nalitat Ultima és d'adaptar el vincle laboral del treballador que exerceix funcions o
ocupa un lloc adscrit a personal laboral. Si bé la DT 15a de la LMRFP va regular
aquest procés en el segon apartat —encara vigent, i per a la jurisdicci6 aplicable su-
pletoriament a les Cl—, en el cas de la DT 2a de 'EBEP ho ha articulat mitjancant
un anomenat sistema de «promocié». Aquesta promocié s’hauria d’entendre com
una especie singular de «promocio interna horitzontal creuada», perque el treballa-
dor, mitjancant un sistema restringit, adquireixi la condicié de funcionari, perd no
sembla pas que els criteris que el Tribunal Constitucional ha exigit perqué sigui valid
el caracter absolutament restringit del procés de funcionaritzacié ara es puguin es-
tendre a una mena de promoci6 vertical fonamentada en la DT 4a. En resum, aques-
ta «promocié» s’ha d’interpretar com un pas de régim laboral a funcionarial d’'una
categoria o grup laboral a un altre cos o escala funcionarial equivalent, sens perju-
dici d’algunes previsions especifiques que la llei ha regulat de promocié vertical
creuada de l'antic grup E al grup D (actuals «agrupacions professionals» i subgrup
C2).1%3 La negociacio col-lectiva ha inclos aquesta opci6 de la DT 2a, si bé en ge-
neral reproduint-ne mimeticament la redaccio;'** perd també és sabut que algunes
CL s'emparen en aquesta confusa DT 2a per portar a terme de manera restringida
unes autentiques promocions de laboral a funcionari que impliquen ascens de grups
inferiors a I'immediatament superior o a d'altres encara més elevats.

163. Larticle 16.10 del CCPL Diputaci6 de Cordova (2008) permet amb caracter excepcional la referida promoci¢ vertical creuada:
«En les convocatories de promoci¢ interna a la subescala auxiliar d'administracié general s’hi podra autoritzar la participacié de
personal laboral que ocupi llocs d’ordenanga».

164. CCPL Ajuntament d’Almeria, article 36.5 (2008); CCPL Diputacié de Cordova, article 16.9 i 20 (2008); CCPL Ajuntament de
Valéncia, article 65 (2008).

81



Capitol IX

Les situacions administratives
del personal laboral

Sota aquesta denominacio classica, les lleis de funcid publica han regulat les dife-
rents «situacions» en que es pot trobar el vincle funcionarial al llarg de la seva
existencia, des del naixement fins a I'extincio. La més nombrosa, per logica, és la
de «servei actiu», que és aquella en que es troben els funcionaris que presten
servei en la dita condici6 en qualsevol Administracio, tot i que també hi ha les de
serveis especials, excedencies, suspensid de funcions o servei en altres adminis-
tracions publiques, ja previstes aixi als articles 85 i seglients de 'EBEP.

'EBEP fa una escassa aportacié quant a aquesta matéria en relacié amb el
personal laboral; tot i que en els documents previs a I'avantprojecte oficial de llei
de 'EBEP es va considerar la possibilitat que les «situacions» fossin identiques
per a personal laboral i funcionaris, des del moment que I'’Avantprojecte es va ma-
terialitzar en un document oficial, va quedar clara la seva voluntat de no-interven-
ci6. Per aixo, a 'EBEP Unicament apareix un precepte, I'article 92, referit al per-
sonal laboral.

Vista la limitaci¢ del seu contingut, es plantejaran a continuacio les caracteris-
tiques fonamentals de la regulacié i una aproximacioé al desenvolupament que ha
efectuat la negociacio6 col-lectiva de les AP.

a) En primer lloc, el titol de I'article 92 de 'EBEP és certament estrany a la ter-
minologia laboral: «situacions del personal laboral», reminiscencia de I'expressio
funcionarial classica i que en la practica trobaria un equivalent en el contracte ple-
nament vigent —I'habitual— i en aquelles figures juridiques en qué hi ha una sus-
pensid contractual —excedencies, suspensions per altres causes, etc.— del vincle
laboral, sense arribar a I'extincio.

b) Larticle 92 EBEP remet expressament a I'ET i als CCPL, sense ni tan sols
modular aquesta remissi6. A parer nostre, la remissié és incondicionada i no
matisada de cap manera. Només se'n poden desprendre algunes considera-
cions, fruit de circumstancies molt particulars, com és ara la creaci6 de
I'excedencia del personal laboral per incompatibilitat per aplicacioé de la Llei
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53/1984,'%° ¢ el debat sobre I'existencia de determinades excedéncies volun-
taries, vinculades a la conciliaci6é de la vida personal i professional acceptades
per a treballadors temporals de llarga durada, el que el Tribunal Constituci6 ano-
mena «interins estables».

c) La presumpta voluntat unificadora de I'EBEP en el tractament del régim ju-
ridic només es localitza, d’'una manera escassament intervencionista, al paragraf
segon de larticle 92, quan assenyala que els CCPL poden determinar I'aplicacié
d’aquest «capitol» (sic) al personal laboral «en allo que resulti compatible amb
IET>.

Es oportl de fer una pausa en aquest darrer paragraf per formular unes consi-
deracions, perque la negociacié col-lectiva del personal laboral no ha estat sempre
encertada:

— En primer lloc, sembla que el precepte assumeix una mala redaccio i real-
ment la remissié no és pas al titol VI de 'EBEP, sin6 al capitol Ill.

— En segon lloc, no hi ha clausula de supletorietat ni, molt menys, de preva-
lenca. U'EBEP preveu unicament que els CCPL poden determinar I'aplicaci6 del ti-
tol VI al personal laboral en allo que resulti compatible amb I'ET.

d) Malgrat aix0, la redaccié de l'article 92 de I'EBEP ha de ser matisada, per-
qué déna motiu a diverses ambivaléncies interpretatives, a les quals procurarem
donar resposta.

Aixi, els CCPL poden incorporar als seus textos tot el titol VI o incorporar-ne una
part, articles complets o fragments!®® o simplement no fer-hi cap referéncia, fins i
tot obviant I'ET, per la qual cosa s’ha d’aplicar la legislaci6 laboral sense més de-
bats.'®” No és ldgica una interpretacié de I'article 92 en el sentit que si la negocia-
ci6 col-lectiva persegueix I'aplicacié ho hagi de ser a tot el titol, com una lectura
literal de I'article podria fer entendre. En conclusio, respectant el dret minim indis-
ponible fixat per I'ET, les parts negociadores poden pactar allo que trobin més ade-
quat.

e) A mésamés, 'EBEP no es pot imposar de cap manera via CCPL a la legis-
lacié laboral. Si el CC ho fa, en tot 0 en part, no podra mai contradir les normes
indisponibles del dret laboral pel que fa a suspensions contractuals, excedencies i

165. Aquesta excedéncia ha estat incorporada a molts CCPL. Aixi, article 72.2 CCPL de I'Administracié de Cantabria (2010); article
19.2 del CCPL del Senat (2009), que a més atorga un dret al reingrés durant el primer any de tal situacio, millorant el regim equivalent
per als funcionaris; article 22.3 del CCPL del Consell General del Poder Judicial (2009); el CCPL de la Diputacié de Girona (2009)
reserva al treballador excedent per incompatibilitat el lloc de treball entre sis i dotze mesos (licit des de la perspectiva del dret laboral),
pero la limita a una durada maxima d’aquests dotze mesos, cosa que contradiu la Llei d'incompatibilitats (article 15).

166. Fins i tot mantenint I'estructura de la institucié especifica del dret laboral perd adaptant-la nominalment al regim funcionarial.
Aixi, el CCPL de I'Administraci¢ de la Comunitat d’Aragé (2006) retitula com a situaci6 de «serveis especials» el que 'ET denomina
excedeéncia forgosa, de manera conscient (article 37).

167. Aixi, el CCPL de I'Ajuntament de Séller (2009) no regula cap situacié de suspensio i es remet a la legislacié laboral quant a drets
i obligacions dels treballadors (article 23), i més concretament quan es refereix a les «situacions administratives» (sic) aplica «les
disposicions legals vigents aplicables» (article 3), aixo és, I'ET; amb identica parquedat i remissioé a «la normativa que resulti aplicable»
«a cada moment» (article 25); CCPL de la Diputaci6 de Valladolid (2009).
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altres situacions del contracte laboral. Estrictament en aquest pla, doncs, és facti-
ble incardinar el paragraf segon de l'article 92 de 'EBEP, sempre com una millora
de les normes laborals indisponibles, perd mai establint-ne un detriment, encara
que amb aixo es vulgui homologar el regim dels funcionaris i del personal laboral,
com hem pogut constatar en molts CCPL, incloent-ne d’entitats o administracions
de relleu prou significatiu quan estenen el regim funcionarial al personal laboral
infringint drets indisponibles per negociacié col-lectiva; en conclusio, la millora sera
possible via CCPL, pero de cap manera mitjancant la fixacié de condicions pitjors,
encara que s'empari en un model funcionarial equivalent.!68

f) Finalment, es torna a plantejar un dubte important respecte a I'expressio de
I'article 92, segon paragraf, quan preveu la possible assumpcié dels CCPL de les
situacions del titol VI. Per la redaccié d’aquest precepte, sembla que la dita aplica-
Ccid que es determini per via convencional ho sigui d'aquest estricte titol; pero, com
a tal, és un conjunt d’articles obert, que les lleis de desenvolupament de 'EBEP
poden modular en gran mesura; ja hem vist que no hi ha termini minim ni maxim
de durada de I'excedéncia voluntaria funcionarial, i que es continua aplicant la llei
autondmica en cada cas mentre no es desplegui 'EBEP. D’altra banda, 'EBEP tam-
bé permet que les lleis de funcié publica que es dictin en desplegament de 'EBEP
puguin regular altres situacions administratives, amb els limits que assenyala l'arti-
cle 85.2.

Tot plegat, pot comportar potser que la negociacié col-lectiva del personal la-
boral només pugui incorporar el que preveuen els articles 85 a 91 i sempre que
no entri en col-lisi6 amb I'ET? La resposta només pot ser negativa: els CCPL poden
incorporar aquests preceptes i qualsevol altre que en algun moment puguin regu-
lar les lleis de funcié publica, com també qualsevol altra opcid sobre «situacions»
que, al marge de I'EBEP i de les lleis de funci6 publica, els negociadors creguin
oportuna, sempre que no siguin contraries les normes indisponibles de I'ET,1° si
bé en moltes ocasions sembla que, més que una voluntat d'il-legalitat, és un des-
coneixement dels negociadors de les reformes laborals i canvis legislatius, a I'hora
de concretar els preceptes en el CCPL.17°

168. Diversos exemples referent a aixd no son il-lustratius; el CCPL de I’Administracié de Cantabria (2010) fixa una durada minima
de I'excedencia voluntaria de quatre mesos (d’acord amb I'ET), pero una durada maxima de 15 anys (article 72.1.a, opcié plenament
valida, doncs I'ET la situa en cinc; I'’Ajuntament de Mieres (2010) fixa un maxim d’acord amb I'ET (cinc anys): permet ampliar-la
a 10 anys si I'antiguitat del treballador és de tres anys en I’Ajuntament (la qual cosa seria legal), pero en canvi obliga que el temps
minim de qualsevol excedencia voluntaria sigui d'un any, el que contradiu I'ET i, per tant, no s'adequa a dret (article 13.2, CCPL
Ajuntament de Mieres, 2010). En idéntic sentit el CCPL del Congrés dels Diputats (2009), que fixa un minim d’un any en aquesta
situacio (article 19.1); els CCPL de Senat (2009) i Congrés dels Diputats (2009) condicionen la concessié de I'excedéncia voluntaria
a «les necessitats del servei» (article 19), requisit que de cap manera preveu I'ET; igual durada d’un any (article 45.1) en el CCPL de
la Junta de Castella-la Manxa (2009).

169. Aixi cal entendre que l'article 18 del CCPL de la Diputaci6é d’Almeria (2009) es remeti incondicionalment a I'EBEP i a «la legis-
lacié de desenvolupament aplicable als funcionaris provincials». Tal remissi6 sera valida mentre no col-lisioni amb I'ET.

170. EI CCPL de I'Administracié de Cantabria (2010) incorpora la prototipica excedéncia funcionarial per «agrupacié familiar» (article
72.5) de durada minima d’un any i maxima de 15. En tractar-se d’una norma més favorable, seria licita. En canvi, l'article 37 del CCPL
del Parlament de Canaries (2009) exigeix per a I'excedéncia voluntaria una antiguitat en qualsevol Administraci6 publica de cinc anys,
la qual cosa és contraria al que preveu I'ET, que requereix només un any.
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En tot cas, si que s’ha de fer ressaltar que les parts negociadores han de fer un
esfor¢ de coneixement del regim laboral fixat per I'ET, fonamentalment, i de la res-
ta de normes laborals, a fi, d'una banda, d’actualitzar previsions convencionals que
s'arrosseguen de convenis anteriors i que es reprodueixen en els nous de manera
acritica, contradient el dret necessari minim indisponible i, d’altra banda, reflexio-
nar sobre si és possible el traspas de diverses figures de situacions administratives
funcionarials al personal laboral, tant pel que s’ha dit anteriorment, com per
I'esquema mateix de la relacio laboral en 'Administracio publica.
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Capitol X
LLa mobilitat i la provisio de llocs de
treball del personal laboral

El titol V de 'EBEP tracta de I'«ordenacio de I'activitat professional»: aixd implica que
el capitol Ill («provisit de llocs de treball i mobilitat») pot resultar descontextualitzat.
Fonamentalment, tots els preceptes del capitol esmentat (del 78 al 84) son d’aplicacié
als funcionaris; aixi, amb claredat, els articles 78, 79, 80 i 81 es refereixen expres-
sament als «funcionaris de carrera», mentre que l'article 82, sobre la mobilitat per
ra6 de violéncia de genere no especifica res, i l'article 84 es refereix a la «<mobilitat
voluntaria» entre administracions publiques. Expressament, només l'article 83 con-
creta la posicié de 'EBEP pel que fa al personal laboral, i encara d'una manera
molt sumaria: la «provisié de llocs» —concepte relativament estrany al dret del
treball- i la «mobilitat» —concepte plenament acollit a I'ET, si bé en un context di-
ferent del de 'EBEP- es fara de conformitat amb el que prevegin els CCPL «que
siguin d’aplicacio», i fixant una regla d’aplicaci6 supletoria, de gran transcendencia
perd també que obre portes a una profunda inseguretat: «... en defecte d’aixo, pel
sistema de provisi6 de llocs i mobilitat del personal funcionari de carrera».

S’ha de dir que darrere aquest precepte hi ha hipotetiques conseqtiencies de
no pas poca magnitud, que en un gran nombre de casos poden col-lidir amb la
legislacié laboral, tant si es dona I'opcié que hi hagi CCPL com si no. Tot seguit sis-
tematizem els principals problemes amb I'oportuna reflexioé juridica i, aixi mateix,
les alternatives que la negociacié col-lectiva ha ofert fins ara.

1. Disfuncio de conceptes entre dret laboral i dret funcionarial

No és pas una questié gens menor. El concepte «provisié de llocs» és extern al dret
laboral, encara que no contradictori, perque pot ser plenament assumible, perd no
deduible automaticament de I'EBEP; en canvi, el concepte «mobilitat» a que es
refereix l'article 83 té uns contorns propis quant al personal laboral. En aquest
sentit, bastara de comprovar els conceptes de mobilitat funcional (article 39) i
geografica (article 40) previstos a 'ET amb la «mobilitat» de I'EBEP, referida en
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l'article 81, a la mobilitat en un sentit fisic (trasllat, equivalent a I'article 40 de I'ET),
a la mobilitat «voluntaria» per adscriure funcionaris a altres llocs, la mobilitat per
proveir un lloc de treball amb caracter provisional (article 81.3) i la mobilitat «inte-
radministrativa» (article 84), que no té homoleg en el dret del treball, tret —en una
aproximacio forcada— en les empreses de treball temporal, i amb un article 43 ET
que sanciona —també— la «cessio il-legal» de treballadors publics.

Concretament, un dels conflictes entre dret laboral i funcionarial que comporta
I'article 83 és el del lloc de treball. Ja fa gairebé dues décades, la legislacio laboral es-
panyola va superar aquest concepte —que tampoc no ha suprimit— per fixar el contorn
de la prestacio laboral, assumint amb normalitat ja no tan sols el de categoria laboral
o grup professional, i fins i tot preveient la polivalencia. | aixi, concretament, amb el
limit exigit per les titulacions professionals 0 academiques necessaries per exercir la
prestacio i la pertinenca al grup professional, la CL disposa d’una facultat molt signi-
ficativa respecte a la mobilitat dels seus treballadors (article 39), sens perjudici, a més
a més, del que disposa l'article 41 ET sobre modificaci6 substancial de les condicions
de treball; a més, és possible que I'Administracid pugui imposar una prestacio laboral
diferent de la de la categoria, ja sigui dintre del grup professional (mobilitat comuna)
0, en expressié de Cruz VILLALON, la «mobilitat in peius, in medius o horitzontal en fun-
cions no equivalents o de caracter permanent», a més del dret de variar de I'article 39
ET. Per tant, hem de partir de la idea que el personal laboral disposa d'un dret a una
categoria o grup professional; perd, abans de 'EBEP, cap norma no ha plantejat de
cap manera que tingui dret a un «lloc de treball» 0 un «dret al carrec».

A més a més, aquesta conclusid sembla logica i raonable, vist que en cas con-
trari trencaria I'arquitectura mateixa que 'EBEP déna al personal laboral en el seu
EM, quan, respecte a la legislacio laboral aplicable a aquest personal, indica que
«la flexibilitat que aquest régim legal introdueix en I'ocupacioé publica i la seva ma-
jor proximitat als criteris de gestié en I'empresa privada expliquen que sigui prefe-
rit en determinades arees de I'Administracié». En aquest sentit, abans de I'EBEP,
la doctrina va defensar que les CL tenien les mateixes facultats que un empresari
privat pel que fa a l'organitzaci6 i direccié de la seva organitzacio, perque, a més,
la seva actuacioé s'articulava al voltant d’'una finalitat com era —i és— de servir els
interessos publics, que no troba concordanga en el sector privat.

No obstant aix0, des de determinades posicions doctrinals posteriors a I'EBEP
ja s’ha qulestionat aquest aspecte, si bé el nostre parer no és el mateix. Tindrem
ocasi6 de referir-nos-hi més endavant.

2. La prevalenca de la negociaci6 col-lectiva

L'EBEP opta amb rotunditat perqué siguin els CCPL els que fixin les regles de pro-
visi6 de llocs i mobilitat del personal laboral, perd no és plausible que amb I'article
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83.1 aquells preceptes de I'ET que s6n no disponibles per les parts o per la nego-
ciacio col-lectiva hagin passat a ser dispositius o fins i tot inaplicables si aixi ho fixa
el CCPL. Per contra, la legislacio laboral continua plenament vigent, i de cap ma-
nera un CCPL no podra establir regles que topin amb les de dret necessari laboral.
Una questi6 diferent és que, respecte a aquesta legislacio laboral o, en el que sigui
efectivament dispositiu, s'incorporin als CCPL regles juridiques propies del dret
funcionarial.

Per conseglient, aquesta prevalenca s’ha d’entendre que és relativa: la provisio
i la mobilitat es realitzaran d’acord amb els convenis col-lectius dins el marc de la
legislaci6 laboral. LEBEP no deroga I'ET, i ni tan sols és norma preferent quan sor-
geixi una contradiccié.!”!

3. L'abséncia de regulacio expressa en la negociacié col-lectiva:
aplicaci6 de 'EBEP?

Larticle 83 in fine de 'EBEP estableix el caracter supletori de I'aplicacié del regim
juridic de «provisi¢ de llocs i mobilitat», en abséncia de regulacié propia en cada
AP. Amb tot, els termes sén altament confusos. Precisant:

a) Aparentment, I'expressio «i, en defecte d’aixo pel sistema de provisié de llocs
i mobilitat [es realitzaral pel sistema de provisié de llocs i mobilitat del personal
funcionari de carrera» sembla deduir que aquest regim funcionarial es produira en
cas d’'abséncia de regulaci6 col-lectiva, perd aquesta conclusié no sembla accep-
table, perque el dret laboral contingut a I'ET i altres normes no es pot entendre de-
rogat en 'ambit de les AP, entre altres motius perque sovint els conceptes de «mo-
bilitat» i «provisié» de 'EBEP no s’adiuen amb els conceptes corresponents
correlatius —o similars—de I'ET. Per tant, no hi ha hagut una substitucié de I'esquema
juridic ET-CCPL pel de CCPL-EBEP, sind que en tot cas, davant abséncia de regu-
lacié o de CC propi, 'esquema aplicable sera la cohonestacio de la legislacio labo-
ral i la de 'EBEP.

| aixd pren molta més transcendéncia quan es fa referéncia a la «<inamobilitat»
0 el «dret al carrec». Si bé hi ha autors molt solvents que han defensat que s’hagi
incorporat el dret a la immobilitat funcionarial a I'estatus de treballador de les AP,17
una conducta tal no sembla correcta, i el sistema més coherent sembla el que s’ha
exposat anteriorment. La inamobilitat en la condicié es predica només del funcio-
nari de carrera (article 14.a, i encara que larticle 73.1 indica que «els empleats

171. La quiestio és més complexa, perque ja han comencat a sorgir acords que s'apliquen a tots els «<empleats publics» (funcionaris
i laborals), amb remissions en bloc a I'EBEP, i en molts casos aixo trenca les regles laborals quan es tracta de personal laboral.

172. Lopez Gomez (2009) postula clarament que I'EBEP exclou I'aplicacié de I'ET, fins i tot supletoriament, al personal laboral, en
aquests ambits de mobilitat funcional i geografica i provisié de llocs.
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publics tenen dret a 'ocupacié d’un lloc de treball...», aixd no significa pas I'extensid
del dret al carrec —per cert ja molt afeblit en els funcionaris— als treballadors, siné
que aquest precepte 73.1 s’ha d’entendre en relacié amb l'article 74, que es refe-
reix a I'estructuracio de les AP a través de les «relacions de llocs de treball o altres
instruments organitzatius semblants»; efectivament, el treballador ha d’ocupar un
lloc dins les RLT, tret que tingui un contracte temporal conjuntural, pero aixd no
implica pas cap mimetisme amb el dret funcionarial; tampoc, com s’ha defensat,
el fet que hagi desaparegut 'acomiadament disciplinari improcedent amb les con-
sequiencies que preveia en el dret laboral (readmissié o indemnitzacié) no vol dir
res més que aixo —que d’altra banda molts CCPL ja fixaven, en formules d’indole
molt diversa—, vist que I'acomiadament objectiu o col-lectiu i les altres formules
d’extinci6 continuen vigents a 'empara de I'ET. Per aix0, tampoc no és acceptable
el criteri que els articles 39 i 40 de I'ET sobre mobilitat geografica i funcional no
soén aplicables al personal laboral, a 'empara de I'article 83 EBEP.I73

b) En segon terme, I'aplicacié «per defecte» del sistema de provisié i mobilitat
no sembla aclarir en quin suposit d’absencia actua. Precisament, en abséncia de
CCPL?

Potser, encara, en absencia de regulacio total i completa de provisié de llocs |
mobilitat en el CCPL? En abséncia total pero si d’existéncia de parcial regulacio
d’algunes férmules de provisié o mobilitat?

Amb una certa voluntat sistematizadora, el criteri aqui postulat seria el se-
glent:

1r. Si no hi ha CCPL, sembla clar que s'aplica el regim de 'EBEP per «defecte».

2n. Aguests dos conceptes s’han de tractar per separat: I'abséncia de regulacio
pot afectar la provisié o a la mobilitat, 0 a I'una i I'altra, pel que 'EBEP només ac-
tuara en defecte si tal absencia ho és per al primer sup0sit, per al segon o per a
tots dos.

Tot amb tot, es pot donar el cas que el CCPL remeti a la legislacié laboral en
allo que no regula el CC,'* o fins i tot a la legislacié, sense concretar quina;'’® tot i
amb aixo, és factible que 'EBEP prevalgui perque és norma especial que regula
'anomenada relacié laboral d’ocupacio publica.

173. Aquesta tesi és defensada per Lorez Gomez (2009), si bé ell mateix mostra la seva sorpresa per la conclusié que es podria deri-
var de I'article 83 de I'EBEP, i cita que una tal «interpretacié» no va ser mai postulada ni en els avantprojectes de I'EBEP, ni en el
projecte, ni en I'lnforme de la comissi6 d’experts. La nostra posicié ja I'hem manifestada en el text principal: 'EBEP s’ha de cohones-
tar amb I'ET, i de cap manera no sembla assenyat que I'article 83 derogui tot el conjunt de garanties que fixa I'ET en relacié amb els
treballadors.

174. Aixi, el CCPL del Parlament de Canaries (2009) indica que «amb caracter supletori, per a allo que no preveu el present conveni,
caldra atenir-se, per aquest ordre, al que disposa I'ET...» (article 4). Altres CCPL ja indiquen que en allo que no sigui regulat pel
conveni, valdra el que disposen I'EBEP i I'ET (article 8 CCPL Diputaci6 de Girona, 2009).

175. EI | CCPL Mancomunitat Rivera de Fresnedosas (2010) indica: «Els sistemes de provisié s'ajustaran a la legislacio vigent» (arti-
cle 11.2).
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3r. El concepte mobilitat s’ha de cenyir exclusivament als suposits conceptuals
que preveu I'EBEP, aplicables per extensio al personal laboral: la mobilitat de I'arti-
cle 81.1 (mobilitat voluntaria), article 81.2 (mobilitat per trasllat a unitats, departa-
ments o organismes publics o entitats diferents dels de la seva destinacio), article
83 (mobilitat per causa de violéncia de genere) i —amb molts dubtes— l'article 84
(mobilitat voluntaria entre administracions publiques). Més enlla d’aix0, la mobilitat
per defecte de 'EBEP no pot implicar la substitucié de les altres mobilitats que re-
gula I'ET.

4t. Si el CCPL regula diversos aspectes de les relacions individuals i col-lectives
perd no diu res sobre mobilitat i/o provisié de llocs, hi pot haver dues solucions:
entendre que davant la inexisténcia de regulaci6 s'aplica la legislacio laboral, sense
cap referéncia a 'EBEP, o bé deduir que I'absencia especifica si que es completa
amb la regulacio de 'EBEP. Aixd darrer sembla la solucié més raonable (amb els
limits ja assenyalats pel que fa a la mobilitat), perd no impediria pas que en un mo-
ment futur, a través del CCPL es poguessin articular altres previsions juridiques.

5é.Finalment, una opcié sovint localitzable en els CCPL: I'existencia de regula-
ci6 de provisié i mobilitat de manera diferent de 'EBEP, o bé una regulacié que no
preveu tots els suposits 0 no és homogenia en el tractament que fa 'EBEP; com
fora el suposit de regular la provisié per concurs, perd sense dir res sobre la lliure
designacio.

Sembla logic sostenir que 'EBEP no pot suplantar d’'una manera tan rotunda
la voluntat de la negociaci6 col-lectiva, de manera que unes institucions concre-
tes o, encara pitjor, tal o tal altre detall que efectivament apareix a 'EBEP pero no
en el CCPL, no s'integrin automaticament en les relacions laborals de cada CL.
Resumint, si el CCPL ha regulat, en major o menor mesura o fins i tot escassa-
ment, la mobilitat —entesa des de I'Optica del que es refereix a 'EBEP- o la provi-
si6 de llocs —també en sentit estricte segons I'EBEP— I'Estatut basic no ha de tenir
caracter supletori.

c) Finalment, cal alertar sobre una questi6 de gran transcendéncia i que en-
cara no s’ha concretat com a font de conflicte, perd que sens dubte ho sera en el
futur: a quin regim juridic es refereix 'EBEP quan diu que, per defecte, la provisio
i la mobilitat dels laborals s’han de regir pel sistema dels funcionaris de carrera? Al
regim basic, regulat per 'EBEP, o al que articulen les lleis autondmiques que el
despleguen?

Es evident que I'Estatut basic estableix un marc minim, perd tots els preceptes
especifics de 'EBEP (articles 78 a 82 i 84) poden ser desplegats per les lleis de
funcié publica autonomica. A més a més, l'article 78.3 assenyala que aquestes ma-
teixes lleis de funcid publica «podran establir altres procediments de provisié en els
suposits de mobilitat a que es refereix l'article 81.2 (trasllat de lloc), permutes entre
llocs de treball, mobilitat per motius de salut o rehabilitacié del funcionari, reingrés
al servei actiu, cessament o remocio6 en els llocs i supressio dels dits llocs».
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Si la competéncia exclusiva en materia laboral correspon a I'Estat, fins a quin
punt, doncs, és defensable que una regulacid autonomica que pot ser molt amplia,
amb institucions d’altra banda estranyes completament a les regles laborals, s’hagi
d’aplicar amb caracter supletori al personal laboral que no t¢ CCPL, o si havent-ne
negociat un, no incorpora regulacié sobre la qUestié? Una resposta afirmativa seria
tant com atribuir a les comunitats autbnomes competencia per regular, de manera
indirecta, aspectes substancials del regim laboral dels treballadors publics, de ma-
nera que fins podria significar que certs aspectes com el «cessament o la remocié
en els llocs de treball i supressio dels dits llocs» (article 78.3 in fine) es regirien per
la normativa autondmica i no pas pel dret del treball.

No creiem que el legislador hagi estat conscient de I'abast del precepte de
'EBEP i, per tant, la jurisprudencia es veura obligada a donar una resposta sense
gaire suport en el debat parlamentari, que no va tractar la questi6. Cal entendre,
doncs, que una interpretacioé del precepte ha de tenir en compte tots aquests as-
pectes i que la conclusié més coherent —no havent-hi pronunciaments judicials,
que només s'esdevindran quan entrara en vigor el capitol Ill del titol V i es desen-
volupara per llei autonomica— seria que, en tot cas, 'EBEP tindria caracter suple-
tori, perd no en tindria pas la llei autondmica respectiva, amb el risc —en cas que
s'assumis una interpretacié diferent— que trenquem la uniformitat de moltes regles
laborals aplicables a tots els empleats publics sotmesos al dret laboral. D’altra ban-
da, es pot entendre que l'article 83 s’ha dictat a 'empara de I'article 149.1.7 de la
CEY® i, per tant, aquest seria el marc aplicable, i no aquell que puguin desplegar
les comunitats autdbnomes, establint figures, regulacions i institucions que implica-
rien en la practica la derogaci6 del dret laboral, com és ara la supressio de llocs de
treball, per exemple, a que es refereix I'article 78.3 EBEP.

4. Vigéncia actual de I'article 83 de 'EBEP?

No sembla pas que s’hagi parat atenci6 a la manca de sentit de 'actual regulacio
quant a si l'article 83 ja és aplicable o no al personal laboral. Pero la resposta no
és gens facil. En primer lloc, el capitol Il del titol V només «produira efectes a
partir de I'entrada en vigor de les lleis de funcié publica que es dictin en desenvo-
lupament d'aquest Estatut».””

Com que la DF 4a EBEP no estableix cap excepcio, es podria deduir que l'article
83 de 'EBEP, pel que fa al personal laboral, no ha entrat en vigor a les CA mancades

176. D’acord amb la DF 1a de I'EBEP, per als funcionaris les disposicions de I'Estatut es dicten a 'empara de I'article 149.1.18 de la
CE, i constitueixen bases del regim estatutari dels funcionaris, i a 'empara de I'article 149.1.7 de la CE pel que es refereix a la legis-
lacio laboral.

177. Vegeu la DF quarta, sobre «entrada en vigor» de I'EBEP.

92



de normativa de desenvolupament. Conclusié juridicament logica, perd que arrosse-
ga a un altre dubte que el legislador hauria hagut de preveure: aquesta demora tin-
dria sentit des de la perspectiva que s'apliqui als treballadors laborals el capitol Il en
el seu desenvolupament autonomic, perd que com aixo es podria dir que resulta con-
tradictori amb I'esquema competencial en I'ambit del dret laboral, aquesta no entra-
da en vigor —potser no reflexionada quant al personal laboral- només introdueix més
confusié en un precepte de gran importancia pels motius esmentats.

Per aix0, doncs, és preferible apostar per la vigéncia de l'article 83 de 'EBEP
partint de dos criteris:

— En primer lloc, perque encara que la resta de preceptes de 'EBEP sobre les
matéries esmentades no entrara en vigor fins que seran legislativament desplega-
des, la veritat és que en 'ambit estatal, autonomic i funcionarial local perviuen nor-
mes que regulen la mobilitat i la provisi6 de llocs de treball i, doncs, no hi ha cap
buit normatiu, siné simplement un estat de suspensié en I'entrada en vigor de
'EBEP. Per tant, la voluntat de 'EBEP, com és unificar en la mesura possible els
treballadors publics i funcionaris en aquesta questié si el CCPL no preveu res, es
materialitza concloent que larticle 83 ja regeix, i ho fa en relacié amb el mateix
Estatut basic.

— En segon terme, perqué, si el marc normatiu a aplicar en defecte de regula-
ci6 convencional és I'EBEP, res no impedeix que ja s'apliqui, vist que l'espera de
I'entrada en vigor de la llei autondmica de desenvolupament no aportara res al re-
gim juridic del personal laboral, tret que es defensi —criteri que no compartim en
aquesta obra, com ja s’ha assenyalat— que tot el marc juridic autonomic sobre mo-
bilitat i provisio es traspassa incondicionalment al personal laboral sense cap limit.

5. El marc de la negociaci6 col-lectiva: aproximaci6 a les
experiéncies posteriors a ’'EBEP

Cal assenyalar que, ja abans de I'EBEP, molts CCPL regulaven un regim de provisio
de llocs de treball, de vegades identic al funcionarial i en altres ocasions, no pas
no poques, diferent o amb matisos, i encara en altres no s'expressava res. No és
d’estranyar, doncs, que la negociacio6 futura pugui incorporar, potser per comoditat
0 per homogeneitzar regims juridics, les previsions dels funcionaris, si bé hi ha
certs limits infranquejables per a la negociacio.

La doctrina tedrica ha defensat aquesta aproximacio o equiparacio, pero també
és conscient de les dificultades aplicatives (Lorez Gomez, 2009). No obstant aixo,
si sovint es critica el regim d’anquilosament que comporten moltes regles funcio-
narials, que sovint perjudiquen no solament I'’Administracio, sin6 també els treba-
lladors, mal seria d’estendre in fotum el regim funcionarial al personal laboral; al
contrari, cal no oblidar que el dret laboral existeix per optimitzar I'organitzacié de
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'empresa i permetre-li arribar als seus objectius (que a ’Administraci6 sén de pres-
tar un millor servei public), i també per tutelar els drets dels treballadors.

Quins criteris ha seguit la negociacié col-lectiva posterior a 'EBEP? Es dificil
d’expressar una unica resposta, perque els models seguits han estat diversos. En
un esforg unificador podem remarcar els segients:

— Abseéncia de regulacio de la mobilitat o de la provisié de llocs, per la qual
cosa cal entendre que regeix 'EBEP,'72 si bé sovint aquesta abséncia de regulacio
deriva d’'una certa confusié entre provisié, mobilitat i promocié interna i accés!’? i,
per tant, pot ser molt dubtés que si el CCPL articula una provisié de llocs que en
la practica pugui considerar-se promocié interna, s'apliqui I'EBEP incondicional-
ment.!8% En sentit contrari, també es pot produir que s'apliqui 'EBEP si la regulacio
és tan parca i escassa que no es pot entendre com un cos normatiu minim, ni que
obvii formalment I'EBEP*®! 0 quan el conjunt normatiu no respecta els principis mi-
nims d’igualtat, mérit, capacitat i publicitat.!®

— Amplia regulacié del régim de mobilitat i provisié de llocs de treball, seguint
'esquema del dret funcionarial, encara que introduint-hi tot sovint adaptacions,
modulacions o particularitats propies del dret laboral, o sense oblidar esmentar les
previsions que I'ET fixa sobre mobilitat i modificacié de condicions de treball.18 En
tot cas, els models seguits sén el «concurs» —també el «concurs especific»— i la
«lliure designacio», igual com els funcionaris;'®* pel que fa a la mobilitat, és bastant
recurrent una regulacié per remissio a 'ET o molt semblant.’®®

— Una regulacié no excessivament amplia de la mobilitat i la provisié de llocs
de treball, amb una remissié més o menys amplia —moltes vegades per defecte— al
regim funcionarial aplicable en cada cas.'®

178. Aixo s’esdevé en general en CC d’entitats locals petites i mitjanes. Primer acord sobre empleats publics de I’Ajuntament de
Cistierna (2010).

179. Sobre aixo, vegeu l'article 30 del CCPL del Consell Comarcal d’Osona (2009).

180. EI CCPL del Consell Comarcal del Baix Penedées (2008) no regula res, pero fixa que les vacants en «els llocs de treball» o en
llocs de nova creaci6 es cobriran preferentment per promocié interna (article 9).

181. Larticle 31 del CCPL de I'Ajuntament de Quart de Poblet, Valencia, (2010) assenyala que la provisié de llocs «s'adaptara al que
disposen la legislacio vigent i el reglament de provisié de llocs de treball» (article 31).

182. Remetent-se a la voluntat de les parts i sense preveure cap procediment, excepte la Resolucié motivada de I'’Ajuntament i
I'audiéncia dels treballadors interessats i la representacié dels empleats, aixi ho preveu l'article 28 del CCPL de I'Ajuntament d’Eivissa
(2009), si bé posteriorment assenyala que la provisié de llocs de treball s'efectuara segons la legislacié vigent (article 34.1); I'article 41
del CCPL de I'Ajuntament de Puigcerda (2009) preveu que la mobilitat es regira per la capacitat autoorganizativa de la corporacio i
els canvis de llocs de treball es justificaran per necessitats de servei.

183. Un exemple de tot aixo és el CCPL de la Xunta de Galicia (2008), CCPL de I'Administracié de la Rioja (2009), VI CCPL de la
Junta de Castella-la Manxa (2009) o CCPL de I'’Administracié de Cantabria (2010).

184. A manera d’exemple detallat, article 7 i seglients del CCPL de la Diputacié de Valladolid (2009).
185. Article 36 i segtients del CCPL de la Diputacié de Valladolid (2009); CCPL del Congrés dels Diputats (2009).
186. CCPL de la Diputacié de Girona, articles 23 i 24 (2009); CCPL de la Diputacié Foral de Biscaia i organismes autonoms, arti-

cles 101 i 102 (2009); la remissié és en bloc de manera expressa a la legislacio dels funcionaris provincials a I'empara de I'article 7
en el CCPL de la Diputacié d’Almeria (2009).
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— Remissi6é expressa al sistema de provisid de llocs de treball de 'EBEP en
una clara «funcionaritzacio» del sistema de provisi.'®

— La introducci6 en forca ocasions de la «mobilitat interadministrativa» del
personal laboral, figura desconeguda en el dret laboral -més enlla dels treballadors
de les ETT—, i que va guanyant espai —sense suport normatiu exprés aparent— en
molts CCPL, si bé requerint alguns criteris especifics, fonamentalment el que es
basa en el de reciprocitat entre les administracions afectades,'® perd també sen-
se plantejar en altres casos aquest requeriment.!®® En algunes ocasions aquesta
mobilitat s'acorda entre les entitats que formen part del CCPL, com és ara el cas
de les universitats publiques de Catalunya.!®® Certament cal ser extremament cau-
telds sobre aquesta possibilitat en el marc actual de relacions laborals espanyoles,
i caldria un estudi millor i més suport juridic que el que actualment manifesten els
CCPL que han incorporat la mobilitat esmentada.

— Es localitzen limitacions a la mobilitat, quan s’introdueix per via de CC les
causes de remocio fixades per als funcionaris, com l'alteracio del contingut del lloc
efectuada a través de la RLT, falta de capacitat manifesta del treballador per exer-
cir el lloc o un rendiment insuficient.!o!

187. CC Ajuntament d’Alba de Tormes (2009).

188. Aixo s'esdevé generalment en CCPL de comunitats autonomes. Se'n pot localitzar una regulacié detallada a I'article 28 del CCPL
de la Junta de Castella-la Manxa (2009). Vegeu també article 32.2 del Il CCPL de I’Administracié general de I'Estat.

189. LUAjuntament de Maella, Saragossa (2009), preveu permutes de lloc entre treballadors de I'’Ajuntament i una altra Administracio
local, si els dos treballadors hi estan conformes, pertanyen al mateix grup i <hi accedeixi expressament I'Alcalde» (article 23).

190. CCPL universitats publiques de Catalunya (2009), article 21, que preveu la<permuta» entre les universitats signants del CC, o
entre elles i les de la resta de I'Estat si hi ha reciprocitat.

191. Article 27 del CCPL de I'’Ajuntament de Soller (2009).
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Capitol XI

I’extincio del contracte de treball

L'EBEP no inclou cap referencia respecte a l'extincié del contracte de treball a
I’Administracié publica, amb I'excepcid de les previsions derivades de 'acomiadament
disciplinari. Aquest oblit —voluntari— no es pot compartir des del punt de vista de
la reflexio juridica, perque si 'EBEP tenia per objectiu donar un tractament semblant
o identic a funcionaris i personal laboral en els aspectes nuclears de la relacié de
servei, i aixd es plasma amb tota claredat en el procés de seleccio, en que les
particularitats del personal laboral sén molt singulars pero hi ha un eix comu per
a tots dos col-lectius, sorprén que, a la vista d’aixd, I'extincié no rebi un tractament
idéntic i sigui remes de manera gairebé unanime a la pura legislacié laboral. Per
aixd, més enlla del que comentarem sobre 'acomiadament disciplinari, el tracta-
ment de l'extincié del contracte de treball requereix sens dubte una referéncia al
dret laboral comu, basicament I'ET, si bé en aquest cas —tant si és per previsio
normativa expressa com per consideracio de la jurisprudencia— també s’han acollit
especialitats que tractarem en aquest capitol, sempre des de la perspectiva de les
particularitats en l'ocupacio publica laboral.

1. Lextincié del contracte de treball a I'empara dels
articles 49 i 50 de I'ET

Aquest precepte és una peca nuclear basica (encara que no I'nica) de tot el
sistema d’extincié del contracte de treball. Vist que I'EBEP amb prou feines diu
res sobre 'extincid, es manté de plena aplicacio l'article 7 de I'Estatut, segons el
qual el personal laboral es regira no tan sols per aquell, sind també per la legisla-
cio laboral i altres normes convencionalment aplicables. Per aixd, res no impedeix
de considerar la plena virtualitat, ni que sigui matisada, dels esmentats articles 49
i BO.

La llista de causes d’extinci6 dels articles 49 i 50 ET, malgrat que la perspecti-
va de la redaccié no sempre té un encaix facil en les administracions publiques,
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és d'aplicaci¢ al personal laboral, si bé potser amb certs matisos que esmentarem
tot seguit.

a) Les dues primeres causes de larticle 49 —extincié per mutu acord de les
parts i les causes validament consignades en el contracte, tret que aquelles cons-
titueixin abus de dret manifest per part de ’Administracié— tenen plena vigencia
en l'ambit public. Ldnica modalitzacié és que I'«<acord» de la part empresarial
(Administraci6) haura de ser pres per I'organ competent en cada cas, i que quan
I'extincio és per mutu dissens amb transaccié economica, caldra aplicar els limits
que la llei pressupostaria estableix. Quant a la validesa de clausules en el contracte
—article 49.1.b ET—, és estrany que hi apareguin, perqué sén més aviat propies de
'empresa privada i dissonants amb uns contractes de treball que tenen origen en
un procés de seleccio public i que, d’altra banda, s'insereixen en I'ambit d'aplicacio
dels CCPL. Tot i amb aix0, aquest precepte ha donat cobertura a la interinitat per
placa vacant, no prevista legalment en l'article 15 de I'ET perd si a la normativa re-
glamentaria que el desplega. Abans i tot d'aquesta previsio reglamentaria (que sor-
geix el 1994 i es reitera en el RD 2729/1998, article 4), el Tribunal Suprem ja ac-
ceptava aquesta modalitat d’interinitat sense suport exprés legal i reglamentari, i
encara que hi hagi alguna opinié que es decantava pel seu caracter d'abus de po-
der, sostenim que el suport juridic legal Ultim de la interinitat es pot residenciar en
el ja esmentat article 49.1.b ET.

b) Aixd mateix s'esdevé amb la causa d’extincié de l'article 49.1.c de I'ET, «per
expiracio del temps convingut o realitzacié de I'obra o servei objecte del contracte»,
si bé també amb diverses modulacions derivades de les particularitats del con-
tracte de treball temporal a 'Administracio, i amb la mediatitzaci6é que I'article 15.5
de I'ET en relacié amb la DA ba del mateix text legal imposa, aixi com la previsié de
l'article 52.e de I'ET, que després comentarem.

¢) La dimissi6 del treballador a 'empara de l'article 49.1.d de I'ET no es pot
questionar pel que fa l'aplicacié a les AP, que en cap cas no s’hi podran oposat, i
aixo implica una diferencia amb el funcionariat en els suposits de I'article 64.2
EBEP, que restringeix la llibertat de cessament del funcionari. En general, els CCPL
estableixen els terminis de preavis per donar per finalitzat el contracte de treball,
sense més dificultat.

d) Lextinci6 prevista a I'article 49.1.g de I'ET per mort, gran invalidesa o inva-
lidesa permanent, total o absoluta, del treballador, és igualment aplicable a
’Administracio. Tampoc no sembla pas que l'extincié per voluntat del treballador
fonamentada en un incompliment contractual de ’Administracié en pugui ser ex-
closa (article 49.1.j), encara que pugui semblar estranya, i sens dubte és aplicable
I'extincié per acomiadament del treballador (article 49.1.k, amb les modulacions
que ha introduit I'EBEP) i I'extincid per decisié de I'empleada publica laboral que
hagi d’abandonar el lloc de treball perqué és victima de violencia de génere (article
49.1.m).
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e) Larticle 49.1.g ET preveu I'extincié per mort, jubilacié o incapacitat de
'empresari, suposit juridic impossible en el cas d'una entitat juridica com és una
Administracio. Amb tot, seria aplicable en el suposit d’extincié de I'entitat publica
afectada —per exemple, dissolucié d’un organisme autonom local—, ja que la via a
seguir seria 'acomiadament per causes objectives o 'acomiadament col-lectiu
(articles 51 i 52.c ET), tret que la tal extinci¢ s'inseris en I'article 49.1.g in fine de
I'ET, que es refereix a I'«extincié de la personalitat juridica del contractant», enca-
ra que ella expressament remet a l'article 51 —i segurament també al 52.c— de
I'ET, quant al procediment d’extincié dels contractes, i amb aix0 la conclusié seria
la mateixa.

Aixd no obstant, si I'extincié s'esdevé (desaparicié d’'un organisme autdbnom, ex-
tincié d’una mancomunitat, supressié d’un municipi), la logica ens dura en general
al fenomen subrogatori de I'article 44 de I'ET, si bé tampoc no féra estrany el re-
curs a l'acomiadament per les causes dels articles 51 o b2.c si no es déna la tal
subrogacio i els contractes de treball no perviuen.

f)  Tampoc no hi ha elements per entendre exclosa '’Administracié de I'aplicacié
de les causes de l'article 50 —extincié per voluntat del treballador, encara que per
la idiosincrasia mateixa dels ens publics, el suposit de l'article 50.1.b ET pot ser
molt estrany que es produeixi, si bé la crisi econdmica de moltes entitats locals ja
ha originat situacions d’'aquest calibre—,°? mentre que els suposits previstos a les
lletres a) i c) sén molt més factibles.

2. L'extinci6 del contracte de treball per causes propies o
pactades especificament en I'ambit de les corporacions locals

Sembla imprescindible una analisi més detallada d'un conjunt de causes en que
els contorns publics sén més intensos; en aquest apartat, per motius prou logics
d’extensio, es desenvolupara la hipotetica aplicacio, el regim juridic i també els limits
de diverses causes d'extincio del contracte de treball a 'Administracié que per la
seva singularitat mereixen un tractament especial, sense entrar —tret de moments
especifics— en un desenvolupament del contingut de cadascuna, sind abordant-ne
exclusivament la hipotetica aplicaci6 a les corporacions locals.

En aquest sentit i justament per aquesta complexitat aplicativa a les CL —en for-
¢a ocasions fruit del tractament legal i jurisprudencial— aquest treball se centrara
en els aspectes seglients: 'acomiadament per causes econdmiques, tecniques,

192. El mes d’abril de 2010 la premsa es va fer resso que I’Ajuntament de Valenciana de la Concepcioén (Sevilla) abonava les nomines
pendents de la seva plantilla corresponents al mes de gener; aixo acreditava la critica situacié de moltes petites i mitjanes entitats
locals; £l Pais (6-4-2010) va anunciar que I’Ajuntament de Jerez sol-licita a principis de mes una bestreta al Govern central d'1,5 milions
d’euros per atendre el pagament de les nomines de mar¢ de 2010, que sén mensualment de sis milions d'euros, mentre que el
deute de la CL ascendeix ja a 700 milions d’euros. La mateixa noticia indicava que aquesta crisi era encara més forta a les empreses
concessionaries que treballen per a 'entitat referida.
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organitzatives i de produccio6 (article 49.1./, remes a l'article 51 ET) i el seu corre-
latiu per causes objectives legalment procedents (article 49.1./ET i article 52 ET),
i la subespecialitat d'aquella primera, referida a 'acomiadament per forca major
(article 52.12); 'acomiadament a I'empara de l'article 52.e ET, la jubilaci6 del tre-
ballador (article 49.1.f ET) i, finalment, 'acomiadament disciplinari, especialment
quan és considerat improcedent.

2.1. Lextincié a I'empara dels articles 51 i 52.c de I’ET. Aplicacié al
personal laboral de les corporacions locals?

No hi ha cap equivalent en el dret funcionarial que autoritzi a extingir el vincle
davant I'existencia de causes economiques, teécniques, organitzatives o de produc-
ci6 que permetin a la CL «acomiadar» (separar del servei definitivament, en expres-
si6 correcta) el funcionari i, en canvi, cap dels dos preceptes de I'ET sembla im-
pedir d’aplicar-lo a les CL quan aquestes contracten laboralment i, a més a més
—com comprovarem més endavant—, dins de les causes de I'acomiadament objec-
tiu (article 52.e), es permet I'extincié de contractes fixos de I’Administracio. Per
tant, no sembla que hi hagi motius per a una tal exclusio. La crisi economica ini-
ciada I'any 2008 ha posat molts municipis en situacions financeres greus, i ja no
s6n pas pocs els que han proposat i tramitat expedients de regulacié d’ocupacio
(ERO) —amb acord i sense acord amb la representacio dels treballadors municipals—
que, per tant, impedeixen al-legar que aquesta opcid no existeixi en el nostre sis-
tema public de relacions laborals.!3

Tanmateix, és important destacar alguns punts essencials respecte a I'hipotetic
Us de 'acomiadament a I'empara dels articles 51 i 52.c de I'ET.

— En primer terme, no és pas ni de bon tros habitual en I'ambit de les AP, ex-
cepte suposats pactes per les parts com férmula per lucrar la prestacié per atur,
que generalment s'articula, ja no tant per l'article 52.c com per una de les altres

193. En anys anteriors a la crisi actual, les CL van recorrer a I'acomiadament objectiu per causes economiques (sobre aixo, vegeu,
per la justificacié de crisi economica, la STSJ Andalusia/Granada de 10-12-2008, RS 2528/2008) i fins i tot a ERO, com l'intent de
I’Ajuntament de Lerma el 1994, desestimat per I'autoritat laboral, i que després va intentar articular-lo per I'acomiadament col-lectiu,
perque va afectar la totalitat de la plantilla del centre municipal de batxillerat. Amb la crisi economica del 2008, I'Ajuntament de
Géldar, el juny de 2009, va plantejar un ERO temporal que afectava la totalitat de la plantilla del personal laboral fix i indefinit. Un
total de 250 treballadors veien reduida la jornada laboral a la meitat a través d’aquest expedient, en el qual es preveia també la re-
ducci6 del salari mensual dels treballadors municipals. Segons fonts sindicals, aquesta reduccié salarial havia de ser d'un 15% per
als treballadors amb menys retribucié i d'un 50% per al personal amb els sous més alts. Les retribucions economiques dels treballa-
dors serien completades amb el sou que rebrien per passar a situaci6 d’atur durant I'altra meitat de la jornada laboral. A Andalusia i
Canaries, els ERO han estat un element de gesti¢ que ja s’ha emprat amb una certa assiduitat. LAjuntament de Balomento (La Palma)
va acomiadar 17 treballadors fixos a través d’'un ERO negociat (www.eldia.es, 28-2-2009); la Junta d’Andalusia va aprovar un ERO
de 24 treballadors fixos de I’Ajuntament de Almesilla el 2009, si bé va rebutjar 'ERO sense acord que va presentar I'’Ajuntament de
Valenciana de la Concepcién per a 32 treballadors, encara que els seus representants van plantejar com a alternativa la suspensio
contractual i el cobrament d'atur per sis mesos; a Escacena (Huelva) un pacte de suspensi6 contractual de dos anys va afectar tota
la plantilla laboral municipal (www. andaluciainformacion.es, 30-12-2009); I'Ajuntament de Jerez —cinque d’Andalusia per importan-
cia—, amb 2700 treballadors, plantejava un ERO temporal i voluntari durant quatre anys per a 550 treballadors (£/ Pais, 16-12-2009),
que va ser rebutjat en la seva aprovacio per la Junta d’Andalusia i va situar la CL en I'estat de ruina economica a quée ens hem referit
més amunt. Les causes de déficit i manca d’ingressos son els motius més recurrents. EI maig de 2009 la premsa va informar d'un
hipotetic ERO a I'Ajuntament de Sevilla.
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causes d’aquest precepte. En tot cas, la crisi econdmica que afecta Espanya des
del 2009 ha posat sobre la taula aquesta possibilitat, i rebutjar-la en aquesta mo-
nografia seria miop a la vista dels diferents expedients de regulacié d'ocupacio es-
mentats o del recurs a 'acomiadament objectiu de l'article 52.c ET.

— No obstant aix9, la negociacié col-lectiva en general no tracta aquesta quies-
tio, potser perque no se li ha plantejat mai d’'una manera tan crua com en el mo-
ment de redactar aquestes linies. En general, els CC accepten que la possibilitat hi
és, ja sigui perque la incorporen com a opcié o perque la rebutgen com a férmula
de gestié davant una dificultat en ’Administracio. Aixi, I'article 58.1 del Il CCPL de
I'AGE (2009) preveu que totes les causes de l'article 49 poden ser emprades per
a l'extincid del contracte de treball, mentre que altres administracions renuncien
expressament a recorrer a aquests preceptes extintius.!%4

— Lajurisdiccio ha tingut respostes diverses, en general vinculades a la dimen-
si6 de la corporacio, perd sense cap mena de dubte va acceptar el recurs als arti-
cles 51 i 52.c de I'ET ja abans de la crisi actual quan no nega d’'aplicar-los,'*® en
afirmar que les causes economiques, tecniques, organitzatives i de produccié «es
poden donar [...] en les administracions publiques, sobretot en el que es refereix
a les causes organitzatives, ja que, en la mesura que compleixen la finalitat de ser-
vir les necessitats col-lectives, poden de vegades haver d’extingir determinades
relacions laborals quan el servei public a que respon la seva existencia es modifica
o reestructura».1%®

En relacié amb els requisits exigits, s'esmentaran en uns altres els que detallem
tot seguit:

— Els plans d'ocupaci6 o altres sistemes de racionalitzacié dels recursos hu-
mans instituits per la Llei 23/1993 poden ser instruments per mitja dels quals
s'articulin els procediments d’extincié; poden servir d’elements per optimitzar els
recursos humans, «amb vista a un millor servei public», perd de cap manera no
son I'tnica féormula per articular acomiadaments objectius en la CL: «... els requi-
sits dels acomiadaments objectius son els exigits per I'ET, aplicant-se tant a les ad-
ministracions publiques empleadores com a les empreses privades». Per amortit-
zar un lloc, doncs, no cal I'aprovacié previa d'un pla d’'ocupacio.®”

194. «Quan en algun dels centres inclosos en I'ambit d’aplicacié del present conveni concorrin els suposits previstos en els articles 51 i
52.c ET», la Comunitat de Madrid «no fara Us de les mesures extintives de contractes de treball que s’hi preveuen», comprometent-se
a la readscripcio dels empleats laborals afectats (article 10 CCPL Comunitat de Madrid, 2005).

195. STSJ Comunitat Valenciana de 14-2-2002 (RS 3231/2001).

196. STSJ Comunitat Valenciana de 27-9-2001 (RS 2043/2001). La STSJ Arago de 30-9-2004 (RS 896/2004) indica que I'«article 52
de I'ET, que és aplicable a les corporacions locals quan intervenen com a empleadores, tal com ha establert reiteradament aquest
Tribunal, per totes sentencia num. 387/2003 de 3 d’abril...». Més enga, acte del Tribunal Suprem de 14-3-2007 (RCUD
1919/2006).

197. Aquest raonament tan clar es pot consultar a la STSJ Aragd de 30-9-2004 (RS 896/2004), en que I'ens afectat va ser I'Ajuntament

de Sarifiena (Osca). Lacte del Tribunal Suprem de 13-9-2005 (RCUD 4872/2004) no admet el recurs contra la senténcia anterior i
déna per bones les raons del TSJ d’Aragd.
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— No és necessari de cap manera que la situacié economica de la CL sigui
irreversible; en general, sén situacions no definitives i, per tant, tedricament recu-
perables. Uadopcio de la mesura extintiva del contracte de treball ha de pretendre
superar la situacio deficitaria de I'entitat i aconseguir-ne un funcionament econo-
mic adequat.

— Correspon a la CL provar la realitat de les causes o factors que comporten
problemes de rendibilitat o eficiencia; perd no cal que s’hagi de demostrar de ma-
nera plena i indubtable que I'extincié del contracte comporti la superacio de la cri-
si economica de la corporacié o en garanteixi la viabilitat futura; en realitat, I'extincié
no ha de suposar tant el sanejament econdmic de la corporacié com que el tal aco-
miadament compleixi els requisits que la normativa determina, aixo és, que la me-
sura extintiva «contribueixi» a superar la situacié de crisi.}?8

— La valoracié de I'adequacié o proporcionalitat de la mesura extintiva es pro-
jecta sobre fets passats, sobre la situacid actual i sobre previsions futures de la
corporacio. El Tribunal no podra estar sempre subjecte en la seva decisié a una
prova judicial propiament dita, sind que haura de valorar si és raonable d’acord amb
les regles d’experiencia reconeguda en la vida economica. En el cas de la crisi
econdmica, el jutge haura d’emetre un judici pel qual la CL s'até a una conducta
raonable, conformement a criteris técnics d’'actuacié atesos o atendibles en la ges-
ti6 d’aquella. En aquest sentit s’ha acceptat, per exemple, que hi ha causa quan
es tracta de la supressié d’'un servei municipal, més que més quan aquest és as-
sumit segons llei per una altra Administracié d’ambit superior.!*°

Per aix0, si la corporacié justifica la mesura decidida, quan davant la situacio
de dificultat de solvéncia financera comporta la necessitat d'adoptar mesures per
restablir I'equilibri i, entre aquestes figuren la reducci6 de les despeses de perso-
nal, la reduccio de jornades, la reduccié de certs serveis i, també, 'acomiadament
de treballadors que ocupen llocs de treball no imprescindibles que, si no s'adoptava
la mesura, implicarien una prolongacioé de la dificil situacié més enlla del que féra
raonable, perillant fins i tot altres llocs de treball, la jurisdiccié considera plenament
justificat el recurs a les causes de l'article 52.c i, si se supera el Iimit d’empleats
laborals que s'hi fixen, a l'article 51 de I'ET;?%° perque en Ultim cas també les ad-
ministracions «han d’atendre a una racionalitzacio en la despesa dels serveis que

198. La STSJ Aragd 30-9-2004 (RS 896/2004) conté un elaborat raonament que justifica 'acomiadament de treballadors d’una
residencia de la tercera edat de I'Ajuntament de Sarifiena, per I'important deficit que arrossega, que hauria obligat la corporacié a
augmentar les taxes dels residents i a externalitzar altres serveis, i on I'externalitzaci6 del servei de neteja de la residencia compor-
tava un important estalvi economic, motiu pel qual va validar el recurs a l'article 52 ET.

199. STSJ Comunitat Valenciana de 27-9-2001 (RS 2043/2001); també favorable, STSJ Pais Basc 13-2-2007 (RS 2793/2006). No
obstant aixo, resolent de manera molt critica davant una situacié d'externalitzacié per causes on no s'acrediten dificultats de funcio-
nament, vegeu STSJ Castella-la Manxa de 23-10-2002 (RS 857/2002).

200. Pel raonament que hem acollit i per les caracteristiques del suposit, vegeu la interessantissima STSJ Andalusia de 10-12-2008
(RS 2528/2008). Per a un suposit en que el tribunal rebutja 'acomiadament per manca d’acreditacié de la crisi economica municipal
per part de I'Ajuntament canari de San Andrés y Sauces, que afectava sis empleats laborals i on sorgeixen elements discriminatoris
en la decisio, vegeu STSJ llles Canaries/Santa Cruz de Tenerife de 15-9-2004 (RS 594/2004).
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ofereixen».?°! Un endeutament excessiu de I'entitat pot justificar 'adopcié de me-
sures, que la jurisdiccid ha considerat organitzatives pero en el fons també econd-
miques, adrecades a disminuir-lo,?°? encara que en ocasions pot tractar-se de la
supressio d'un determinat servei prestat per la CL.2%3

— Malgrat aix0, cal destacar que tot el que hem dit fins ara s’ha de valorar des
del prisma que es tracta d'una Administracié i no pas d’'una empresa privada. Per
tant, certs valors com son ara la viabilitat futura, la superacié de la crisi, etc., s’han
d'observar d'una manera diferent. La jurisdiccié ha estat expressiva quan ha asse-
nyalat que «les peculiaritats derivades del fet que I'empleadora és una societat pu-
blica sense afany de lucre que es dedica a I'execuci6 de programes d’actuacio social
subvencionats, impedeix que s'hi puguin aplicar els criteris ordinaris de les empreses
privades, amb vista a valorar la justificacié raonable de la mesura com a element
adequat per superar les dificultats organitzatives que es podria trobar a consequen-
cia de les circumstancies concurrents en el sector productiu i de mercat a que
pertany».204

— Amb tot, també cal destacar que la jurisdiccié considera que les circums-
tancies economiques, tecniques, organitzatives o de produccié no es poden con-
siderar solament des d’'una perspectiva purament economicista; cal que contri-
bueixin a superar una situacié economica negativa o garanteixin la viabilitat futura
de l'entitat i de I'ocupacié. No n’hi ha prou, doncs, amb el sol fet de 'amortitzacié
dels llocs per via de les RLT o plantilles, sin6é que, si no hi havia altre remei, els tri-
bunals de justicia haurien d’analitzar si s'ajusten a dret i tenen prou fonament en
la normativa i en la jurisprudéncia.?®® | encara més, en el cas de les CL, si bé res
no impedeix la seva aplicacié de les citades causes, aquestes haurien de ser es-
tudiades conforme a la naturalesa publica: «amb diferent abast que en I'ambit de
'empresa mercantil, perque no és I'afany de lucre, sin6 I'interes general o el servei
public, alld que en constitueix la causa i la finalitat».?%®

— Lexistencia d’'una sensibilitat especial a fer que I'Gs de les causes de I'arti-
cle 51 0 52.c no emmascari mesures de discriminacié constitucional, davant la qual
cosa la jurisdiccié habitualment recorda que no sera factible 'acomiadament si el
rerefons real del supdsit son raons de filiacio sindical o especialment de caracter

201. STSJ Comunitat Valenciana de 27-9-2001 (RS 2043/2001).

202. STSJ Aragd de 8-5-1999 (RS 247/1999).

203. La STSJ Catalunya 10-12-2003 (RS 954/2002) accepta com a causa la decisié del Ple municipal de suprimir I'escola d'adults
i amortitzar les places, ja que és un acord adoptat per I'organ competent en I'exercici de les seves facultats i seguint el procediment
establert.

204. STSJ Catalunya 16-1-2007 (RS 7546/2006).

205. STSJ Comunitat Valenciana de 27-9-2001 (RS 2043/2001).

206. STSJ Aragd de 8-5-1999 (RS 247/1999), recordant que el Tribunal Suprem, en sentencia de 18-7-1998 (RJ 1998\7049), ja
defensa I'aplicacié dels articles 51 i 52 als ens locals.
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politic, o I'habitual canvi d’equips de govern després d’'un procés electoral o una
moci6 de censura.?%

— Una reflexi¢ interessant I'aporta Lopez Gomez (2009) respecte a si la tal amor-
titzacio es considera correcta apel-lant a la supressié del lloc en la corresponent
RLT o, hi podem afegir, en la seva absencia, a través del cataleg de llocs o del pla
d’ocupacio o sistema de racionalitzacié dels recursos humans. La resposta és com-
plexa; no s'entén que préviament la RLT o instrument similar hagi hagut d'amortitzar
el lloc a I'efecte que, tot seguit, la CL procedeixi a instrumentalitzar 'acomiadament
a través de l'article 51 0 52.c ET, sin6 que el tramit podria ser al revés, encara que
la jurisdiccié sembla inclinar-se pel tramit previ d’amortitzacié formal i després pro-
cedir a 'acomiadament, %8 criteri també seguit pel Tribunal Suprem, que considera
incorrecte acreditar només la veracitat de 'amortitzacio de la placa i que per a aixo
cal acreditar una veritable amortitzacio per via reglamentaria, aixo és, a través d’'un
acord previ de la CL.?®°

2.2. Lextinci6 per causes de forca major

Lextincié per causes de forca major és certament dificil de concretar en una Admi-
nistracio local. Com a tal fenomen imprevisible, inevitable, impossible de preveure i no
imputable a I'ens public, t& un encaix realment dificil en 'ambit de les AP, tret el cas
del factum principis, en el qual una corporacio veiés sostreta una competéncia muni-
cipal o activitat per decisi6 del legislador, si bé en aquest cas el més logic seria la fi-
gura de la subrogacid empresarial dels contractes de treball, perque la competéncia
passaria amb tota seguretat a ser exercida per una altra Administracié. No obstant
aix0, des d'un punt de vista juridic res no obsta a l'aplicacié de l'article 51.12 de I'ET.

En el nostre marc d’especificitat, la jurisprudencia ha acceptat una especial sin-
gularitat de I'extinci6 per forca major: quan hi ha un procés selectiu per contractar
un treballador fix i el contracte ja esta formalitzat, és anul-lat per la jurisdiccié con-
tenciosa administrativa. Es evident que «ni la forca major ni les circumstancies ob-
jectives no [...] sén categories pensades per donar suport a casos com I'examinat»,
i ha estat la jurisprudencia la que ha hagut de clarificar la situaci6 inserint el suposit
en el precepte de I'ET.?° Clarament de la nul-litat per senténcia ferma de les bases

207. Novament, aquest raonament es localitza a la STSJ Comunitat Valenciana de 27-9-2001, si bé per al suposit concret, rebutjant-
lo. Detectant motius discriminatoris, vegeu STSJ llles Canaries/Santa Cruz de Tenerife de 15-9-2004 (RS 594/2004).

208. STSJ Pais Basc de 13-2-2007 (RS 2793/2006), en un suposit de supressié de servei a la Diputacié Foral de Guiptscoa: «Es
logica la decisi¢ de I'ens foral d'una vegada que s’ha amortitzat la placa es procedeixi per raons organitzatives a I'extincié del con-
tracte amb la indemnitzaci6 legal...».

209. STS 10-7-2000 (RCUD 4145/1998) i STS 23-4-2002 (RCUD 926/2001).

210. STSJ Madrid 12-7-2005 (RS 5380/2004).
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d’un procés selectiu «deriva logicament I'extincié del contracte o dels contractes de
treball celebrats de conformitat amb aquestes bases»,?!! perque «hi ha una connexié
funcional directa entre el procediment de provisi6 [...] i el contracte de treball cele-
brat» i, doncs, no es pot reclamar la continuitat del contracte després d’'un procés
anul-lat, ja que la validesa del tal contracte esta subordinada al procés selectiu, i s'hi
dona una relacié de causa i efecte: nul-litat del procés, extincié del contracte cele-
brat a la seva empara.?? Aquest criteri sembla plenament consolidat,?!3 sobretot quan
moltes sentencies contencioses declaren la nul-litat de les bases i al mateix temps
la dels contractes laborals posteriors, si bé per un afany tuitiu dels drets dels treba-
lladors, els tribunals laborals han optat per gran majoria per considerar I'extincié del
contracte i esbiaixar I'existeéncia de nul-litat;?4 és un criteri avalat pel Tribunal Suprem,
aixo és, I'extincio per causa de forga major i rebutjant tal nul-litat contractual.*

Pel que fa al procediment estricte, la jurisdiccié ha raonat, doncs, que les CL po-
dien optar per dues vies, encara que el resultat real és identic: la causa de forga
maijor de l'article 51 o 'acomiadament objectiu de larticle 52.c. En aquest cas, el
treballador es veu impedit de continuar prestant servei per un acte d'autoritat o fac-
tum principis, derivat d’'una decisio judicial, per la qual cosa sembla més raonable
que sigui aquest el suport juridic adequat, si bé per portar a terme I'extincié s'efectuara
a través del procediment de I'article 51 ET per a 'acomiadament col-lectiu especific
per causes de forca major —procediment administratiu molt més agil i abreujat que
el general que regula 'extincié col-lectiva— o si no se superen els llindars numerics
previstos a l'article 51.1, es recorrera —és el més habitual— a la via de l'article 52.c
de I'ET, i aixd comporta el dret a la indemnitzacié de vint dies per any de treball, que
no s'esdevindria en cas d’haver-se acceptat la nul-litat del contracte.?'®

2.3. Lextincié a 'empara de I'article 52.e de I'ET

La previsi6 de l'article 52.e de I'ET s'incorpora a través de la reforma laboral del
200127 i consisteix en I'acomiadament objectiu d'empleats laborals vinculats amb

211. STS 10-3-1999 (RCUD 2138/1998) STS 10-3-1998 (RCUD 2138/1998).

212. STS 5-10-1999 (RCUD 2138/1998).

213. Aixo malgrat que hi ha veus que critiquen aquesta solucié, perque consideren que com a minim la inimputabilitat i la inevitabi-
litat no es donen, ja que n'és causant el mal obrar de I’Administracio, per la qual cosa defensen que el contracte seria nul, com va
postular el vot particular de la STS 10-3-1999, plantejat pels magistrats Desdentado Bonete, Gil Sudrez i Marin Correa, que defensen
la nul-litat automatica i no I'extincié contractual.

214. Sobre aixo, vegeu STSJ Extremadura 16-7-1999 (RS 422/1999).

215. Per totes, STS 5-7-2000 (RCUD 3115/1999). El debat, amb tot, continua viu. Vegeu, entre d’altres, I'ATS 29-1-2009 (RCUD
1289/2008).

216. Hi ha nombroses senténcies referent a aixo. Entre les recents, STSJ Andalusia/Sevilla 11-4-2007 (RS 3203/2006).

217. De primer moment a través del Reial decret Llei 5/2001, i posteriorment per Llei 12/2001 de 9 de juliol.
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el literal seglient: «en el cas de contractes per temps indefinit concertats directa-
ment per les administracions publiques o per entitats sense afany de lucre per a
I'execuci6 de plans i programes publics determinats, sense dotacié economica
estable i financats mitjancant consignacions pressupostaries o extrapressupostaries
anuals consequéncia d’'ingressos externs de caracter finalitat, per la insuficiencia
de la corresponent consignacio per al manteniment del contracte de treball que es
tracti». Sobre aix0, es poden destacar els seglients aspectes significatius:

— Es aplicable a qualsevol Administracié publica i també a les entitats sense
afany de lucre, per la part «empresarial»: per tant, ajuntaments, diputacions, man-
comunitats, organismes autonoms, etc., si bé és extensible sota la ribrica d’entitats
sense afany de lucre a SIPE, tallers d'ocupacié o també fons de promocié d'ocupacio; >
quant als empleats afectats, I'expressié «indefinit> que usa larticle 52.e ET s’ha
d’entendre referida a treballadors fixos seleccionats expressament per a aquest su-
posit de contractacid. Tanmateix, I'exit d'aquesta causa d’acomiadament ha estat
molt limitat,?*® puix que —erroniament, i en molts casos de manera conscient- les
corporacions locals continuen recorrent al contracte d'obra o servei determinat —fins
i tot amb ple reconeixement de tal practica en la negociacié col-lectiva—??° o, encara
millor, han fugit del dret laboral per aplicar 'EBEP, que institueix una nova modalitat
de funcionari interi «per a I'execucié de programes de caracter temporal» (article
10.1.¢), que no implica cap dels perjudicis que s'assenyalen tot seguit.

— En qualsevol cas, s’ha defensat que en el fons es tracta d’'un acomiadament
per causa economica negativa (MarTIN VAaLverbe, 2000), ja que si el nombre
d’empleats laborals afectats supera el percentatge de l'article 51, caldra seguir el
procediment d'acomiadament col-lectiu establert alli*®! i, per tant, en el fons es po-
dria considerar una subespécie de I'extincio prevista a l'article 52.c de I'ET, amb la
diferencia —favorable per a ’Administraciéo— que aqui no cal al-legar cap de les cau-
ses que s'esmenten en aquell ni tampoc la necessitat d’aplicar-les, sind simplement
que l'extincio del contracte o contractes és procedent per una circumstancia molt
especial, determinable de manera objectiva i gairebé indubtable, encara que la res-
ta de la corporacié no pateixi cap penuria econdomica.

— El contracte de treball ja neix condicionat pel seu objecte i la font de financa-
ment, la qual cosa certament és una modalitat sui generis, perque la llei no preveu
de cap manera una formula diferent de la de selecci6 de qualsevol altre treballador

218. Aixi els va considerar César ToLosa TriBINO, en la seva intervencié en el curs sobre «La relacié laboral en I'’Administracié local»
organitzat pel CEMCI-Diputacié de Granada, sessi¢ de 9 de febrer de 2010.

219. Encara que alguns CCPL ho recullen expressament, rebutjant la formula de la contractacié temporal i instant el contracte fix
(article 26, CC Generalitat de Catalunya 2007).

220. EI CCPL Ajuntament de Mieres (2010) assenyala expressament (article 20.7) que la modalitat a optar sera el contracte d’obra o
servei i que, com que estara vinculat a una subvencié, la durada maxima del contracte no excedira mai la de la subvencié atorgada,
i s’extingira automaticament el contracte amb la finalitzacié d’aquella.

221. In extenso, BottaiNa BoscH, 2002.
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fix i, per tant, haura de passar previament per oferta d’ocupacié publica i procés
reglamentari de seleccid, on haurien de constar les circumstancies de vinculacio
esmentades, per tal com no és de cap manera legal una contractacio directa sen-
se procés selectiu.??? Els fons o subvencions operaran com a condicié resolutoria
del contracte, i aixi caldria fer-los constar a les bases de la convocatdria, de mane-
ra que els aspirants tinguin coneixement ple del pla o programa public determinat
a que sera adscrit i la font dels ingressos externs de caracter finalista; I'abséncia
de la finalitzacié dels ingressos externs, si és al-legada com a tal i no s'acredita,
comporta que 'acomiadament sigui improcedent.?23

— El contracte s’extingira pel procediment de l'article 52 o, si supera els llin-
dars de treballadors afectats, pel de l'article 51 ET, és a dir, que comporta una
indemnitzacié de 20 dies de salari per any treballat, amb un limit de 12 mensua-
litats.

Aixd es diferencia, doncs, de I'habitual recurs al contracte d'obra o servei de-
terminat —contracte en que es fonamenten molts treballadors contractats per aquesta
causa, encara avui—, que nomeés preveu una indemnitzacié de vuit dies per any
treballat i, d’altra banda, la consideracié de contracte temporal en frau de llei, com
ha reconegut ampliament la jurisprudencia precisament des de I'entrada en vigor
del referit article 52.e ET. Aixd és aixi perque el contracte d’obra o servei ja no es
considera, si la seva base és la subvencié o ajuda —font d’'ingressos externs de ca-
racter finalista—, exclusivament, una modalitat valida,??* i, per tant, si la corporacio
fonamenta la contractacié en aquesta Unica rao, el treballador la podra demandar
per acomiadament improcedent, amb la indemnitzacié consegiient —o readmissio—
d’import més elevat (45 dies de salari per any treballat amb un maxim de 42 men-
sualitats), i una possible sancié per Us incorrecte del contracte temporal.??®

Com hem assenyalat, és una causa d'extincié escassament emprada per les
nostres corporacions locals, que, o bé han fugit del dret laboral acudint a la interi-
nitat funcionarial de l'article 10.1.c o d, o, alternativament, continuen recorrent al
contracte d'obra o servei determinat assumint —no sempre de manera conscient—
els riscos que aixo comporta. Davant aixo darrer, creiem que una resposta juridica
prudent i adequada és aplicar-hi també la causa d’extincié de I'article 52.e ET, que

222. Podriem dir que contrari a dret és el suposit que s'adjudica la funcié selectiva al departament o al cap responsable. Aixi, el CCPL
Ajuntament d’Amposta (2008) assenyala que en aquestes contractacions vinculades a subvencions externes, «l'elecci6 de la perso-
na a contractar [...] sera competeéncia Gnica i exclusiva del cap de departament de I'area on hagi de desenvolupar la tasca...» (article
27.f).

223. STSJ Comunitat Valenciana 28-6-2007 (RS 1765/2007). Un suposit de no-concurrencia de la causa de l'article 52.e, a STSJ
Galicia 6-10-2005 (RS 3813/2005).

224. Per totes, STSJ Andalusia/Malaga 16-6-2005 (RS 930/2005): «En tot cas, de I'existéncia d’'una subvencié no es deriva que la
contractacié hagi de ser necessariament temporal. Ho confirma aixi la Llei 12/2001 de 9 de juliol, que ha introduit un nou apartat,
I'e) en l'article 52 de I'ET...». Un resum de les diferents sentencies del TS en aquest sentit es pot localitzar en la STS 1-4-2009 (RCUD
3833/2007).

225. Sanci6 que oscil-lara entre 300,52 i 3.005,06 euros, a I'empara dels articles 7.2 i 40 del RD legislatiu 5/2000 de 4 d’agost, que
aprova la Llei d'infraccions i sancions de l'ordre social.
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per a aquests suposits s’ha considerat més beneficiosa per al treballador temporal,
quant a garanties i indemnitzaci¢.??

2.4. Lextinci6 per jubilacio forcosa del treballador laboral

LEBEP, en el titol 1V, regula I'<adquisicit» i la «pérdua» de la relacié de servei. Perd
el capitol I del titol esmentat, relatiu a la «péerdua de la relacié de servei», es refe-
reix en exclusiva als funcionaris, i 'article 67 («jubilacié») Unicament en regula la
jubilacio.

En cap cas aquesta normativa no pot ser analogicament aplicada al personal
laboral de les CL, fet que no impedeix, pero, que es pogués acordar mitjancant ne-
gociacio col-lectiva. En consequencia, el regim juridic de la jubilacié forcosa per
ra6 d’edat ha de ser localitzat a I'ET.

La regulacié per al personal laboral se situa en la DA 10a ET.??” En destacarem
els diferents aspectes, en alguns casos no sempre de facil concrecio.

— L'ET no fixa en cap cas una edat de jubilacio forgosa ni, tampoc, la possibi-
litat de prolongacié del servei dels treballadors a partir d’'una edat determinada.
| com que I'ET és aplicable al personal laboral i 'TEBEP no fixa cap excepci6 a
aquesta aplicacio, tota possibilitat de regulacié a les CL es condiciona al que dis-
posa I'ET. Concretament, la DA 10a assenyala tres criteris perque sigui valida una
clausula de jubilaci6 forcosa per edat d'un treballador:

a) que ho prevegi expressament un CC. No es pot fixar per contracte de treball
ni tampoc incorporar-se a les bases de la convocatoria de seleccié instituint una
remissio a 'EBEP o normativa funcionarial;

b) el treballador a jubilar ha d’acreditar el compliment de I'edat ordinaria de ju-
bilaci6 fixada en la normativa de la Seguretat Social, que és de 65 anys. Per tant,
no és factible fixar edats inferiors, com alguns CC instituien i la jurisprudéncia ha-
via convalidat amb anterioritat a la Llei 14/2005;

c) a més dels requisits anteriors, se n’han de complir altres de caracter empre-
sarial (politica d’'ocupacio) i individual de cada treballador (tenir dret a la pensié de
jubilacié contributiva).

També la DA 10a ET obliga que el CC que fixi una edat de jubilacié es vinculi
«a objectius coherents amb la politica d'ocupacié» expressats en el CC. La DA as-
senyala com a tals la millora de I'estabilitat en I'ocupacio, la transformacié de con-

226. En un suposit de contracte d’'obra o servei basat en una subvencié externa d’una societat municipal de I'Ajuntament de Santa
Coloma de Gramenet, la STSJ Catalunya 16-1-2007 (RS 7564/2006) va determinar que «la circumstancia que I'empleadora hagi
aplicat a aquesta extincié contractual el tractament juridic previst en l'article 52 de I'ET per als contractes indefinits és fins i tot més
beneficiosa per a la treballadora quant a les garanties que I'emparen i I'import de la indemnitzacié i, doncs, no hi ha res a objectar
per aquesta causa a l'actuacié empresarial».

227. DA 10a ET, segons redaccié donada per la Llei 14/2005 d'1 de juliol després d’un llarg itinerari legal i jurisprudencial sobre les
possibilitats de jubilar forcosament els treballadors per ra¢ d’edat, que té origen en el primigeni ET de 1980.
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tractes temporals en indefinits, el sosteniment de l'ocupacio, la contractacié de
nous treballadors i, finalment, com a clausula de tancament, qualsevol objectiu que
s'orienti «a afavorir la qualitat de I'ocupacié». Concretament:

— En primer lloc, la relacié d’'objectius descrits per la DA 10a no és «numerus
clausus», sin6 que s’ha de prendre a tall orientatiu o d'exemple, i pot comprendre
tres grans arees: estabilitat, sosteniment i increment de la qualitat de I'ocupacio.

— Lexpressio «qualitat de I'ocupacié» resulta ambigua, i en aquest sentit és
interessant d’assenyalar que la jurisprudencia incorpora entre aquestes mesures
una pluralitat de suposits, com pot ser la promocié professional, la conciliacié de
la vida laboral i familiar o la implantacié d’innovacions tecnologiques, entre d’altres,
«que repercuteixin en la bondat de I'ocupacio».??®

— Es requereix una concrecié d’aquests objectius, que no poden limitar-se a
una reproducci6 de la llei o I'expressié de formes vagues, sind que han d’apareixer
d’'una manera concretament especificada, «allunyada de retorica buida». Per aixo,
no n’hi ha prou que al conveni col-lectiu s’hi incorporin mesures de politica d'ocu-
pacid: és necessari que aquestes mesures apareguin en la norma convencional, de
manera expressa, vinculades a la jubilacié forgcosa, tot i que no és imprescindible
que apareguin en el mateix precepte que regula la jubilacio, siné que es poden in-
dicar en els articles referits a la politica d’'ocupacié i que es vinculin, de manera
inequivoca i relacionada, amb aquella jubilacié forgosa.??®

No passara per alt a ningll que és precisament aquesta darrera obligacié de
«politica d'ocupacié» el que comporta les més grans dificultats a les CL, puix que
els termes del precepte sén redactats en clau d’empresa privada (transformacio
de contractes temporals en fixos, sosteniment de 'ocupacié, millora de 'estabilitat
o afavoriment de la qualitat de l'ocupacio), i aixd també comporta plantejar si aques-
ta exigéncia de la DA 10a ET és contradictoria amb les lleis d’'ocupacié publica i
pressupostaries que fixen criteris restrictius generalment en I'ambit de la incorpo-
racié de nous empleats, o que l'estabilitat en I'ocupacié o la transformacié de tem-
porals en fixos ha d'emmarcar-se en un procés selectiu public. Aixo obliga a plan-
tejar-se l'aplicacio o no aplicacio de la DA 10a ET a les CL, com a causa d'extincio
del contracte de treball.

Després d’algunes sentencies de I'Audiencia Nacional de 2007 i del Tribunal
Suprem de 2008 extremament tolerants,?3° i en les quals no s’exigien els requisits
de la DA 10a ET, en dues senténcies posteriors de la mateixa data, del desembre de
2008,23! hi hagué un canvi de criteri radical.

228. STS 22-12-2008 (RCUD 3460/2006).
229. STS 12-5-2009 (RCUD 2153/2007).
230. SAN 26-2-2007 (procés en la instancia 191/2006) i STS 14-5-2008 (RC 56/2007).

231. STS 22-12-2008 (RCUD num. 3460/2006 i 856/2007), si bé amb vots particulars amb antecedents en la STS de 14-5-2008
que consideren que aquests requisits no son exigibles als convenis col-lectius del personal laboral de les administracions publiques,
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Aquesta nova jurisprudencia ha conclds que I’Administracié publica no esta
exempta de l'aplicaci6 de la DA 10a de I'ET. Sobre aixd, s'efectuen dues conside-
racions:

— Les AP, quan contracten laboralment, estan subjectes a les mateixes regles
juridiques que els altres empleadors, almenys en el suposit aqui jutjat.

— Si el Parlament hagués volgut exceptuar ’Administracio, ja ho hauria indicat
prou expressament, eximint-la de la contrapartida —politica d’'ocupacié— o bé ins-
tituint que la vinculacié a la tal politica s'entén per complerta amb caracter general
amb la qual deriva de les ofertes d’ocupacioé publica. Evidentment, aixd no s'esdevé
en la DA 10a ET.

La rotunditat de la conclusié és reconeguda pel mateix TS, que assenyala el
seglent:

— Que no seria desencertada una «certa flexibilitzacié formal en I'expressio
dels objectius d'ocupacié» en el cas de les AP, ja que no es poden obviar les limi-
tacions que fixen les normes d’ocupacié publica i, especialment, les lleis pressu-
postaries;

— |, per tant, la gran dificultat d’'incorporar a ’Administracié el cessament for-
¢Os per edat i el corresponent condicionament amb politiques d’ocupacio, ja que
la negociacio es fa sobre la base d'un CCPL, i la politica d’ocupacié publica, deri-
vada de la llei, s'aplica a un ambit molt més extens, fins al punt que el Tribunal
Suprem afirma que aixd és «un clar obstacle a I'aplicacié —en els sectors publics—
de la mesura extintiva reinstaurada per la Llei 14/2005».

Per tot plegat, sembla clar que qualsevol mesura de jubilacio forcosa s’ha
d’emparar en el que expressament preveu el CCPL, que podra fixar opcions di-
verses o establir més o menys requisits, sempre que es respectin els minims ins-
tituits a la DA 10a ET. Una jubilacié forcosa per ra6 d'edat no emparada en el CCPL
implica el risc cert d'una demanda per acomiadament improcedent; les clausules
de jubilacio6 forgosa, fins i tot les que repeteixen redaccions idéntiques a la dels
funcionaris, han d'anar unides sempre a politiques d’ocupacié —la qual cosa, tan-
mateix, no s'exigeix en cap cas per als funcionaris—, que han de concretar-se es-
pecificament en el CC, ja sigui en l'articulat sobre jubilacié o bé en les mesures
dedicades expressament a la referida politica d’ocupacio.

Finalment, hem de destacar la dificultat evident que «els objectius coherents
amb la politica d’ocupacié» Unicament s'incorporin des d'una perspectiva laboral,
deixant de banda el personal funcionari. Per aix0, tractar una politica d'ocupacié
tal a la taula de materies comunes seria una solucié coherent i adequada, si bé,

i que la normativa d’accés a I'ocupacié publica laboral i la Llei de pressupostos sén els eixos a tenir en compte per aplicar la DA 10a
ET, «encara que el conveni en quiestié s’hagi limitat a establir la jubilacié forcosa a 65 anys d’edat, sense més altra contrapartida
expressa que no sigui la possibilitat que el treballador afectat accedeixi a la pensié de jubilacié, la solucio [...] seria la mateixa, perqué,
tractant-se de I'Estat com a empleador [...], qualsevol precisié sobre politiques d’ocupacié en el mateix conveni resultaria innecessaria,
donada la submissié a la legalitat de I'’Administracié en general».
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vista la redaccié actual de la DA 10a ET, la concreci6é —per al personal laboral—
s’haura de fer sempre i en tot cas a través de CC.

Sense afany d'exhaustivitat, ja que se situa molt enlla de la finalitat d’aquest
apartat de la monografia, no és possible tancar-lo sense formular algunes referen-
cies a les linies basiques que la negociacio col-lectiva laboral de I'’Administracié ha
seguit aquests Ultims temps a I'hora d’incorporar clausules sobre jubilacié forgosa
per rad d'edat. Es poden extreure d’aquesta consulta els seglients parametres, que
donaran una certa guia al lector:

— Lopcié dels 65 anys com a edat de jubilacié generalment no compleix els
requisits de la DA 10a ET, perque no és gens inhabitual una simple referencia a
aquesta edat sense acompanyar-hi cap altre requeriment,?* com a minim el com-
pliment dels periodes de carencia per obtenir una pensié contributiva,?*3 encara
que de vegades s’hi afegeixen algunes previsions que dificilment es poden consi-
derar politica d'ocupacié, com és ara d'incorporar plans de pensions per a la plan-
tilla de I’Administracié®** o dotar economicament amb un premi de jubilacié la ju-
bilacié a 65 anys.?3®

— No obstant aixo, alguns CCPL incorporen clausules aparentment en linia amb
la DA 10a, pero en termes altament generalistes, que no sembla que compleixin
els minims requerits per la jurisprudéncia més recent.?*

— No pas pocs CC continuen sense incorporar cap regulacié i, per tant, no
sera possible imposar als seus empleats publics laborals la jubilacié per rad d’edat,
fins i tot quan s'obra errdniament sota la creenca que la legislacié preveu una edat
de jubilacio, confonent en realitat el dret a la prestacié a partir de 65 anys, regu-
lada en la Llei general de seguretat social, amb la possibilitat de fixar una edat
forcosa.??’

232. Sense més referencia que a la jubilacio forcosa a 65 anys, CCPL de la Diputacié d’Almeria (2009), article 42; CCPL Ajuntament
de Puertollano (2009), article 23.1 o CCPL Ajuntament de Breda (2010), article 52.

233. Article 22 del CCPL del Congrés dels Diputats; CC de la Diputacié de Girona (2009).

234. Amb simple referencia als periodes de caréncia i en el mateix apartat regulant un pla de pensions, CCPL de la Diputacié de
Valladolid, article 25.

235. EICCPL Ajuntament d’Isla Cristina fixa en 65 anys la jubilacié forgosa i un «premi» que oscil-la entre 1.300i 2.800 euros, segons
I'antiguitat a I'Ajuntament entre cinc o vint —o més— anys de permanencia (article 54).

236. CCPL AGE (2009), article 59; CCPL de I'’Administracié de Cantabria (2010): «<Amb I'objecte de desenvolupar en I'ambit del
personal laboral I'objectiu d’'una coherent i adequada renovacié de les plantilles i de desenvolupar, aixi mateix, una adequada politica
en materia de contractacié de nous treballadors a fi de coadjuvar al sosteniment de I'ocupacié publica d’acord amb els criteris que
sobre estabilitat i millora de I'ocupacié publica que s'estableixin anualment en el Decret d’oferta d’ocupacié publica, es fa necessari
fixar una edat de jubilaci6 del personal laboral que permeti desenvolupar el conjunt de mesures anteriorment referides»; amb menor
descripcio, VI CCPL de la Junta de Comunitats de Castella-la Manxa (2009), que preveu la jubilacié a 65 anys «amb la finalitat de
promoure el sosteniment de I'ocupacio i afavorir la contractacié estable de nou personal i la millora de la qualitat de I'ocupacié»
(article 77.4.1); superant en parquedat I'anterior, CCPL de I’'Administraci¢ de la Rioja (2009): «Amb la finalitat d’afavorir I'estabilitat
en l'ocupacio, s'estableix la jubilacié ordinaria....» (article 53); en identica linia, CCPL de la Diputacié Foral de Biscaia (2009), ar-
ticle 93.

237. Aixi, «tant la jubilacié voluntaria com forgosa de I'empleat public es regiran conforme al que disposa la legislacio vigent». CC

Ajuntament de Casp (2009), article 34; sorprenentment, el CCPL Tribunal Constitucional (2007) indica que la jubilacio «es regira pel
que disposa la normativa laboral i de Seguretat Social sobre aquesta materia» (article 48).
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— Altres CCPL, tanmateix, inclouen compromisos en matéria d’'ocupacio, ja si-
gui preveient la convocatoria de les places deixades vacants per jubilacié,??® amb
mesures d'estabilitat de 'ocupacié temporal, amb previsions de dubtosa legalitat;?3°
mentre que en altres es denota un esforc per incorporar els criteris de la DA 10a
de I'ET, encara que en general son minoria entre els publicats,?*® i sens perjudici
d’assenyalar que els compromisos que s'adopten (no amortitzacié de les places,
convocatoria de les que resulten vacants per jubilacio, consolidacié d’ocupacio
temporal,?* etc.) poden col-lidir amb les previsions legals sobre reposicié d’efectius;
es refermaria, doncs, la tesi que s’ha comentat, que és molt dificil d'implantar po-
litiques d’'ocupacio6 a les CL si I'opci6 triada és la d'una politica d’'ocupacié exclusi-
vament vinculada a la seleccié o cobertura de places vacants.

Es pot afirmar, com a conclusid, que la negociacié col-lectiva del personal
laboral s’encara a la necessitat d’afinar molt en la regulacié de la jubilacié forco-
sa com a causa d’extincié del contracte de treball; aquest ajust juridic sembla
haver-se obviat al llarg dels darrers anys —i també en la regulacié pretérita, per-
que, a I'empara de la DA 10a de I'ET de 1995, la regulacié convencional tampoc
no va ser prolixa—, ja que és dificil localitzar CCPL que realment satisfacin els
requisits marcats per la DA 10a de I'ET, i encara més els requeriments estrictes
instituits pel Tribunal Suprem a partir del 2008 i confirmats per pronunciaments
posteriors.

2.5. L'extincio del contracte dels treballadors indefinits no fixos

Una de les questions més significatives dels indefinits no fixos i que no és tractada
per cap norma juridica és la referida a l'extincio, amb I'excepcié de la DA 15a de
I'ET, que de manera indirecta es refereix als contractes concatenats: com hem
tingut ocasié d’assenyalar anteriorment, els articles 8 i 11 EBEP no van ser de cap
manera aprovats amb la vista posada en el treballador indefinit no fix. Certament,
la jurisprudencia ha estat clara sobre aix0, i els debats que s’havien produit quant

238. Article 28.1 del CCPL Ajuntament de Mieres (2010), que fixa el compromis de convocar les places deixades vacants pel perso-
nal laboral jubilat sense que sigui possible I'amortitzacié.

239. Aixi, en el CCPL Ajuntament de Mieres es preveu la conversié en fixos dels treballadors temporals que acumulin més de tres
anys de serveis temporals per a la corporacio, si en el moment oportt van superar tots els exercicis d'un procés selectiu perd no van
obtenir placa fixa i van passar a formar part d’'una borsa de treball (article 28.1, segon paragraf).

240. EI CCPL de la Universitat de Santiago de Compostel-la (2008) preveu que la jubilacié a 65 anys sera obligatoria com a mesura
de promoci6 de l'ocupacié, comprometent a la universitat a constituir una «borsa d’ocupacié» amb les vacants que es produeixin per
aquesta causa, «incloent en les seves ofertes d'ocupacié places d’identica categoria professional o altres de diferent categoria que
es crein per transformacié de les dites vacants» (article 81), DOG ndm. 252, de 30-12-2008.

241. Acord regulador de les condicions de treball dels empleats publics de I'Ajuntament de Barcelona (2009), annex | sobre condicions
del personal laboral, article 8: «La jubilaci6 és obligatoria quan el treballador/a compleixi I'edat de 65 anys. Amb la finalitat de millorar
la qualitat de I'ocupacié, arbitrar els plans de relleu que millorin el servei public i les politiques de no discriminacié per motiu d’edat,
es convocaran anualment les places de plantilla ocupades temporalment».
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a la possible indemnitzacié a percebre per extincié del vincle també es van tancar
en unificacié de doctrina I'any 2002,2%2 per mitja de pronunciaments que raonen
que, una vegada cobert el lloc que ocupava l'indefinit no fix, el vincle s'extingeix
sobre la base d'una causa consignada validament en el contracte (article 49.b
ET),?*3 sense que aixo doni motiu a cap mena d'indemnitzacié.

Aquesta cobertura no ha pas de derivar necessariament d'un procés selectiu,
sinG que es pot produir per altres motius, sempre que com a tal cobertura sigui
«definitiva». Aixi, l'altra gran férmula seria la provisié de llocs de treball a través de
les formules internes de mobilitat o de reingrés de personal en excedéncia.?** En
tot cas, sembla clar que I'’Administracié no pot romandre inactiva davant I'existencia
de treballadors no fixos, i que queda obligada (a «deure legal» s’ha referit la
jurisprudencia)?*® a adoptar les mesures necessaries per a aquesta provisio regular
i, un cop produida, es donara una «causa licita» per extingir el contracte.?¢

En resum, un unic precepte legal extern a 'EBEP, aixd és, la DA 15a de I'ET,
assumeix aquest posicionament de la doctrina judicial quan afirma que, tot i que
I'article 15.5 sanciona la concatenacié de contractes temporals perfectament valids
perd amb un mateix treballador i lloc de treball, i que aixo és aplicable també a les
administracions publiques i els seus organismes autbnoms, sera sempre «sens per-
judici dels principis constitucionals d’igualtat, merit i capacitat en l'accés a 'ocupacio
publica i, doncs, no sera obstacle per a I'obligacio de procedir a cobrir els llocs de
treball de que es tracti mitjancant els procediments ordinaris, d'acord amb el que
estableix la normativa aplicable».

No obstant aix0, la cobertura definitiva no sempre es produeix, i fins pot resul-
tar improcedent,?’ motiu pel qual la figura de I'amortitzacié del lloc ha estat també
validada per la jurisdicci6, en un simil amb els contractes d’interinitat en placa va-
cant, de manera que el vincle es manté fins que la plaga és coberta definitivament,
sempre que el lloc sigui necessari, perque si aguesta necessitat publica desapa-
reix, és procedent I'amortitzacio.

Aquesta conclusié es manté sobre la base d’'una similitud —de fet clarament, i
de dret, de manera indirecta— entre el treballador indefinit no fix i I'interi en placa
vacant —com també s'esdevé amb l'abséncia d’indemnitzacié que després es co-
mentara—, fet que implica que I'extincié no es canalitzaria pels procediments dels

242. STS 27-5-2002 (RCUD 2591/2001) i 26-6-2003 (RCUD 4183/2002).

243. En sentit contrari, el vot particular de la STS de 27-5-2002 (RCUD 2591/2001).

244, \legeu STSJ Comunitat Valenciana de 8-9-1999 (RS 2929/1998).

245, STS 10-11-1998 (RCUD 1205/1998).

246. Vegeu en aquest sentit I'FJ 3 in fine de la STSJ Catalunya de 29-10-1998 RS, senténcia 7529/1998.

247. Penseu, per exemple, en el cas d’un contracte indefinit no fix d’'un alumne aprenent d’una escola taller o d’un treballador vincu-
lat a un pla d’ocupaci6 d’una entitat local subvencionada per ’Administracié autonomica.
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articles 51 0 52 (causes economiques, tecniques, organitzatives o de produccio).?#®
Aixi, com hem indicat més amunt, el cessament d’un treballador indefinit no fix no
S'articula pels articles b1 0 52.c, ja que el Tribunal Suprem ha acceptat que a aquest
efecte I'estatut de I'indefinit no fix sassembla més a un contracte d'interinitat que
a un contracte fix i, doncs, s'admet el cessament per amortitzacié sense necessi-
tat de recérrer a 'acomiadament objectiu.?*°

Pel que fa a si aquesta amortitzacié no era tal, sind per transformacié del lloc
de laboral en funcionarial, el Tribunal Suprem ha resolt entendre que no sempre
sera factible portar-la a terme, i dependra de si la norma aplicable sobre funciona-
ritzacio és directa o supletoria;?° aixi, si la llei estatal o autonomica readscriu el lloc
a funcionari, I'extinci6 sera possible; en canvi, no és factible si la reconversié depen
d’'una norma d’aplicacié supletoria, com és el cas de la DT 15a.1 de la LMRFP a
les CL. En el futur aixd no hauria de ser ja cap dificultat, a 'empara de la DT 4a de
I'EBEP, perd també permet acollir que les funcionaritzacions de llocs de treball no
sustentades en una prescripcio de la llei no haurien de considerar-se ja licites a
I'nora d’extingir el contracte d'un indefinit no fix.?5!

S’ha exigit també en aquest cas que I'amortitzacié sigui real i no un retoc de
I'instrument de gestié per aconseguir la fi del contracte,? si bé no ha estat una
quUestié pacifica i hi ha doctrina judicial que no accepta aquesta amortitzacio, siné
que la circumscriu Unicament a una interinitat en placa vacant i no als indefinits
no fixos,?®? i, per tant, postulant una resolucié indemnitzada a I'empara de
'acomiadament per causes objectives o col-lectiu, si el nombre d’afectats supera
els limits que preveu I'ET.

2.6. L'extinci6é per acomiadament disciplinari. Especialment, les
conseqiiéncies de I'acomiadament improcedent

'EBEP fa una unificacié important del regim disciplinari de funcionaris i treballadors,
si bé no és total i hi ha nombrosos punts en que el tractament és diferent. No essent

248. STSJ Catalunya 7-5-2004 (RS 310/2004) i 10-12-2003 (RS 954/2002).

249. TSJ Catalunya de 24-5-2005 (RS 9419/2004), amb citaci¢ de les STS de 27-5-2002, 12-3-2002 i 14-3-2002.

250. STS 28-6-2004 (RCUD 4334/2003).

251. «També s’ha de tenir en compte que, tractant-se d’un accés restringit a la funcié publica, només sera degudament justificat des
de la perspectiva del principi d'igualtat d’accés a la funci¢ publica (article 23.2 CE) per als qui es trobin en aquesta situacio
d'anormalitat que es pretén resoldre [...] haura de concloure’s que la restringida via d'accés prevista a la convocatoria litigiosa era
justificada per als llocs que, a partir de la Llei 23/1988, necessariament han de ser funcionarials, perd no pas per als que la llei
continua permetent 'acompliment per personal laboral» (STS 1-9-2007 RC 1334/2004).

252. La STSJ Catalunya de 5-3-2001 (RS 8282/2000) exigeix la supressio real, «aixd és, que en veritat ha desaparegut de 'organigrama
[...] més enlla d’'un mer i simple canvi purament formal de denominacié o clau d’identificaci6».

253. STSJ Catalunya 18-11-1998 (RS, senténcia 7313/1998), que considera el resultat d’«acomiadament improcedent». En el mateix
sentit, STSJ Comunitat Valenciana 14-2-2002 (RS 3231/2001).
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objecte d'analisi aqui el dit regim disciplinari —que mereixeria una monografia espe-
cifica—, sf que ho és plantejar un dels suposits d'extincié del vincle laboral fix o tem-
poral expressament previst a I'Estatut basic, com és I'acomiadament disciplinari.

Aquesta classe d'acomiadament apareix previst a 'ET i s'incorpora a 'EBEP en
el moment de plantejar que una possible sancid és 'acomiadament del personal
laboral. Els trets fonamentals d’aquest acomiadament sén que es podra produir a
causa de la comissit de faltes molt greus, i comportara la inhabilitacié del treba-
llador acomiadat per ser novament contractat amb funcions semblants a les que
exercia. Sembla logic deduir que aquesta impossibilitat de contractacié es déna
enfront d’altres administracions o fins i tot la mateixa, tot i que el concepte «fun-
cions similars» implica una més gran ambigUitat.

A l'efecte d'aquesta obra, I'aspecte més important és el que es concreta a
Iarticle 96.2: «Es procedent la readmissié del personal laboral fix quan sigui de-
clarat improcedent 'acomiadament acordat a consequiencia de la incoacié d’un
expedient disciplinari o la comissié d’'una falta molt greu». Referent a aixo, es for-
mulara un conjunt de reflexions que permetran a I'operador juridic establir una
aproximacioé al marc d’actuacio en el suposit de l'article 96.2 de I'EBEP:

a) Correspondra la readmissié del personal laboral «fix» en el cas d'acomiadament
disciplinari «declarat» improcedent per la comissié d'una falta greu, regla que
'EBEP no ha estés formalment a altres suposits d’'acomiadaments improcedents.
En quins supdsits no s'aplicara, doncs, la previsié de I'article 96.2 de 'EBEP?

— Quedarien al marge de la dita proteccié¢ els acomiadaments objectius impro-
cedents, encara que afectin personal fix. La interpretacio literal de la norma impe-
deix d’estendre-la a altres suposits d’acomiadament disciplinari; el legislador ha
previst aquesta possibilitat per als treballadors sobre els quals fa un Us indegut de
les facultats disciplinaries, perd no per a suposits «en qué el cessament no es pro-
dueix ben bé per motius disciplinaris, sind que es tracta d’'un cessament per amor-
titzacioé del lloc de treball per causes organitzatives...».?** Hi podriem afegir per part
nostra que també s’exclou qualsevol altre acomiadament (col-lectiu, per causes de
forca major, etc.) que es pugui produir, vist que la literalitat del precepte és massa
clara (davant la claredat no hi ha lloc per a cap interpretacio),?*® malgrat que la doc-
trina fa molts esforcos per estendre aquesta consequencia de l'article 96.2 a tots
els acomiadaments improcedents de ’Administracio; a aixo, la jurisdiccié hi respon
que un tribunal no pot legislar i substituir «la voluntat de legislador, estenent la re-
gla del 96.2 a un suposit que, en principi, no hi entra»; de manera que «si [el le-
gislador] hagués volgut aplicar aquesta regla d’altres acomiadaments [...] li hague-
ra bastat de no parlar de disciplinari 0 esmentar els acomiadaments restants».

254. STSJ Galicia 13-3-2009 (RS 72/2009), en un suposit d'improcedeéncia d’acomiadament a I'empara de I'article 2.c ET.

255. STSJ llles Canaries 30-10-2008 (RS 826/2007).
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— No s’aplica als acomiadaments improcedents disciplinaris del personal la-
boral temporal o indefinits no fixos,?®¢ distincié entre aquests i personal fix que és
justificada i raonable, des del moment que en el cas dels treballadors fixos la
readmissio obligatoria garanteix I'estabilitat en I'ocupacio que és propia de la seva
vinculacié, mentre que per als altres la permanéncia en el lloc no constitueix un
element definitori de la relacié laboral. No s'aplicara tampoc a la no superacio del
periode de prova.?® En tots aquests casos, es mantindra a favor de la CL el dret
d’opcid entre readmissio o indemnitzacio que preveu la norma laboral.

— Finalment, tampoc als acomiadaments que, encara que s’enjudiciin o recor-
rin amb posterioritat a I'entrada en vigor de I'EBEP, s'esdevingueren abans del 13
d’abril del 2007.2%8

b) Encara que per als que gestionen recursos humans pugui ser molesta tal
solucid, cal entendre que hi ha raons substantives que justifiquen aquest reforc en
la tutela del treballador acomiadat improcedentment per causes disciplinaries; i,
d’altra banda, s'enllaca amb el fet que per accedir a la condicié de treballador fix
cal superar un procés selectiu que requereix complir els principis d’igualtat, merit
i capacitat, i, per aixo, el que va ser requerit a I'inici s’ha de mantenir igualment al
final del vincle laboral, si és que esdevé improcedent, més que més quan per via
de CC és factible una ampliacié de les faltes que en tantes ocasions sén molt ge-
neralistes o abstractes.?%

c) Totiamb aixo, res no impedeix que la negociacié col-lectiva millori aquesta
previsio i, d'altra banda, que es mantinguin els drets de proteccié de determinats
col-lectius d'empleats que preveu I'ET per a tota mena d’extincions del contracte de
treball, de manera que s’ha afirmat que res no priva que la previsié de l'article 96.2
EBEP quedi sense efecte quan un CC disposi el contrari, sobre la base del conjunt
de normes aplicables al personal laboral segons l'article 7 de I'Estatut basic, este-
nent-lo, per exemple, al personal laboral temporal i indefinit no fix.?6°

d) Encara que I'EBEP requereix un expedient disciplinari (articles 93 i se-
glients), és molt factible que aquest no existeixi, perqué els CCPL no ho prevegin
i a més perque I'Estatut basic no s’ha desplegat en aquest aspecte per via regla-
mentaria. No obstant aix0, I'al-legaci6 de I'abséncia en questio no és causa d’impro-
cedencia: I'expedient no és exigible en el moment present ni la seva abséncia

256. STSJ Galicia 23-5-2008 (RS 1484/2008) i STSJ Andalusia/Sevilla 5-5-2009 (RS 2878/2008).

257. STSJ Andalusia 5-5-2009 (RS 2878/2008).

258. Per totes, STSJ Comunitat Valenciana 18-6-2008 (RS 1589/2008).

259. EI CCPL Ajuntament de Falset (2008) incorpora com a faltes molt greus, susceptibles d’acomiadament, la «blasfemia» (article
42.10), «la falta d’higiene» que impliqui queixes dels companys (article 42.11) o «originar freqtients renyines amb els companys de
treball» (article 42.13).

260. STS 2-2-2009 (RCUD 78/2008), reiterada per la STS 18-9-2009 (RCUD 4001/2008). La STSJ Galicia 27-10-2009 (RS

2730/2009) afirma: «Conclusio: el precepte legal que atorga al treballador unes garanties superiors a les que concedeix la llei esta
concebut en termes el sentit dels quals és clar».
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implica per ella mateixa la vulneracié de cap mena de garantia fonamental; tota
una altra questio sera que aquest desenvolupament normatiu s’hagi produit, per-
qué una doctrina judicial reiterada assenyala que I'omissi6 de I'expedient contra-
dictori quan resulta necessari implica la declaracié d'improcedéncia de
I'acomiadament i no pas la nul-litat.?6!

e) UEBEP preveu la readmissio, i no pas, com ja regulaven alguns CCPL, el
trasllat del dret d'opcié des de I'Administracié al treballador acomiadat. Aixd com-
porta un simil d'acomiadament nul, ja que implica la readmissié immediata (SANCHEZ
Parra, 2009), possiblement justificada per criteris de despesa publica, pero des-
coneix que el resultat pot ser incomode per al treballador i ’Administracié quan tots
dos podrien desitjar I'extincié definitiva del contracte de treball per mitja d'una in-
demnitzacio, cosa que obligaria a recorrer a altres vies per obtenir la mateixa fina-
litat.262

f) La declaraci6é d’improcedencia sera, en general, en via judicial, perd s’ha
plantejat si la consequiencia sera idéntica si és la mateixa Administracio la que ho
considera amb l'estimacio de la reclamaci6 administrativa prévia a la via laboral. La
resposta sembla que ha de ser afirmativa (SAncHEZ ParrA, 2009), encara que tam-
bé és cert que és molt dubtds que el legislador hagi tingut en compte aquesta cir-
cumstancia, i per la redaccio del precepte de I'EBEP sembla que només ha pensat
en la sentéencia judicial quan s'ha referit al terme «declaracié», més propi d'una
sentencia judicial que no pas de l'estimacié d’'un recurs en via administrativa o el
reconeixement en aquest sentit efectuat per la CL.?53

g) Més questionable és si l'article 96.2 és aplicable a entitats que no siguin
propiament AP. Fins avui, en les escasses senténcies que ha tingut ocasié de dic-
tar sobre aixo, la jurisdiccié hi ha inclos el personal fix de les entitats de dret public
amb personalitat juridica propia.?®*

h) En quin estat de vigencia queden les clausules de nombrosos CCPL que
traslladaven el dret d'opcié al treballador en cas d’acomiadament disciplinari im-
procedent una vegada ha entrat en vigor l'article 96.2 de 'EBEP? No estan faltats
de ra6 els qui han defensat que l'article 96.2 es conforma com un precepte de dret
necessari absolut sense que sigui factible la modificacié —o millora, des de la pers-
pectiva del treballador— per negociacio col-lectiva (MoLINA NAvARRETE, 2007 i SANCHEZ

261. STSJ Castella-la Manxa 11-5-2009 (RS 180/2009).

262. No obstant aixo, la STSJ Galicia 13-3-2009 (RS 72/2009) sembla deduir de 'EBEP que en realitat el dret al reingrés no és im-
mediat, sin6 que es trasllada a la voluntat del treballador: «la qual cosa sens dubte indica que el legislador ha previst tal possibilitat
d'opcié a favor del treballador, per a aquells suposits en quée I’Administracié exerceix indegudament el seu poder disciplinari, fent Us
indegut de les facultats atorgades...».

263. Per desprendre’s aquesta possibilitat de la STSJ Comunitat Valenciana 15-5-2008 (RS 830/2008), on I'entitat demandada re-
coneix la improcedencia de 'acomiadament exactament I'endema de portar-lo a terme.

264. Aixi, STSJ Comunitat Valenciana 15-5-2008 (RS 830/2008), relatiu a un acomiadament esdevingut en I'empresa publica
Ferrocarrils de la Generalitat Valenciana (FGV).
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Parra, 2009), pero els primers pronunciaments judicials semblen decantar-se per
entendre, a 'empara de l'article 7 de 'EBEP, que I'article 96.2 podria ser alterat per
una negociacié col-lectiva en sentit diferent, de millor condicié per al treballa-

dor.265

265. STS 2-2-2009 (RCUD 78/2008), reiterada per la STS 18-9-2009 (RCUD 4001.
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Annex |
Referencies a normes convencionals

VI CCPL de la Junta d’Andalusia (BOJA 28-11-2002).
IV CCPL de la Comunitat de Castella i Lled (BOCyL 27-1-2003).
CCPL de la Comunitat de Madrid 2004-2007 (BOCM 28-4-2005).

Acord entre la Federaci6 Valenciana de Municipis i Provincies i els sindicats CCOQ,
UGT i CSI-CSIF per a les administracions locals de la Comunitat Valenciana de 29
d'octubre de 2006 (DOGV 30-6-2006).

CCPL del Principat d’Asturies (BOPA 26-8-2005).
[V CCPL de la Junta de Comunitats de Castella-la Manxa (BOCLM 13-1-2006).

6e CC unic d'ambit de Catalunya del personal laboral de la Generalitat de Catalunya
2004-2008 (DOGC 24-5-2006).

VII CCPL per al personal laboral de 'Administracié de la Comunitat Autonoma
d’Aragd (BOA 18-8-2006).

[I CC unic per al | PL de I'’Administraci6 general de I'Estat (BOE 14-10-2006).

CCPL de I'Administracié de la Comunitat Foral de Navarra i els seus organismes
autonoms (extraestatutari) 2006-2007 (BO de Navarra 24-1-2007).

CCPL Ajuntament de Caceres 2007-2009 (DOE 19-6-2007).
CCPL del Tribunal Constitucional 2007-2008 (BOCM 17-9-2007).

| CCPL d’administracio i serveis de la Universitat d'Extremadura 2007-2009 (DOE
22-12-2007).

Acord entre 'Administracié de la Junta de Comunitats de Castella-la Manxa i orga-
nitzacions sindicals sobre condicions de treball a I'’Administracié per al periode
2008-2011 (DOC-LM 31-3-2008).

CCPL de I'Ajuntament de Valencia (BOP de Valéncia 23-5-2008).
CCPL del Consell d’Estat (BOCM 2-6-2008).
CCPL de I'Ajuntament de Tortosa (DOGC 6-6-2008).
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CCPL de I'Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet 2005-2008 (DOGC 6-6-2008).
CCPL de I'Ajuntament de Cadis 2007-2010 (BOP de Cadis 18-6-2008).
CCPL del Consell Comarcal del Baix Penedes 2007-2010 (DOGC 15-7-2008).

Acord de negociacié col-lectiva per al personal de la Diputacié provincial de Cadis
2008-2010 (BOP de Cadis 23-7-2008).

CCPL de la Diputacié provincial de Cordova 2008-2011 (BOP de Cordova 4-8- 2008).
CCPL de I'Ajuntament de Saragossa 2008-2011 (BOP de Saragossa 1-9-2008).
CCPL de I'Ajuntament d’Almeria 2008-2011 (BOP d’Almeria 1-10-2008).

CCPL de I'Ajuntament de Falset 2008-2011 (DOGC 3-10-2008).

CCPL de I'Ajuntament de Cordova 2008-2011 (BOP de Cordova 15-10-2008).
CCPL de la Xunta de Galicia 2008-2009 (DOG 3-11-2008).

CCPL de I'Ajuntament d’Amposta 2008-2011 (DOGC 10-11-2008).

ARCT dels empleats publics de I'Ajuntament de Sant Adria de Besos 7/2007-
6/2011 (DOGC 15-12-2008).

CCPL de I'Ajuntament de Boltafia 2008-2011 (BOP d’Osca 18-12-2008).

CCPL de I'Ajuntament d’Avila 2008-2011 (BOP d’Avila 26-2-2009).

CCPL de I'Ajuntament de Canet de Mar 2007-2010 (DOGC 27-2-2009).

CCPL de la Diputacié provincial de Cadis 2008-2010 (BOP de Cadis 23-7-2008).

5e CC de treball del personal de administraci¢ i serveis laborals de les Universitats
Publiques de Catalunya (UB, UAB, UPC, UPF, UG, UdLL i URV) 2004-2009 (DOGC
15-1-2009).

CCPL de I'Ajuntament de Gijon 2008-2011 (BOPA 20-2-2009).
CCPL de la Diputacio d’Almeria (BOP d’Almeria 4-3-2009).
CCPL de la Diputacié de Girona 2008-2011 (DOGC 5-3-2009).

CCPL de la Diputaci6 Foral de Biscaia i organismes autonoms 2008-2011 (BO de
Biscaia 11-3-2009).

CCPL de 'Administracié publica de la Comunitat Autdbnoma de la Rioja 2008-2011
(BOLR 13-3-2009).

ARCT dels empleats publics de I'Ajuntament d’Olesa de Montserrat 2008-2011
(DOGC 30-3-2009).

CCPL de I'Ajuntament d’Isla Cristina 2008-2011 (BOP de Huelva 18-5-2009).

ARCT dels empleats publics de I'’Ajuntament de les Cabanyes 2008-2011 (DOGC
18-5-2009).

CCPL de I'Ajuntament del Perell6 2009-2011 (DOGC 22-5-2009).
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ARCT dels empleats publics de I'Ajuntament de Sant Marti de Tous 2009-2011
(DOGC 27-5-2009).

CCPL de I'Ajuntament de Maella 2009-2001 (BOP Saragossa 28-5-2009).

CCPL del Consell Comarcal d'Osona 2008-2011 (DOGC 29-5-2009).

CCPL de I'Ajuntament de El Barco de Avila 2009-2010 (BOP d'Avila 2-6-2009).
CCPL de I'Ajuntament de Sant Vicenc dels Horts 2008-2011 (DOGC 4-6-2009).
CCPL de I'Ajuntament de Puertollano (BOP Ciudad Real nim. 170 de 5-6-2009).

VI CCPL de I'’Administracié de la Junta de Comunitats de Castella-la Manxa fins al
2011 (DOC-LM 11-6-2009).

CCPL de 'Ajuntament de Subirats 2008-2011 (DOGC 18-6-2009).
CCPL de I'Ajuntament de Torrejon de Ardoz 2008-2011 (BOCM 27-6-2009).
CCPL de I'Ajuntament d’Eivissa 2009-2012 (BOIB 27-6-2009).

Acord marc sobre els principis de les politiques de funcié publica per a I'aprofun-
diment en la modernitzacié i millora de 'Administracié de la Comunitat de Castella
i Lled 6/2009-2011 (BOCyL 30-6-2009).

CCPL de I'Ajuntament d’Alba de Tormes 2009-2011 (BOP de Salamanca 3-7- 2009).

ARCT dels empleats publics de I'Ajuntament de Langreo, Astlries, 2008-2011
(BOPA 10-7-2009).

CCPL de I'Ajuntament de Séller, vigéncia fins al 2007 (BOIB 25-7-2009).
CCPL de la Diputacio de Valladolid 2009-2011 (BOP de Valladolid 1-8-2009).
CCPL de I'Ajuntament de Casp (BOP Saragossa de 8-8-2009).

CCPL de I'Ajuntament de Puigcerda i organismes municipals 2008-2011 (DOGC
12-8-2009).

CCPL del Congrés dels Diputats 2/2009-2/2011 (BOCM 15-8-2009). IX CCPL del
Consell General del Poder Judicial 2009-2010 (BOE 5-9-2009).

CCPL de I'Ajuntament de Pradejon 2008-2011, la Rioja (BOLR 28-9-2009).

ARCT dels empleats publics de I'Ajuntament d’Ourense 2009-2010 (BOP d’Ourense
14-10-20009).

Acord marc regional per al personal al servei de les administracions locals subscrit
entre la Federacié de Municipis de Madrid i els sindicats més representatius, de
16 d'octubre 2009.

CCPL del Senat 10/2009-3/2012 (BOCM 16-10-2009).

CCPL de I'Ajuntament del Vendrell 2009-2011 (DOGC 26-10-2009).

ARCT dels empleats publics de I'Ajuntament de Barcelona (DOGC 11-11-2009).
| CCPL del Parlament de Canaries (BOP de Tenerife 18-11-2009).
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[I1 CC unic per al PL de '’Administracié general de I'Estat (BOE 12-11-2009).
ARCT dels empleats publics de I'Ajuntament de Badajoz (DOE 21-12-2009).
CCPL de I'Ajuntament de Mieres, Asturies 2008-2011 (BOPA 5-1-2010).

| CC de relacions i condicions de treball dels empleats publics de la Mancomunitat
Comarcal de Las Hurdes 2010-2011 (DOE 19-1-2010).

ARCT dels empleats publics de I'Ajuntament de Sant Pol de Mar 6/2009-2011
(BOP de Barcelona 21-1-2010).

Acord Unic per als empleats publics de I'Ajuntament de Caso, Astlries 2007-2011
(BOPA 8-2-2010).

VIII CCPL al servei de '’Administracié de la Comunitat Autonoma de Cantabria 2010-
2011 (BOC extraordinari num. 3, 10-2-2010).

CCPL de I'Ajuntament de Breda (DOGC 23-2-2010).

Acord de 15 de febrer de 2010 de la Mesa general de negociacié de I'’Administraci
del Principat d’Asturies, pel qual s’estableixen mesures tendents a la implanta-
ci6 del sistema de carrera horitzontal del personal funcionari i laboral, aprovat per
Acord del Consell de Govern de 23-2-2010 (BOPA 27-2-2010).

1r ARCT de empleats publics de I'Ajuntament de Cistierna 2010-2012 (BOP de
Lle6 3-3-2010).

CCPL de I'Ajuntament de Quart de Poblet 2010-2012 (BOP de Valéncia 9-3-2010).
CCPL de I'Ajuntament de Pedrola 2009-2010 (BOP de Saragossa 25-3-2010).
CCPL de I'Ajuntament de Valdeavero 2009-2010 (BOCM 1-4-2010).

| CCPL de la Mancomunitat Integral Rivera de Fresnedosa, Extremadura 2009-2010
(DOE 13-4-2010).
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