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Responsabilitats comptables i delictes en Pambit de la fun-
cio publicai el nou régim disciplinari de les policies locals

L'exigéncia de responsabilitats comptables per part de la Sindicatura de Comptes en
actuacions en I'ambit de funcié publica.
Carles Rossinyol, director de Serveis Juridics de la Sindicatura de Comptes de Catalunya.

El régim disciplinari de les policies locals de Catalunya a partir de la Llei organica 4/2010.
Luis Clemente, cap del Servei de Suport a la Policia de Catalunya del Departament d’Interior
de la Generalitat de Catalunya.

Delictes en 'ambit de 1a funcié publica.
Joan J. Queralt, catedratic de dret penal de la Universitat de Barcelona.



Is darrers mesos, la promulgacio de dues normes amb rang de llei
organica, concretament la Llei organica 4/2010 i la Llei 5/2010, han
suposat la introducci6é de novetats importants en el regim juridic
dels empleats publics de les nostres administracions, canvis que
exigeixen una certa atencié i un coneixement més aprofundit, per tal de
gaudir d’'una optica global de I'abast de les decisions i actuacions que es
duen a terme en la gestio de I'ocupacio publica local.
Concretament, la Llei organica 4/2010, del regim disciplinari del cos nacio-
nal de policia, d’'aplicacio directa a les policies locals, ha significat 1a intro-
duccio d'una nova tipificacio d'infraccions i sancions en I'ambit del regim
disciplinari de les policies locals, 1a qual cosa, alhora, ha comportat una difi-
cultat nova per a l'operador juridic, en la tasca d’interpretar quina és la
norma aplicable, d’acord amb el sistema vigent de jerarquia normativa i de
prelacié de fonts, a I'hora de procedir a la tramitacio d’expedients discipli-
naris als empleats del cos de les polies locals catalanes. La dispersio de nor-
mes que provoca I'existéncia del régim de tipificacié actual d’'infraccions i
sancions en la Llei catalana de les policies locals de 1991 i 1a promulgacio
d'unes previsions en matéria de régim disciplinari també a I'Estatut basic
de 'empleat public, juntament amb la derogacio de les previsions vigents
fins aleshores de 1a Llei organica de cossos i forces de sequretat en materia
disciplinaria, han fet que la tasca d’identificacié del precepte aplicable en
cada cas sigui significativament complex. Per aquest motiu, és interessant
i rellevant en aquest moment conéixer el parer del Departament d’Interior
en aquesta materia, ja que la seva postura a I'hora d’identificar la relacio
existent entre la vigent Llei 16/1991, de les policies locals de Catalunya, i la
recentment promulgada llei organica, que fixa el regim disciplinari per al
cos nacional de policia nacional, declarada d’aplicacié directa a 'ambit de
les policies locals, juntament amb I'existent previsio de 'EBEP en aquesta
materia, ens permetran tenir més clar aquest cami ple d’incerteses.
D’altra banda, I'entrada en vigor de la Llei organica 5/2010, que modifica la
Llei organica 10/1995, del codi penal, també ha significat la introduccio de
novetats significatives en el regim complex, i a voltes desconegut, de 1a tipi-
ficacio penal d'infraccions i sancions en materia de delictes en I'ambit de la
funcié publica. Per aquest motiu, a aquesta sessio, hi assistira una persona
de reconeguda solvencia i expertesa en la materia, que abordara, des d'una
perspectiva practica, les novetats i previsions principals que el codi penal
actual —vigent des del passat mes de desembre de 2010- ha introduit en
aquest ambit.



Finalment, un tercer aspecte important que cal tenir en compte quant al'a-
partat tematic de la sessid, és el relatiu al procediment que segueix la
Sindicatura de Comptes de Catalunya en materia d’exigéncia de responsa-
bilitats comptables derivades d’actuacions relacionades amb l'ocupacio
publica en 'ambit de les corporacions locals. La Sindicatura de Comptes és
la institucié encarregada de fiscalitzar la gestio economica, financera i
comptable del sector public catala, i ha esdevingut una peca fonamental
del sistema democratic al servei dels ciutadans, ja que tots els qui adminis-
tren o reben diners publics tenen l'obligacié de retre comptes davant
aquest organ de control extern, per tal de garantir-ne una adequada ges-
tio. La Llei 18/2010, de 7 de juny, de 1a Sindicatura de Comptes, entre les fun-
cions que té encomanades, recull també la d’exercir les funcions jurisdic-
cionals relatives a fets que poden ser constitutius de responsabilitat comp-
table, en els termes que es deriven de I'article 80.3 de I'Estatut dAutonomia
de Catalunya. En aquesta sessio, la ponéncia dedicada a la Sindicatura de
Comptes tractara, des de la vessant del gestor local, les principals obliga-
cions que cal tenir en compte a I'hora d’evitar la possible exigencia de res-
ponsabilitats comptables derivades d’actuacions relatives a la funcié publi-
ca.

M. Carme Noguer
Directora del seminari i cap de Recursos Humans
de 'Ajuntament de Manlleu
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1. NOCIONS SOBRE EL CONCEPTE DE
RESPONSABILITAT COMPTABLE

Constitucié Espanyola de 1978. Article 136

Llei Organica 2/1982, 12 de maig, del Tcu. (Art. 38.1).
= Existencia d'una infraccio de llei
= Menyscapte efectiu dels cabals publics

= Relacid causa-efecte



1. NOCIONS SOBRE EL CONCEPTE DE
RESPONSABILITAT COMPTABLE

Llei 7/1988, de 5 d’abril, de funcionament del Tcu. (Art. 49.1)
Infraccid d’'una llei reguladora del regim pressupostari i de
comptabilitat
Menyscapte efectiu dels cabals publics.

Relacio causa-efecte

Les pretensions de responsabilitat comptable s’han de
desprendre dels comptes que han de retre les persones que
tenen al seu carrec el maneig de cabals o efectes publics

El perjudici per I'erari ha de ser consequéncia d’'una conducta
dolosa, culposa o negligent greu



1. NOCIONS SOBRE EL CONCEPTE DE
RESPONSABILITAT COMPTABLE

Infraccions de llei que poden originar responsabilitat

comptable
* Quan es considera que una norma és reguladora del régim
pressupostari | de comptabilitat

« Si el terme “lleis” utilitzat per I'article 49.1 es refereix a lleis formals o

a “‘normes” en general, per tant també reglaments



1. NOCIONS SOBRE EL CONCEPTE DE
RESPONSABILITAT COMPTABLE

Produccio d'un mensycapte dels cabals o efectes publics com
a premissa de la responsabilitat comptable

» El menyscapte ha de ser efectiu, avaluable economicament i individualitzat
en relacio a determinats cabals o efectes. (Art. 59 LFTCu). Queden exclosos

els danys morals i els eventuals o possibles
« S’ha de tractar de cabals o efectes. Queda exclos tot el que no ho sigui.
* Han de tenir el caracter de public

* Quan uns cabals o efectes adquireixen el caracter de public

« Quan deixen de tenir aquest caracter

Les subvencions
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1. NOCIONS SOBRE EL CONCEPTE DE
RESPONSABILITAT COMPTABLE

Necessitat de reflectir el menyscapte en els comptes que
han de retre les persones que tenen al seu carrec el
maneig de cabals o efectes publics.

Concepte ampli del terme comptes

Relacio causal entre la infraccio de la llei i el menyscapte.



1. NOCIONS SOBRE EL CONCEPTE DE
RESPONSABILITAT COMPTABLE

Caracter objectiu o subjectiu de la responsabilitat

comptable

Regulacio anterior a la LOTCu: s’enjudiciaven comptes

NO persones

Regulacio de la LOTCu: no queda clar que es tracti

d'una responsabilitat subjectiva

Regulacio de la LFTCu: es preveu de forma expressa

la concurrencia de dol o negligencia greu
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2. SUPOSITS BASICS DE RESPONSABILITAT
COMPTABLE

Regulacio de la LOTCu

Vinculacio de les modalitats, a la forma de ser descoberts

Regulacio de la LFTCu

No vinculacié de les modalitats a la forma de ser descoberts
els fets

o Deéficits comptables

o Malversacions (queda exclosa la malversacio impropia)

o Altres supdsits constitutius de responsabilitat comptable
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3. CONSEQUENCIA JURIDICA DE LA
DECLARACIO DE RESPONSABILITATS
COMPTABLES

Obligacio d’'indemnitzar
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4, CONFLUENCIA DE PROCEDIMENTS
COMPTABLES, PENALS | ADMINISTRATIUS

Compatibilitat de procediments comptables,

penals i administratius.

Competencia del Tcu. per resoldre responsabilitats
comptables (responsabilitat civil) en els processos

penals.
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5. SUBJECTES DELS PROCEDIMENTS DE
RESPONSABILITAT COMPTABLE

LEGITIMACIO ACTIVA LEGITIMACIO PASSIVA

* Accio publica

* El requisit de ser comptedonant respecte a

uns cabals o efectes publics

» Relacio entre la condicio de funcionarii la

responsabilitat comptable

* Persones juridiques com a subjectes
passius en els procediments de
responsabilitat comptable

» Consideracions sobre els perceptors de
subvencions i altres ajuts procedents dels
sector public

» Existéncia de diferents graus en l'atribucid

de responsabilitats comptables
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5. SUBJECTES DELS PROCEDIMENTS DE
RESPONSABILITAT COMPTABLE

Accio publica



5. SUBJECTES DELS PROCEDIMENTS DE
RESPONSABILITAT COMPTABLE

Requisit de ser comptedonant respecte a uns cabals
o efectes publics

Soén comptedonants els qui d'acord amb un precepte
normatiu son responsables d'uns cabals o efectes publics.
(Cas de la secreteria i el cap)

L'article 15 LOTCu considera com a gestors de fons
publics que reuneixen les condicions de comptedonant,
els qui recaptin, intervinguin, administrin, custodiin,
manegin o utilitzin béns, cabals o efectes publics
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5. SUBJECTES DELS PROCEDIMENTS DE
RESPONSABILITAT COMPTABLE

Relacio entre la condicid de funcionari i la responsabilitat

comptable

No hi ha cap precepte dels que defineixen la

responsabilitat comptable que requereixi aquesta condicio

El que és rellevant per la legitimacio passiva és el fet de
manejar cabals o efectes publics (Funcionaris,

responsables electes, particulars)



5. SUBJECTES DELS PROCEDIMENTS DE
RESPONSABILITAT COMPTABLE

Les persones juridiques com a subjectes passius en

els procediments de responsabilitat comptable
Persones juridiques publiques no per economia processal

Persones juridiques privades si per determinar el grau de
culpabilitat (dol o negligencia greu) s'ha de referir a la
persona fisica o organ que ha format la voluntat de la

persona juridica.



5. SUBJECTES DELS PROCEDIMENTS DE
RESPONSABILITAT COMPTABLE

Consideracions sobre els perceptors de subvencions i altres

ajuts procedents del sector public

— Atrticle 49 de la LFTCu els inclou com a subjectes susceptibles

de ser objecte d'un proceés per responsabilitat comptable.

Existencia de diferents graus en l'atribucié de responsabilitats
comptables
— Definicio de Responsables directes / Responsables subsidiaris

— Quadre caracteristiques (79)



6. VIES PER A L'EXIGENCIA DE
RESPONSABILITATS COMPTABLES

Responsabilitat comptable exigida en via judicial

Hi ha una jurisdiccio comptable composada per:
Consellers de Comptes
Sala d'Apel-lacio

Sala de Contencios Administratiu del Tribunal Suprem
Procediment de reintegrament per déficit comptable

Judici de comptes
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6. VIES PER A L'EXIGENCIA DE
RESPONSABILITATS COMPTABLES

Responsabilitat comptable exigida en via administrativa

(Art. 41 LOTCu)

Contrasentit perque es judicialitza la responsabilitat comptable i es

preveu paral-lelament els expedients administratius

Dona al TCu competencies de caire revisor com el contencios-

adm.



6. VIES PER A L'EXIGENCIA DE
RESPONSABILITATS COMPTABLES

Cas de I'administracio de |I'Estat
Cas de les comunitats autonomes

Cas de les corporacions locals

(S



/. CONCLUSIONS

Regulacio de la responsabilitat comptable és
massa complicada tenint present la seva finalitat,
gue es equiparable a la de la responsabilitat civil
guan hi concorren certes circumstancies molt

concretes.

Aquesta complicacio la fa ineficac
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7. CONCLUSIONS

Expedient dels
art.46i147 LFTCu

Acci6 publica —> —> —>

/I

Denuncies

TRAMITACIO
SEGONS JUICI
DECLARATIU
D’ACORD AMB LA
. . QUANTIA
Si els fets no constitueixen
responsabilitat comptable o
falta de jurisdiccio




/. CONCLUSIONS

Expedients de
Iart. 45LLFTCu

Acci6 publica =————>

Recurs contra ur/

EARC

Si els fets no
constitueixen
responsabilitat
comptable o falta de
jurisdicci6

(S

Si s’interposa
demanda

TRAMITS SEGONS EL
PROCEDIMENT
CONTENCIOS-ADMINISTRATIU



/. CONCLUSIONS

Preveu els procediments
administratius

Assigna al Ple del TCu la
facultat d’'avocacio

Determina I'ambit material
d’aplicacio dels procediments
administratius

v v

ESTAT CCAA
(GENERALITAT)

| |

CCLL

Regula el
procediment concret

e
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EL REGIM DISCIPLINARI DE LES POLICIES LOCALS A CATALUNYA

Luis Miguel Clemente Marin

Cap del Servei de Suport a la Policia de Catalunya
Subdireccié General de coordinacié de la Policia de Catalunya
Generalitat de Catalunya
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El régim disciplinari com expressié normativa de la potestat disciplinaria de les Administracions Publiques
adquireix dins de les organitzacions policials un especial sentit o transcendéncia des de diferents punts de
vista .

En primer lloc, la potestat disciplinaria serveix a I'’Administracié per la tutela de la seva organitzacio, de
forma que aquesta pugui complir la seva funcié de servei public eficag, imparcial i amb respecte a la
legalitat. En paraules de PAREJO ALFONSO1:

;

L. PAREJO ALFONSO “No puede olvidarse que la organizacion es indisociable de la actuaciéon alcanzandole, por tanto,el estatuto
principal a que la Constitucién sujeta a toda la Administracion Publica para el cumplimiento de su fin institucional de servicio a los
intereses generales”



“ és un poder intens o domeéstic especific d’articulacié ( i per tant disciplina ) dels medis, en concret els
personals, I'actuacié dels quals es precisament la de I'organitzacio”.

En segon lloc, el poder disciplinari es fonamenta en la potestat correctiva interna, consequiencia necessaria,
en paraules de PARADA VAZQUEZ, de la jerarquia i el comandament.

En darrer lloc, la potestat disciplinaria de I’Administracié ha trobat el seu fonament més elaborat en la teoria
de la relacié d’especial subjeccidé que uneix als funcionaris amb I'’Administracio.

La teoria de la relacié d’especial subjeccié implica una efectiva i durable insercié de la persona en
I'organitzacié administrativa o en el servei public, desplegant a partir d’'aquesta insercié uns efectes, que
amb diverses intensitats2 han servit fins i tot per modular els principis constitucionals3 d’aplicacio a I'exercici
de la potestat sancionadora general o la punitiva de I'Estat.

Doncs bé, si una major quota d’intensitat trobem - resultat de participar en els diferents fonaments en que
troba descans la potestat disciplinaria - és en 'ambit funcionarial dels cossos i forces de seguretat i entre
ells les policies locals.

Ningu és alie a que, les especificitats organitzatives de les policies locals, les intenses relacions de jerarquia
i comandament, la transcendéncia i visibilitat per la ciutadania del seu servei, la frequéncia de prestacio i
diversitat d’aquest, I'especial sensibilitat publica, i - en ultima instancia- la condicié de garants de I'ordre
public fan que els funcionaris de policia al que se’ls exigeix sovint una conducta irreprotxable estiguin
sotmesos a una de les relacions de especial subjeccié de major intensitat.

El regim disciplinari dels funcionaris de les policies locals constitueix una matéria que per les seves
connotacions i conseqliéncies adquireix una dimensié practica que a pocs operadors municipals de 'ambit
dels recursos humans i de les policies locals se’ls escapa.

Una nota complementaria a aquesta introduccid, passa necessariament per destacar, que en l'actualitat a
Catalunya existeixen 213 municipis amb cos de policia local creat, integrats tots ells per un total de 11.378
membres4, constituint aixi un nombre considerable de funcionaris, que fan en la practica porta a que
I'exercici practic de la potestat disciplinaria constitueix un veritable gresol d’experiéncies.

1. Un nou regim disciplinari per les policies locals? La recerca de la motivacio a la norma.

El Butlleti Oficial de 'Estat nim. 124, del dia 21 de maig de 2010, va publicar la Llei Organica 4/2010, de 20
de maig, pel qual es regula el regim disciplinari del cos Nacional de Policia ( d’ara en endavant LO 4/2010).

Si una nota hem de destacar en aquest aspecte és que en aquell moment i en l'actualitat totes les
comunitats autonomes durant el transcurs dels anys posteriors a I'entrada en vigor de la LOCFSE havien
desenvolupat les seves lleis de policia local 5, en les que sense excepcid amb major o menor extensié i
detall es preveu el regim disciplinari.

2 . .
M. LOPEZ BENITEZ. Naturaleza y presupuestos de la sujecién especial, Civitas, 1994
° STC 66/1984, STC 77/1983, STC 42/1987.

* Font : IDESCAT 2009.

® Andalucia: Llei 13-2001, d’11 de desembre de coordinacié de policies locals.

Aragon: Decret 222/1991 de 17 de desembre de la Diputacié General d’Aragé d’aprovacié del reglament Marc d’organitzacié de les
policies locals d’Aragé.

Asturias: Llei del Principat d’Asturies 2/2007, de 23 de marg, de Coordinacié de las Policies Locals.

Balears; i Llei 6/2005 de 3 de juny de coordinacié de les Policies locals de les illes Balears.

Canarias: Llei 6/1997 de 4 de juliol de coordinacié de les Policies Locals de Canaries.

Cantabria: Llei de Cantabria 5/2000 de 15 de desembre de coordinacié de les Policies Locals

Castilla - La Mancha: Llei 8/2002 de 23 de maig de coordinacié de les Policies Locals

Castilla y Leon: Llei 9/2003 de 8 d’abril de coordinacié de les policies locals de Castella Lled

Catalunya: Llei 16/1991 de 10 de juliol.

Comunitat Valenciana: Llei 6/1999 de 19 d’abril.

Extremadura: Llei 1/1990, de 26 d’abril de coordinacié de les policies locals d’Extremadura ( modificada per llei 4/2002)
Galicia: Llei 4/2007 de 20 d’abril.

La Rioja: Llei 5/2010 de 14 de maig de coordinacié de les policies locals.




Si fem un estudi del tramit parlamentari que es va donar al text un cop aprovat el projecte de Llei al Consell
de Ministres, podem afirmar que la Llei Organica va tenir una fulgurant substanciacié al Congrés i al Senat
gue en pocs aspectes alteraven el text del projecte presentat pel Govern, a excepciod -en alld substancial- de
la incorporacioé d’alguna nova tipificacié de faltes6.

Ni de la lectura de I'exposicié de motius de la Llei aprovada — coincident amb el projecte aprovat al Consell
de Ministres- ni del diari de sessions del congrés en qué la presentacié plenaria del text va anar carrec del
Ministre Sr. Rubalcaba, s’aconsegueix determinar la motivacié intima que va conduir la voluntat de fer
extensiu el regim disciplinari del Cos Nacional de Policia a les policies locals.

D’una banda I'exposicié de motius de la LO 4/2010 despatxa I'importantissim efecte vocacional de la Llei
aprovada amb els seguents termes :

“Aixi mateix es faculta el Govern per a un desplegament reglamentari de la matéria, es declara d’aplicacio
supletoria la normativa sobre procediment administratiu, es disposa la seva entrada en vigor i la seva
aplicacio als cossos de policia local en els termes de la Llei Organica 2/1986, de 13 de marg.”

Per la seva banda, en un aveng de certa incongruéncia amb les especificitats dels cossos de policia local
respecte del Cos Nacional de Policia, el Ministre d’interior en la sessid d’aprovacié del text va cloure el seu
discurs manifestant

“Por ultimo me gustaria sefialar que con la aprobacion de este proyecto de ley, que como espero se llevard a
cabo en esta Camara después del paso de la ley por el Senado, y la aprobacion que ya tuvo lugar del
régimen disciplinario de la Guardia Civil, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado quedan dotadas de
un régimen disciplinario_-cada uno de los cuerpos con sus respectivas peculiaridades- que les permite
afrontar con rigor y con seguridad juridica los retos que plantea el futuro y el logro de su mayor objetivo, que
no es otro que garantizar la seguridad de los ciudadanos y, por tanto, el libre ejercicio de sus derechos y de
sus libertades” 7,.

El silenci del legislador i del govern que va presentar el text sobre la motivacid, és encara més significatiu si
tal com s’ha exposat, totes les CCAA en el desplegament de les competéncies estatutaries disposaven
inclus amb caracter historic d’'un reégim disciplinari acord al seu sistema de seguretat i coherent amb les
caracteristiques de les organitzacions de policia local configurades per la norma autondomica.

En aquest marc de manca d’exterioritzacié de quins motius varen conduir a I'extensié del regim disciplinari
previst pel Cos Nacional de Policia, la LO 4/2010 aprovada, en la seva disposicio final sisena estableix que8:

“la presente Ley Orgdnica se aplicara a los Cuerpos de Policia Local de acuerdo con lo previsto en la
legislacion orgénica reguladora de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad”

El marc normatiu que conforma la LO 4/2010 es completa d’'una banda conferint el rang de caracter organic
a aquesta disposicid final sisena, i d’altra banda derogant expressament els articles 27 i 28 de la Llei
Organica 2/1986, de 13 de marg, de forces i cossos de seguretat; els quals regulaven aspectes substantius
del regim disciplinari dels funcionaris de les policies locals com era la tipificacié de les faltes, la prescripcio i
el regim de cancel-laci6 dels antecedents.

Madrid: Llei 4/1992 de 8 de juliol de coordinacié de les policies locals
Melilla: Reglament 2 d’octubre de 2009 de la Policia local.

Murcia: Llei 4/1998 de 22 de juliol

Navarra: Llei Foral 8/2007, de 23 de marg.

Pais Vasco: Llei 4/1992 de 17 de Juliol de Policia del Pais Basc.

e El text del projecte a aprovacié va fer entrada al congrés per la seva tramitacio el dia 2 d’octubre de 2009, tenint en compte que fins el
21 de desembre de 2009 successivament es varen prorrogar els terminis de presentacié d’esmenes al projecte, la LO 4/2010 finalment
aprovada en Ple el 20 de maig de 2010 va ser objecte de treball i debat en menys de 6 mesos el que per una norma organica es
certament extraordinari.

7 . . .z . . 7 . 'l
A les compareixences a Comissio d'interior del Congrés es va posar de manifest pels representants de les policies locals que el text
no recollia ni tractava les peculiaritats ni la naturalesa propia dels membres que integren les policies locals

8 S’ha de fer especial mencié que sobre aquesta disposicié - que finalment va ser aprovada amb el mateix text que constava al projecte
de llei presentat- es va formular unicament una esmena per part del Grup Parlamentari: Esquerra Republicana-lzquierda Unida-
Iniciativa per Catalunya Verds que va proposar que la disposicio es redactés de la segiient manera:

"Disposicion final sexta. Aplicacion a los Cuerpos de Policia Local.

En desarrollo de las competencias atribuidas por la Constituciéon a las Comunidades Auténomas, a través de sus Estatutos de
Autonomia, compete a estas Administraciones la Coordinacién de las Policias Locales, sin perjuicio de su dependencia de las
autoridades municipales. Consecuentemente, el Régimen Disciplinario aplicable a los Cuerpos de Policia Local sera el que se
determine por la Comunidad Auténoma. Hasta tanto se regule por las Comunidades Auténomas, la presente Ley Organica sera de
aplicacion supletoria a los Cuerpos de Policia Local, de acuerdo con lo previsto en la legislaciéon organica reguladora de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad.”




Arribats a aquest extrem si amb una nota hem de qualificar el tractament que la LO 4/2010 fa de la seva
aplicabilitat als cossos de policia local és -com a minim- la de desafortunada perqué -avancant la nostra
interpretacié de l'aplicacié de la norma - si fent un estudi sistematic de la norma podem concloure que la
redaccié de la disposici6 final sisena en relacié a la disposicié derogatoria primera de la LO 4/2010, han
comportat un literal buidatge de I'aplicacié d’aquesta Llei a les Policies Locals convertint-la en una vocacio
frustrada.

2. La LO 4/2010: Vocacié no culminada d’extensio del régim disciplinari als cossos de policia local.

El legislador estatal - en I'Gs de les facultats atribuides per la Constitucié que en el seus articles 149,1,29 li
confereixen la competéncia exclusiva per regular 'estatut dels cossos i forces de seguretat - a I'hora de
determinar fer extensiu el régim disciplinari del CNP als cossos de policia local, podia haver utilitzat diverses
formules.

Valorant diverses hipotesis, el legislador estatal podia haver establert una disposicié que fixés quins articles
d’aquesta LO sén d’aplicacié als cossos de policia local, podia - en un desitjable exercici d’adequacié del
reégim estatutari dels cossos de policia local a la seva naturalesa i funcions9 - haver establert un régim
especific d’aplicacié directa ponderat i adequat a les organitzacions policials locals, inclis podia haver
derogat els articles 27 i 28 de la Llei Organica 2/86 als efectes dels membres del Cos Nacional de Policia
deixant-los vigents per les policies locals, sota la tranquil-la certesa que totes les comunitats autbonomes avui
en dia disposen de nomes reguladores del régim disciplinari aplicable als cossos de policia local, i que no
ens consta que existis una demanda de les CCAA dirigida a revisar el regim de la LOCFSE en aquest
aspecte concret.

Procedint a una lectura sota el prisma de 'ambit local de la LO, I'analisi no permet pensar que entre
I'objectiu dels treballs preparatoris del projecte de llei pel govern estava el de revisar el regim disciplinari
dels cossos de policia local. Si aquest hagués estat un dels objectius, de ben segur s’hauria conferit un
régim disciplinari a les policies locals, que sols amb una minima part de la profusio i detall empleats per
regular I'especificitat de I'organitzacié del membres del CNP hagués resultat satisfactori.

La LO 4/2010 no desplega ni una sola linia de sensibilitat en relacié als cossos de policia local.

Una lleugera revisié del text aprovat permet apreciar que: l'article 2 omet a les policies locals de I'ambit
d’aplicacid, preveu sancions per les infraccions tipificades d’evident inaplicacié pels Ajuntaments, i a sensu
contrari omet la previsi6 de sancions ajustades a mon local, no determina -en resposta al principi
d’especialitat de la norma- a quins organ propis de I'organitzacié municipal se’ls atribueix la competéncia
sancionadora, en definitiva cap aspecte de la LO s’aproxima a les especialitats que el tractament del regim
disciplinari exigeix a I'ambit de les Administracions Locals

D’aquesta forma, enllagant amb abans exposada abséncia de motivacio, tot apunta que es va elaborar un
regim per i per a el CNP, i que de forma fortuita quan durant I'execucid dels treballs técnics del projecte de
llei van adonar-se que derogar els articles 27 i 28 que integraven el regim “natural” del CNP de la LO 2/86
també afectava a les policies locals, precipitadament van enganxar un “vagé cua” conduent a que la Llei fos
també d’aplicacio a les policies locals.

La voluntat del legislador de la LO, destinat a fer extensiu el régim disciplinari del CNP a les policies locals,
apareix en la disposicio final sisena quan expressa :

“La present Llei Organica s’aplica als cossos de Policia Local d’acord amb el que preveu la legislacio organica
reguladora de les forces i cossos de seguretat”

La primera conclusié que podem extreure de la lectura de la disposicié final sisena de la LO 4/2010, passa
per significar, que I'aplicacié del régim disciplinari fixat pel cos nacional de policia no és automatica, sin6 que
literalment s’ha de fer:

“d’acord amb el que preveu la legislacié organica reguladora de les forces i cossos de seguretat”.

° Al 2010 els cossos de policia local a Espanya sumaven mes de 63.000 membres en actiu integrats en les plantilles de uns 4.000
municipis dels 8.108 existents. Aquest nombre representa aproximadament un 40 % dels efectius que integren els cossos i forces de
seguretat a I'Estat. Els sindicats policials i les associacions que integren els quadres de comandaments de les Policies Locals entenen
que aquest numero i la seva naturalesa justifiquen la consideracié com cos que exigeix una diferenciacio reguladora..




Aquesta remissio ens obliga a acudir per conéixer la substancia d’acord amb la que es preveu aplicar la LO
4/2010 a la unica norma “organica reguladora de les forces i cossos de seguretat’ per substanciar els
termes de I'aplicacio.

Doncs bé si apliqguem la literalitat del que la “ara” vigent Llei Organica 2/86 de cossos i forces de seguretat
estableix, ens trobarem davant d’'un bucle que ha buidat de contingut la vocacié extensiva de la LO 4/2010
sobre els cossos de Policia Local deixant-la sense cap valor practic d’aplicacié sobre els seus membres .

Com s’ha dit, el legislador de la LO 4/2010 podia haver optat per donar un redaccié harmonica i coherent al
text en relacié a qué aspecte de la norma s’aplicava als cossos de policia local i amb quins limits. Ara bé,
tan bon punt per definir el que és aplicable es remet a un bloc normatiu el contingut del qual resulta
expressament derogat per la Disposicié Derogatoria Unical0, a la practica aquesta remissid significa que
s’ha buidat la guia del contingut del régim disciplinari que suposadament havia de ser aplicable a les policies
locals. En altres paraules, no trobem cap element vigent a la normativa “organica de cossos i forces de
seguretat” que permeti definir, més enlla d’interpretacions generoses, quin precepte de la Llei 4/2010
s’aplica o que part del regim resulta aplicable11.

Derogat el regim disciplinari regulat a la Secci6 4a del Capitol IV del Titol Il de la LO 2/86 per la disposicio
derogatodria unica 1 de la LO 4/2010 i buidada aixi aquesta norma de la vocacional aplicacié, el régim
aplicable doncs a les policies locals és el resultant de la integracié de les normes i principis que d’acord amb
l'article 52.1 de LO 2/1986, a les policies locals se’ls aplica, que son:

“els principis generals dels capitols Il i Ill del Titol | amb l'adequacio que exigeixi la dependéncia de la
Administracié corresponent, les disposicions dictades per les Comunitats Autonomes i els Reglaments
especifics per cada cos, i les normes dictades pels ajuntaments corresponents”.

No és objecte d’aquest treball, opinar sobre I'oportunitat o la bondat de veure reforgat el regim disciplinari de
les policies locals amb la incorporacio de les noves i alhora més garants tipificacions de la LO 4/2010, si
pero, analitzar si la normativa dictada és extensiva a les policies locals de Catalunya, i la resposta a aquesta
pregunta es salda amb una resposta negativa, la previsié continguda a la DF sisena no ha estat seguida
d’una integracié harmonica i coherent amb el sistema ha provocat que no existeixi una concrecid i una
definicié certa de quins aspectes del regim del CNP previstos resulten o no aplicables als cossos de policia
local.

1. El regim disciplinari aplicable a Catalunya en la inaplicacié de la LO 4/2010 .

D’acord amb aquest esquema, a fi de determinar quina es la disposicié autondmica que resulta la norma
aplicable, hem de recordar que la Generalitat, en I'is de les competéncies exclusives en matéria de régim
local, i de coordinacié de I'actuacio de les policies locals atribuides per I'Estatut de Catalunya, va aprovar la
Llei 16/91 de 10 de juliol de policies locals, i que sense perjudici del que es dira en relacié a I'Estatut Basic
de I' Empleat aprovat per Llei 7/2007, de 12 d’abril, constitueix la norma de referéncia per determinar el
regim disciplinari aplicable als membres de les policies locals a Catalunya.

La identificacié del valor de la Llei 16/91 de les policies locals com a norma autondmica dictada amb
I'objectiu d’establir un régim homogeni que les integri en un mateix sistema de seguretat publica i en permeti
la coordinacié - sense perjudici del pas del temps que ha transcorregut des de la seva aprovacié -, passa

10 Els articles 27 i 28 que integraven la secci6 4 del titol Il Régimen Disciplinario

" En aquest aspecte, hi ha determinades opinions que tant bon punt la LO 4/2010 en el seu rang organic forma part del bloc de les
normes reguladores dels cossos i forces de seguretat consideren que s’ha d’estar al régim que comporta implicit., No podem compartir
aquest opinid, ni que serveixi entendre que la LO 4/2010 en tant que norma organica que forma part del bloc de normativa de les forces
i cossos de seguretat substitueixi la remissié al bloc de la legislacio organica reguladora de les forces i cossos de seguretat ; perqué
d’'una banda també forma part del bloc de les normes organiques la Ley Orgénica 12/2007, de 22 de octubre, del régimen disciplinario
de la Guardia Civil i no per aquest motiu ens anem al seu regim per valorar el que aplicar a les policies locals, en segon lloc perque la
remissié ho es a la legislacié reguladora de tots els cossos, no I'especial de cadascun d’ells, i en tercer lloc perqué en la practica
entendre que la LO fa una autoremissié a si mateixa no canvia els problemes de coheréncia que continuaria tenint.




avui en dia per significar I'especial valor que a la normativa autondmica confereix dins de I'esquema
constitucional el vigent Estatut d’Autonomia referendat el 18 de juny de 2006.

L’Estatut ha establert en I'article 136 la competéncia exclusiva de la Generalitat sobre el regim estatutari del
personal al servei de les administracions catalanes i I'organitzacié de la funcié publica, a excepcié del
desenvolupament dels principis ordenadors de I'ocupacié publica, I'adquisicio i pérdua de la condicié de
funcionari, las situacions administratives i els drets, deures i incompatibilitats del personal al servei de les
Administracions Publiques.

D’altra banda, I'Estatut als articles 164.1 i 164.2, ha establert que correspon a la Generalitat en materia de
seguretat publica, d’acord amb allo disposat a la legislacié estatal, la planificacié i regulacié del sistema de
seguretat publica de Catalunya i 'ordenacié de les policies locals, aixi com la coordinacié de I'actuacié de
les policies locals.

Aquests articles, que no varen ser objecte de cap debat sobre la seva constitucionalitat, reforcen les
competéncies de la Generalitat en matéria de determinacié del régim disciplinari dels membres de les
policies locals, tant bon punt a les competéncies que ja figuraven a I'Estatut de 1979 sobre la coordinacio de
lactuacié de les policies locals, ara s’incorpora un titol de major intensitat com és el de “l'ordenacid”
d’aquests cossos de seguretat, sense perjudici que d’aquesta ordenacié es fara d’acord amb la legislacié
estatal.

2. L’aplicacio del regim disciplinari previst a 'EBEP a les policies locals.

Amb l'entrada en vigor de [I'Estatut Basic de I'Empleat Public, va resultar necessari el rapid
desenvolupament d’'un exercici d’'integracio i interpretacio sobre I'abast i afectacié de les seves previsions
sobre la funcid publica en general i en concret els diferents aspectes que en el nostre ambit implicava per
les policies locals.

Les conclusions extretes en aquells moments - ja transcorreguts quasi tres anys-, continuen essent valides
en aquest moment.

a) L'EBEP estableix dins del seu ambit subjectiu I'aplicacié de la norma a les policies locals. L’article 3.2
indica expressament que :

“Els cossos de policia local es regeixen per aquest Estatut i per la legislacio de les comunitats autonomes,
excepte en el que estableix per a ells la Llei organica 2/1986, de 13 de marg, de forces i cossos de
seguretati2.”

D’acord amb aquesta previsio, a les Policies locals se’ls aplica directament TEBEP ( a més de la legislacio
autonOmica i amb la preeminéncia de la LOCFSE), a diferencia de la resta del personal de les forces i
cossos de seguretat pels que 'EBEP sera sols d’aplicacio quan aixi es disposi en la seva legislacio
especifica, sense perjudici de I'aplicacié supletoria que estableix I'article 2.5 EBEP.

b) En relacié a 'ambit disciplinari que es regula en el Capitol VII ( articles 93 a 98), 'TEBEP desplega la seva
immediata aplicacio des de la seva entrada en vigor, doncs — a diferéncia d’altres ambits- la Disposicié final
42 no va condicionar I'entrada en vigor d’aquests al desenvolupament per cap altra norma.

c) LEBEP d’acord amb la seva Disposicid Final 1% és una norma de caracter basic que abasta a la regulacio
que en aquest Estatut es fa del regim disciplinari, i que concorda amb la vocacié expressada a la seva
exposicié de motius, en la que al temps que relaciona el contingut de las normes que recull, ressalta el seu
caracter basic precisant “ En quant al régim disciplinari, L’estatut, de conformitat amb el seu caracter basic*

d) LEBEP estableix a la seva Disposicié Derogatoria unica una clausula d’efectes immediats que determina
la derogacié de caracter general de tota norma d’igual o inferior rang que contradiguin o s’oposin al que
disposa 'Estatut

'* Aspecte que es veu reforcat per la condicié de personal funcionari de les entitats locals dels membres de les policies locals als que
s’aplicara aquest estatut i la legislacio de les comunitats autdnomes, amb respecte a 'autonomia local.




3. La significacio de la derogacio dels articles 27 i 28 de la LOCFSE i la nova incidéncia de L’EBEP en
el régim disciplinari .

Fins la derogacio del regim disciplinari establert a la LOCFSE, d’acord amb les consideracions abans fetes,
els Cossos de Policia Local es regien per la legislacio de les comunitats autonomes i 'EBEP a excepcié del
que disposava la LOCFSE.

La preeminéncia de les disposicions de la LOFCSE eren clares.
La jurisprudéencia del Tribunal Suprem en aquest sentit era contundent:

l'especialitat de la norma ( STS de 21 d'abril de 1997), o la primacia de la LOFCSE en les matéries
substantives - faltes, sancions, prescripcio i cancel-lacié d’anotacions- regulades respecte els funcionaris
policies locals de les administracions locals determinava la seva aplicacio sobre els tractaments diferents que
fan amb caracter general la normativa estatal en matéria de funcié publica, el TRRL13 o la respectiva
normativa autonomica, sigui aquesta la genérica de la funcio publica, bé sigui la singular de la funcié publica
Local.

D’altra banda, en refor¢ d’aquesta tesi operava que la propia normativa basica local, establia ja a 'any 1985
mitjiangant la seva DF 3% de la Llei 7/1985 de bases de Régim Local que el personal de les policies
municipals gaudirien d’un estatut especific, aprovat reglamentariament, tenint en compte la Llei de cossos i
forces de seguretat de I'Estat.

Amb la derogacio de les mateéries substantives del regim disciplinari que ha operat la LO 4/2010 en la seva
disposicié derogatdria unica, podem concloure - amb les consideracions que ara es faran-, que L'EBEP
adquireix a la practica una significacio especial resultant de que el regim disciplinari que en aquest
s’estableix14 és ara d’aplicacid a les policies locals en un planol d’igualtat que la normativa autonomica a la
que el propi EBEP en el seu article 3.2. habilita en la seva aplicacio als cossos de policia local.

En aquest esquema, que resulta tedricament satisfactori, la problematica ve donada per la necessitat de
clarificar davant la possibilitat que es produeixin conflicte de normes davant una mateixa questié, quina
norma preval sobre l'altra?.

4. La confluéncia de la norma autonomica i I’Estatut Basic de Empleat Public en la regulacio del
regim disciplinari de les policies locals a Catalunya. Una postura raonable en aplicacié preferent de
la norma autonomica vigent.

A Catalunya la legislacié autondmica que afecta a les policies locals en relacié al seu régim disciplinari, ve
presidida per la Llei 16/91 de 10 d’abril de les policies locals15.

Donant per reproduits els criteris que determinen la preeminéncia de les disposicions de la Llei 16/91 - en
tant que norma especifica pels funcionaris dels cossos de policia local - respecte de la normativa
autonomica de funcié publica general, la qlestié passa per definir en la convivéncia de la Llei 16/91 i 'TEBEP
quina norma s’aplica en els diferents aspectes del regim disciplinari .

A la practica, si féssim una valoracié del contingut que el Titol VIl de 'EBEP tracta en relacié al regim
disciplinari, podriem afirmar que malgrat estableix una regulaciéo minima, amb la que coincideix la normativa
autonomica presidida per la Llei 16/91, ambdues normes presenten alguns aspectes substantius que entren
en col-lisid, i que ni una primera tasca d’harmonitzacié aconsegueix integrar-los16.

So6n aquests aspectes els que generen a I'operador juridic la necessitat de determinar amb la precisié més
encertada o més raonable quina norma o aspecte d’aquesta aplicar, doncs és de tots conegut que qualsevol
escletxa en I'aplicacié d’aquesta matéria sera fonament d’un contencids.

® RD Legislatiu 781/1986 pel que s’aprova el Text refés de les disposicions legals vigents en matéria local.

" Desplagat en la seva aplicacié forense per la major amplitud i especialitat del regim disciplinari de la LOCFSE-

'* D’acord amb larticle 2.2. ¢ Decret legislatiu 1/1997, de 31 d’octubre, pel que s’aprova la refosa en un text Unic dels preceptes de
determinats textos legals vigents a Catalunya en matéria de funcié publica en tant que personal al servei de les corporacions locals dels
membres de les policies locals s’aplica el DLeg en els termes que disposi la legislacié sobre funcié publica local.

' A ambit de la qualificacié com a greu i molt greu de les faltes afecta a les conductes tipificades com la desobediéncia als i
l'incompliment de les ordres rebudes, o I'incompliment del deure de reserva.

A I'ambit de la prescripcio de les faltes i les sancions, afecta al moment de I'inici del comput del termini de temps per la prescripcié de la
sanci6 ( Des de la fermesa de la sancié a 'EBEP), enfront de des de la notificacié de la sancié a la 16/91), i al temps de prescripcié de
les infraccions lleus (6 mesos de 'EBEP enfront 1 mes de la Llei 16/91).

A I'ambit de les sancions imposables existeix una diferent ventall de consequéencies juridiques associades a la comissié de les faltes
greus en 'EBEP molt més extens que a la Llei 16/91 .




Des d’'una visid abstracta es plantegen dues postures raonables, la defensa de les quals i I'acolliment d’'una
d’elles tindra evidentment efectes practics.

La primera postura passa per entendre que, davant la possibilitat d’aplicacié a un mateix suposit de les dues
normes en sentit contradictories, operara la lletra de la Llei 16/91 amb preferencia sobre 'lEBEP

Tal com varem apuntar, si bé és cert que l'article 93 de 'EBEP, estableix que els funcionaris publics restaran
subjectes al regim disciplinari establert al seu Titol VII i les normes que les lleis de funcié publica dictin en
desplegament de I'Estatut, aquest precepte s’ha de posar en intima relacié amb larticle 3.2, que amb el
valor d’ emmarcar I'ambit d’aplicacio propi, determina pels cossos de policia local la prioritat d’aplicacio de la
LOCFSE tant bon punt assenyala que sera d’aplicacio aquest Estatut i la legislacié autonomica “ excepte en
allo establert per la LOFCSE per els cossos de Policia Local” .

Disposat per 'EBEP que la norma de prelacié que el limita i emmarca el seu abast sobre les policies locals
és la LOCFSE, no podem oblidar que el vigent article 52.1 17 d’aquesta Llei - que compte amb un valor de
precepte organic18 - estableix que el regim estatutari dels cossos de policia local es regeix, “.. per la
legislacio dictada al respecte per les comunitats autonomes”; element que permet clarament identificar un
superior apoderament de la legislacié autondmica en la matéria, que tenint en compte a més el seu caracter

especial determina la seva prioritaria aplicacio sobre les normes de 'EBEP.

Aquesta postura inicialment exposada, es veu refor¢cada des del punt de vista de la voluntat literal que la
lletra de l'article 3.2 de 'EBEP expressa. Si aquest article no ha establert cap prelacié de fonts aplicable a
les policies locals davant la inexisténcia de norma de la LOFCSE, la legislacié autonomica especial es situa
en un mateix planol d’igualtat que TEBEP que d’aquesta forma no pretén la seva preeminent aplicacio.

La segona postura és la contraria, i passa per entendre que davant la possibilitat d’aplicacié a un mateix
suposit de les dues normes amb un resultat contradictori, operara 'EBEP amb preferéncia sobre la Llei
16/91.

La defensa d’aquesta tesi passa per recordar que en el nostre sistema jerarquic de prelacio de fonts 'EBEP
pel seu caracter de norma basica dictada a 'empara de l'article 149.1.18 de la Constitucié -que inclou també
al régim disciplinari dels funcionaris- ha d’esser d’aplicacio preferent sobre la normativa amb rang de Llei no
organica com és la Llei 16/91.

La tesis en aquest aspecte ha estat objecte d’analisi pels Tribunals tant de I'ordre constitucional com de
I'ordre contencids.

La doctrina del Tribunal Constitucional a la ST. de 15-11-2010, n° 88/2010 permet qualificar i integrar en la
tipologia d’inconstitucionalitat mediata o indirecta el suposit d’aquelles normes autonomiques que vulneren
la normativa basica. Com expressa la Senténcia

“La eventual vulneracion de la normativa bdsica determinard que nos encontremos ante un supuesto de lo
que hemos denominado (STC 166/2002, de 18 de septiembre, FJ 3) una inconstitucionalidad de caracter
mediato o indirecto, puesto que la normativa autondémica serd contraria al orden de distribucion de
competencias por infringir la normativa estatal bdsica, lo que exigird, ademds de apreciar que la contradiccion
entre ambas normas, estatal y autondmica, es efectiva e insalvable por via interpretativa, comprobar que la
norma estatal que se propone como canon de constitucionalidad tiene ese proclamado cardcter basico
atendiendo a las competencias que corresponden al Estado, puesto que la disposicion autondmica
unicamente vulnerara el orden constitucional de distribucion de competencias cuando el propio precepto
estatal es respetuoso con dicho orden”.

El TSJ de Catalunya a la St. de 29 de maig de 2006 en relacio a la sancié de separacié imposada d’'un
funcionari que anul-la, resol amb contundéncia que

“la normativa basica €s imperativa per totes les Administracions amb l'efecte de que la seva entrada en vigor
deroga les normes tant estatals com autonomiques que contravenen allo que aquella estableixi”.

Arribats a aquest punt, s’ha de dir que ambdues postures sén raonables, i encara poden ser objecte d’'una
nova reflexié si analitzem la questié a la llum del que estableix 'article 173 de Text Refés Régim Local, que
quan estableix -amb caracter de precepte basic19- que la Policia Local exercira les seves funcions d’acord

17

Article 52.1 “el régim estatutari dels cossos de policia local es regira pels principis generals dels capitols Il i Ill del titol | i per la seccié
42 del capitol IV del titol Il de la propia llei, per la legislacié dictada al respecte per les comunitats autdbnomes i els reglaments especifics
per a cada cos i la resta de normes dictades pels corresponents ajuntaments”.

18
Disposicioé Final cinquena de la LOCFSE.
" Disposicié final 72.




amb el previst al Titol V de la LOCFSE, ens remet novament - entre d’altres preceptes d’aquest titol- al seu
article 52.1, que com ja sabem estableix una especial habilitacid de la norma autonomica per regular el
regim estatutari de la policia local.

1.- Un cop exposades les raons que fonamenten aquest treball, podem afirmar que el marc normatiu del
regim disciplinari de les policies locals aplicable a Catalunya esta constituit per la concurréncia de les
disposicions de L’EBEP en equiparacié a les de la Llei 16/91, i presidides per la LOFCSE ( tenint en compte
que aquesta norma en l'actualitat ha quedat buida de contingut en relacié a la disciplina de les policies
locals).

2.- En relacio a aquells suposits del régim disciplinari que rebin un tractament juridic diferent a 'TEBEP i a la
Llei 16/91, s’ha de procedir en primer lloc, a desenvolupar una tasca dinterpretacié a fi d’'intentar una
aplicacié harmonica, sera davant la impossibilitat d’'integracié que entenem que operara de forma prioritaria
la llei 16/91, sense perjudici que I'operador juridic de I’Administracié a qui correspongui aplicar les normes i
seguir els procediments, a la vista de les diferencies irreconciliables entre L'EBEP i La Llei 16/91, tingui les
cauteles necessaries per tal que en la practica s’adeqii en alld possible a ambdues normes, fins que de ben
segur els Tribunals es pronunciin sobre la prevalenca de les normes

Aquesta afirmacié, no sols ve motivada des del de punt de vista que la Llei 16/91 és norma especial
respecte 'EBEP - que no es situa en un planol de preeminéncia -, sind perqué a més a més, d’'una banda, la
Llei 16/91 des del punt de vista formal esta intimament vinculada a la LOFCSE vigent, que recordem,
habilita dins del seu esquema de prelacié de fonts en primer lloc les normes autondomiques, i d’altra banda
des de I'aspecte material perqué és una norma el contingut de la qual se institueix en linea de coheréncia i
continuitat amb el régim per aquella fixat i en un esquema de desenvolupament dins del nou ambit
competencial estatutari de la Generalitat.

1. Principis d’aplicacié a I'exercici de la Potestat sancionadora: La positivacié dels principis a
’EBEP.

Ni la derogada LOCFSE, ni la Llei 16/91, incloien en la regulacio del régim disciplinari de les Policies Locals
cap referencia als principis aplicables en I'exercici de la potestat sancionadora.

Si tenim en compte que a més a més la Llei 30/92 de 26 de novembre RJ-PAC, feia exclusio en la seva
disposicié addicional vuitena de I'aplicacié dels principis establerts al seu Titol IX a la potestat disciplinaria,
el panorama malgrat el caracter de font indirecta de la jurisprudéncia de inspirar I'exercici de la potestat
disciplinaria, implicava una franca relaxacié dels principis constitucionals dels principis establerts als articles
24 i 25 de la Constitucio.

L’EBEP esmena aquesta situacid i -amb certs matisos- incorpora en el seu article 94.2 i 94.3 els principis
d’acord amb els que s’exerceix la potestat disciplinaria, que a partir de la seva vigéncia han d’inspirar -
davant del silenci de la Llei 16/91-, I'aplicaci6 del régim disciplinari, i el que ha d’originar no pocs problemes
practics.

Aquests principis sén

a) Principi de legalitat i tipicitat de les faltes i sancions a través de la predeterminacié normativa o, en el
cas del personal laboral, dels convenis col-lectius.

b) Principi d’irretroactivitat de les disposicions sancionadores no favorables i de retroactivitat de les
favorables

c) Principi de proporcionalitat, aplicable tant a la classificacié de les infraccions i sancions com a
l'aplicacid.

d) Principi de culpabilitat

e) Principi de presumpcié d'innocéncia, i

f)  Principi ne bis in idem




1.1. Principi de legalitat

El principi de legalitat, que 'EBEP consagra, dona per tancada -la criticada- no extensi6é a I'ambit de la
potestat disciplinaria del principi de legalitat que la Llei 30/92 RJA-PAC va recollir al seu article 127.3, i
exigeix que tant les infraccions com les sancions estiguin establertes en una llei, vetant en una interpretacié
literal 'entrada dels reglaments.

Aquest principi, en el camp disciplinari comporta una modulacié admesa amb diferents intensitats per la
jurisprudéncia constitucional, segons la qual, 'abast de la reserva de llei no pot ser tan estricte en relacié a
les infraccions i sancions administratives com en relacié a la regulacié de les infraccions i sancions penals.

En conseqliéncia, la jurisprudéncia — no exempta de daltabaixos- determina que el principi de reserva de
Llei no exclou la remissi6 a normes reglamentaries, ni que per via de reglament es desenvolupin i
especifiquin les infraccions i sancions previament identificades20, sempre i quan la llei determini els
elements essencials de la conducta antijuridica, la naturalesa i limits de les sancions a imposar21.

L’EBEP satisfa aquesta doctrina en tot el seu espectre d’intensitat, d’'una banda estableix al seu article
95.2.p) i 95.3 un apoderament del legislador estatal i autondmic per tipificar dels infraccions molt greus i
greus - fixant per aquestes les circumstancies a tenir en compte-, d’altra banda a l'article 95.4 apodera al
legislador en matéria de funcioé publica perqué determini el regim aplicable a les faltes lleus que es significa
com un apoderament perquée per via de remissio al reglament es tipifiquin, i finalment acull una previsié en
relacié a la propia formulacié del principi de legalitat, que sembla apuntar - d’acord amb el sentit de la
doctrina de la “cobertura legal” del TS- a la satisfaccié6 en matéria disciplinaria d’aquest principi amb la
predeterminacié normativa de les infraccions i sancions no necessariament per via de llei formal.

Si una nota s’ha de destacar en aquest esquema, es el de les possibilitats i 'oportunitat de revisié que estan
obertes en concret respecte del text vigent de la Llei 16/91 de 16 d’abril de les Policies Locals.

Es innegable que el pas del temps, I'evolucié i creixent complexitat de les organitzacions de policia local, i
'evolucié normativa amb la incorporacié dels principis del dret administratiu sancionador a la potestat
disciplinaria, aconsellen emprendre una tasca de revisidé de la Llei, contribuint sense dubte a clarificar el
régim disciplinari i la seguretat juridica en un ambit d’especial sensibilitat com es el dels cossos de policia
local.

1.2. Tipicitat

El principi de tipicitat opera en dos ambits, d’'una banda exigeix al legislador la conformacié de preceptes
juridics que permetin predir amb “suficient grau de certesa, les conductes que constitueixen una infraccid i
les penes o sancions que els hi son aplicables’22, i d’altra banda, exigeix a I'd0rgan sancionador sancionar
solament aquelles conductes que reuneixin tots els elements del tipus, amb la conseqiiéncia de la prohibicid
de l'analogia i de la interpretacio extensiva23.

D’acord amb aquest esquema en quant a les infraccions per la seva tipificacié com a falta s’ha d’estar

A) En les molts greus: A la tipificacid que desplega la Llei 16/91 de les policies locals i a les que
L’EBEP contempla .

En quant a les faltes greus : S’ha d’estar a la tipificacié que desplega la Llei 16/91 de 10 d’'abril de les
policies locals, el Reglament de cada cos i les normes dictades pels Ajuntaments 24

B) En quant a les faltes lleus. S’hauria d’estar a la tipificacié que desplega la Llei 16/91 de 10 d’abril de
les policies locals, el Reglament de cada cos i les normes dictades pels Ajuntaments.

Sancions

20
STC 83/1984 de 24 de juliol, STC 42/1987 de 7 d'abril.

21
Un suposit practic el constitueixen les STS de 25 de novembre de 1983 i de 27 de desembre de 1991.

22
El principi de tipicitat no exigeix precisié absoluta en la determinacié de les faltes i sancions, siné que resulta satisfet amb que sigui
suficient. STC 219/1989 i STS de 23 de Gener de 1978.
23
Existeix analogia quan un fet no contemplat de forma expressa per cap norma, es sanciona aplicant una norma que contempla un fet
similar o analeg. La interpretacio extensiva significa I'aplicacié d’'una norma a un fet, que malgrat no estar contemplat per la lletra
d’aquesta, encaixa en el seu esperit i finalitat.
24
Aquest es el resultat de I'aplicacié de I'article 94.3 de L’EBEP . i de forma supletoria el Decret legislatiu 1/1997, de 31 d’octubre, pel
que s’aprova la refosa en un text unic dels preceptes de determinats textos legals vigents a Catalunya en materia de funcié publica
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En quant a les sancions que s’han d'imposar, la redaccié de 'EBEP forgosament obliga a I'operador juridic i
a l'autoritat sancionadora a revisar el marc de sancions a proposar o imposar.

L’EBEP a I'article 96 estableix el cataleg de sancions que es poden imposar per raé de les faltes comeses,

a) Separacio del servei

b) Suspensié de funcions.

c) Trasllat forgds, amb canvi de localitat, pel periode que se estableixi en cada cas

d) Demerit, que consistira en la penalitzacié a efectes de carrera, promocié o mobilitat voluntaria.
e) Advertiment

f) Qualsevol altra que se estableixi per Llei

Tant bon punt el seu apartat f) faculta al legislador a establir les sancions, hem d’entendre plenament
aplicables sense més interpretacié les establertes a 'article 52 de la Llei 16/91 que sén

a) La separacio del servei.

b) La suspensio de funcions, amb perdua de les retribucions corresponents.

c) El trasllat a un altre lloc de treball.

d) La deduccid proporcional de les retribucions per faltes de puntualitat i assisténcia.
e) L’amonestacio.

Autoritat sancionadora

En quant a la competéncia sancionadora, s’ha d’estar al que disposa la Llei 16/91, destacant en aquest
esquema la preeminéncia absoluta sobre I'atribucid competencial que fa la Legislacié de Regim Local, tant
bon punt aquesta darrera no te caracter actualment caracter basic25.

1.3. Principi de proporcionalitat

La normativa autondmica i estatal a I'hora de tipificar les conductes i assignar-les una sancié, es caracteritza
integrament, perque d’'una banda, classifiquen les infraccions i sancions en funcid de la seva gravetat, i per
altra banda, estableixen una relacié de correspondéncia entre ambdds grups, perd0 sense que aquesta
relacié determini de forma absoluta quina es la sancié concreta ni la seva extensié a una determinada
infraccio.

Bona prova d’aquest fenomen és el llistat obert de sancions que 'EBEP posa a disposicié de I'operador
juridic o el ventall de sancions que per la comissio de les faltes lleus es poden imposar si apliquem la Llei
16/9126 .

A la practica la concrecié d’aquestes sancions suposara un marge de discrecionalitat necessaria 27, d’igual
intensitat a la que els Tribunals despleguen per revisar les sancions imposades i que de forma ben
coneguda redueixen sovint sense justificacié alguna28.

El principi de proporcionalitat recollit a l'article 95,c), en la practica atendra en la seva aplicacié a la
concurréncia d’alguna de les circumstancies previstes a I'article 96.3 de L'EBEP .

a) el grau de intencionalitat

b) descuit o negligéncia que es reveli en la conducta,
c) eldany al interés public,

d) la reiteracio o reincidéncia,

e) el grau de participacio.

O ales que estableix la Llei 16/91 de les policies locals

a) La intencionalitat.

2 STSJ Catalunya de 29 de maig de 2006

2 Article 52.4 de la Llei 16/91 de Policies Locals Per una falta lleu s’ha d'imposar alguna de les sancions seglents:
a) La suspensioé de funcions, per un periode d’'un a quinze dies, amb perdua de les retribucions.

b) El trasllat a un altre lloc de treball.

c) La deduccié proporcional de les retribucions, en el cas de les faltes de puntualitat i

d’assisténcia lleus.

d) L’amonestacio.

2 F. CASTILLO BLANCO, Funcion Publica y poder disciplinario del Estado, Civitas, 1992.

28
STS 4 d'octubre de 1999, STSJ Catalunya de 13 de juliol de 1999, STSJ Navarra de 19 de juny de 1999.
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b) La pertorbacio dels serveis.

c) Els danys i els perjudicis produits a I’Administracio o als administrats.
d) La reincidéncia en la comissi6 de faltes.

e) El grau de participacié en la comissié o 'omissio.

f) La transcendéncia per a la seguretat publica.

1.4. Principi de culpabilitat

Si una nota hem de destacar és que L'EBEP fa una aposta per consagrar la culpabilitat com un element
pressuposit de la responsabilitat.

A lintegrar TEBEP a larticle 94 I'epigraf d) el principi de culpabilitat, es procedeix per primera vegada a
positivar de forma literal per 'ambit del régim disciplinari un principi del dret penal que venia essent
intensament matisat en l'aplicacid, i que de fet havia portat a més d’'un autor a sostenir que la conducta
il-licita administrativa pot donar-se i ser sancionat, inclus sense existéncia de culpabilitat, és a dir, en
abséncia de les seves dues manifestacions: dolo i culpa29.

D’acord amb 'EBEP i el caracter basic que desplega, haurien de poder dir sense ambages que a I'ambit
disciplinari la culpabilitat es considera un requisit essencial de la responsabilitat amb independéncia del grau
en que concorri. En el marc teoric no es suficient doncs atendre exclusivament al resultat ni que el funcionari
realitzi de forma voluntaria i conscient I'accié objecte de sancid, siné que aquest persegueixi el resultat
antijuridic o que quant menys essent previsible I’ esmentat resultat.

No seriem honestos, si en aquesta construccié de 'EBEP, que respon a la introduccié de la més moderna
doctrina, ignoréssim una llarga tradicié jurisprudencial que emparada en la confluéncia del deure de
diligéncia deguda, bona fe i el risc modulen I'exigéncia de la culpabilitat entesa en els termes del Dret
Penal30.

Una questio esta clara, el delicte penal esta connectat amb la lesié d’un bé juridic ; el resultat es aqui una
lesid, per contra la infraccié disciplinaria esta connectada amb el simple incompliment, amb independéncia
de la lesi6 que amb ella pugui produir-se; el dret sancionador és un dret preventiu ja que persegueix
infraccions sota el prisma de que d’elles es dedueixen ordinariament els resultats lesius31, sense perjudici
que existeixin tipus que exigeixen expressament un resultat lesiu32 o la concurréncia de dany o lesié
determini una major extensio o gravetat de la sanci6 a imposar.

1.5. Principi non bis in idem

L’EBEP amb I'abast de norma basica d’aplicacié i guia per totes les Administracions a l'article 94.3 positiva
un principi, que opera en un doble ambit, el material impedint sancionar al mateix subjecte en més d'una
ocasio pel mateix fet i identic fonament, i el processal, impedint la duplicitat de processos punitius33 en el
suposit de que existeixi una triple identitat de subjecte, fet i fonament, i que es concreta en la preferéncia de
l'autoritat judicial penal sobre I’Administracio34.

A partir de I'expressa plasmacié del principi a 'EBEP aquest assoleix una especial significacié i obliga a
I'operador juridic a valorar profundament si la sancié penal i la disciplinaria responen a la proteccié dels
mateixos béns juridics

El principi non bis in idem, tal com ve recollit a TEBEP es concreta en un mandat pel qual '’Administracio
queda vinculada pels fets declarats provats per resolucio judicial ferma. La significacié d’aquesta vinculacié

# M. MONTORO PUERTO, Régimen disciplinario de los funcionarios civiles del Estado. Madrid 1965.

® A. NIETO GARCIA. “Si el derecho administrativo sancionador se limita a navegar en la estela del Derecho penal y a reproducir
miméticamente lo que en el se esta haciendo cometerad un error gravisimo.../ Porqué si es bueno que abandone definitivamente las
actitudes autoritarias del pasado tampoco es deseable que pierda su identidad ahogandose en los moldes del Derecho Penal que no
son los suyos’. Derecho administrativo sancionador, Tecnos 2002

°" Existeixen infraccions que excepcionalment integren en la seva configuracié la necessaria concurréncia un resultat lesiu . Art. 95.2b)
EBEP.

® Article 49.d) Llei 16/91 de Policies Locals “ El fet de causar,..., danys greus en el patrimoni i els béns de la Corporaci¢” .

® TSJ de Catalufia Sala de lo Contencioso-Administrativo, sec. 5%, S 9-12-2000, “La aplicacién al caso de autos de la anterior normativa
obliga a concluir que, con independencia de la medida cautelar adoptada, la Administracion al acordar en fecha 4 de diciembre de 1995
imponer al recurrente la sancion de separacion del servicio y poner fin al expediente disciplinario antes de que se declarara la firmeza
de la sentencia penal condenatoria, que se produjo, segun consta en autos, a partir del dia 30 de abril de 1996, ha vulnerado lo
dispuesto en el art. 8.3 de la Ley Orgdnica. 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y, en
consecuencia, procede declarar la nulidad del acto administrativo impugnado, sin perjuicio de que, adquirida la firmeza de la sentencia
penal condenatoria, pueda la Administracion adoptar las medidas que en Derecho proceda’.

* JUAN B. LORENZO DE MENBIELA. Régimen Disciplinario de los Funcionarios de Carrera. Thomson-Aranzadi 2008.
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opera en un planol formal, tant bon punt qualsevol resolucio - no exclusivament la senténcia - i de qualsevol
ordre vincula a '’Administracid, i en un planol material tant bon punt és el relat factic realitzat en seu judicial
el que resulta inamovible per I'autoritat administrativa.

D’acord amb aquestes premisses, es desprenen dos tipus de relacions entre el procés judicial i el
procediment disciplinari35:

En els suposit de delictes tipics de funcionaris :

a) Si la sentencia es condemnatoria, en virtut de la identitat substancial dels bens juridics protegits, existiria
a priori una obligacié vinculant per ’Administracié de no imposar cap sancio.

No obstant, en la practica sancionadora disciplinaria, 'extensa construccid jurisprudencial ha comportat la
intensa modulacié del principi36 non bis in idem sota el paradigma de la teoria de les relacions d’especial
subjeccio37 o la salvaguarda del prestigi i dignitat corporativa, i que especialment en el cas dels delictes
comesos per funcionaris dels cossos i forces de seguretat de I'Estat ha estat clarament justificada pels
Tribunals per I'innegable dany que aquest tipus de conductes causen a la institucio policial38.

Com a guia per I'operador juridic s’ha de posar de manifest la doctrina desenvolupada pel Tribunal Suprem.

En la Senténcia de 30 de maig de 2000 - a proposit de I'analisi d’'un suposit d’'un funcionari de policia
condemnat com autor de varis delictes dels “comesos pels funcionaris publics contra I'exercici de drets de la
persona’- el Tribunal conclou que

“la condicié funcionarial del subjecte integradora de I'element subjectiu del tipus delictiu no constitueix un
obstacle a la sancid disciplinaria”, perque la condicié de funcionari del subjecte actiu no es determinant per la
qualificacio penal dels fets que reben igualment sancio penal quan son realitzats per particulars”

La mateixa sentencia i la interessant STS de 12 de juny de 1998, expressen que no passaria el mateix, si la
“condicié de funcionari de l'autor” resultés imprescindible per la transcendéncia penal de la conducta, en el
cas de les quals la norma penal ja reflexa el proposit de sancionar les conductes dels funcionaris contraries
a I’ interés propi de I’Administracio39.

b) Si la sentéencia es absolutoria per resultar provat que no varen existir els fets o que el funcionari no va
participar en ells, restaria exclosa la possibilitat d’'un nou procés o una nova sancio.

c) Si la senténcia es absolutoria per manca de proves, ha estat admés que I'’Administracié desenvolupi, no
sols una nova activitat probatoria sind que pugui procedir a imposar una sancié en base a una valoracio
distinta de les proves en seu judicial obtingudes o les propies de la fase d’instruccié del procediment
disciplinari.

En el suposit de delictes comuns:

S’ha de partir que en 'ordenament que considerem aplicable a les Policies Locals de Catalunya, actualment
cap precepte de la Lle1 16/9140 tipifica com a falta la comissio de delictes comuns quan no estiguin
vinculats a la prestacié del servei, i que la derogacié del régim disciplinari previst a la Llei 2/86 FCSE ha
comportat la no aplicabilitat de la previsié establerta al seu article 27.3 b) que tipificava com delicte molt greu
qualsevol conducta constitutiva de delicte dolds ja amb ocasié del servei o fora del marc d’aquest.

D’una banda 'EBEP no contempla cap tipificacié destinada a sancionar expressament el fet haver comeés
delictes, i la Llei 16/91a l'article 48e) en relacié al 47 preveu com a falta molt greu qualsevol conducta o
actuacio constitutiva de delicte doldés perdo emmarcada “en I'exercici de les funcions”.

3
° BELEN MARINA JALVO. El régimen disciplinario de los funcionarios publicos. Lex Nova 2006.

% STS 18 de desembre de 1991, 7 de novembre de 1984, 3 de juny de 1987, 8 d’octubre de 1986.
. BELEN MARINA JALVO. El régimen disciplinario de los funcionarios publicos. Lex Nova 2006. Capitol VI.

38
STS 30 de maig de 2000.

39
STS de 12 de juny de 1998.

40
La Llei 16/91 exigeix a l'article 48.e) la concurréncia del dolo.
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Aix0 no significa que no existeixin conductes que reprovables a I'ambit penal, no siguin sancionables en via
disciplinaria tant bon punt la conducta desenvolupada acompleixi I'antijuridicitat de la falta tipificada i sempre
i quan I’ interes juridicament protegit sigui diferent al tutelat penalment41.

1.6 Principi de retroactivitat de les normes favorables i no retroactivitat de les desfavorables

Aquesta regla tradicional del Dret Penal que venia essent aplicada a I'ambit del dret disciplinari per la
jurisprudencia42 ha estat recollida en I'article 94.b) de 'EBEP, i determina que en I'exercici de la potestat
disciplinaria els fets que hagin de ser sancionats no sols hagin d’estar previstos a la norma en el moment de
la seva comissid, si no també quan es sancionen per I'drgan competent.

En relacié a la retroactivitat, seran retroactives totes aquelles normes que deixin impune una conducta,
minorin la seva gravetat, rebaixin I'extensié de la sancié o la seva gravetat o modifiquin les circumstancies
atenuants o extintives com seria la prescripcio.

Malgrat el que disposa la norma ( art 94.b ) que fa extensiva la irretroactivitat de les normes no favorables o
la retroactivitat de les favorables envers “al presumpte infractor” - el que en rigor sols permetria I'aplicacié no
més enlla de la proposta de resolucié o la resolucié sancionadora - s’ha de dir que la jurisprudéncia ha
arribat a establir una doctrina solida que inclus en fase d'impugnacidé aplica la norma més favorable, i que en
la practica afectaria a aquelles sancions que en materia disciplinaria tenen una considerable prolongacid.

2. Prescripcio
En quant a la prescripcio de les faltes i les sancions la Llei 16/91 i TEBEP estableixen contradictoris terminis,

L’EBEP respecte la Llei 16/91 augmenta el termini de prescripcié de les faltes i les sancions en les
infraccions lleus, i d’altra banda escorga el termini per la prescripcio per les faltes i sancions molt greus:

LLEI 16/91 EBEP

Prescripcio de Faltes. Prescripcio de Faltes
Molt Greus 6 anys Molt Greus 3 anys.
Greus 2 anys Greus 2 anys.

Lleus 1 mes Lleus 6 mesos.

Comput Des de la comissio de la falta.

Prescripcio de Sancions.

Comput Des de la comissio de la falta i en el
cas de les continuades des de el cessament.

Prescripcio de Sancions.

Molt Greus 6 Anys. Molt Greus 3 anys

Greus 2 anys. Greus 2 anys

Lleus 1mes. Lleus 1 any.

Comput Des de la comissio de la falta Comput Des de la fermesa de la resolucio
o des de 'acabament quan es tracti de faltes sancionadora

continuades

“ TSJ de Catalufia Sala de lo Contencioso-Administrativo, sec. 52, S 4-12-2002, n® 939/2002. “En el supuesto que se enjuicia en este
proceso el interés juridicamente protegido por la sancion penal y el tutelado por la sancién administrativa son muy distintos. En el
primer caso, falta de estafa, se castiga la defraudaciéon con animo de lucro. En el segundo, infraccién del articulo 49.c) de la Llei
16/1991 , se sancionan “Los actos y las conductas que atentan contra el decoro y la dignidad de los funcionarios, contra la imagen del
cuerpo y contra el prestigio y la consideracion debidos a la corporacion.” Siendo diferentes los intereses juridicos protegidos en cada
caso no procede la aplicacion del principio "non bis in idem", que se encuentra intimamente unido a los de legalidad y tipicidad de las
infracciones recogidos en el articulo 25 de la Constitucién_, por lo que procede en atencién a lo expuesto la desestimacion de la
alegacion efectuada”.

© STSS 2 de novembre de 1976, 5 de novembre de 1983, 10 de novembre de 1978
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L’especial transcendéncia practica d’aquesta questi6 que a ligual que la caducitat del procediment
constitueixen dos aspectes protagonistes del maxim rigor pels tribunals, obliguen a I'operador juridic a esser
especialment cautelds. Els raonaments fets per valorar la preeminéncia de la Llei 16/91 — que entenem no
sén derogats per 'EBEP- son plenament aplicables, de forma que davant la incertesa de quin termini o des
de que moment es computa la prescripcié d’una falta o una sancié entenem que hem d’estar al que disposa
la Llei 16/91.

Solament, més per criteris de eficacia que doctrinals, s’ha d’apuntar la conveniéncia de que quan I'aplicacid
de una sanci6 trobi el seu fonament en un tipus exclusiu de falta molt greu de 'EBEP, s’estigui a la
prescripcié que disposa per ella 'EBEP.

3. Procediment

L’EBEP estableix un regim diferent en funcié de que la falta sigui molt greu o greu, i lleu. L’article 98. 1
estableix que no es pot imposar sancié per la comissido de faltes greus o molt greus siné mitjangcant el
procediment previament establert, per la imposicié de faltes lleus simplement exigeix un procediment sumari
amb audiéncia de l'interessat, sense perjudici que aquesta previsioé ha de ser objecte de profundes cauteles.

En alld essencial la Llei 16/91 respon en quant als procediments a 'esquema plantejat per 'EBEP.

Als efectes de definir quin és el procediment aplicable per la imposicié de faltes molt greus i greus, donat el
silenci de les normes s’haura d’estar al que disposa el Decret 214/1990, de 30 de juliol, pel qual s’aprova el
reglament del personal al servei de les entitats locals43, amb I'aplicacié supletoria del Decret 243/1995, de
27 de juny, pel qual s'aprova el Reglament de régim disciplinari de la funcié publica de I'Administracié de la
Generalitat de Catalunya 44.

En relacié a les faltes lleus per les que per imposar una sancio sols és exigible 'audiéncia, no podem oblidar
que la Jurisprudéncia ha vingut a interpretar el dictat de la Llei 16/91, i amb independéncia de la literalitat del
precepte, ha vingut exigint — amb la nul-litat consequent de la sancid- una tramitacié assimilada al que
podria constituir el procediment abreujat.

Tal com expressa la STSJ Catalunya Sec. 5a de 7 de juny de 2001,

“La imposicio d’'una sancio a un funcionari requereix en tot cas independentment de la gravetat de la
infraccid... la incoacio d’un expedient sancionador, ... i en el supdsit que ostenti algu dels carrecs referits en
l'article 11 de la Ley 971987 o 279 del Decret 214/90 notificar la incoacio a la Junta de Personal o seccio
sindical”

O la St. JCA 17 de Barcelona de 9 de marg de 2009,

“De l'analisi de la normativa i de la jurisprudéencia esmentada es despren que fins i tot quan es tracti d’'un
expedient disciplinari per falta lleu cal donar trasllat del plec de carrecs al funcionari inculpat perqué pugui
al-legar. La simple citacié per comparéixer davant linstructor sense préviament haver facilitat la informacié
esmentada no permet una veritable defensa de l'interessat”

43
La STSJ Catalunya d’11 de juny de 2002, declara nuls, amb I'abast i en els termes establerts al fonament juridic segon, els articles
7.d); 20.2; 22; 56.2; 58.1; 68; 91; 97.3; 98; 99.1; 106.1; 110.1.c); 111.a) i b); 146, 151.2; 211.ultim paragraf; 212.1; 241.apartats I) fins a
t), 276.1; 286; 296; 304.3; 320; 326.2.a); 327.1; disposicié addicional 2 i disposicié addicional 5.1.
44
En defecte de normativa especifica, el present Reglament sera d'aplicacié supletoria a la resta de personal comprés en l'ambit

d'aplicacié de la Llei 17/1985, de 23 de juliol, de la funcié publica de I'Administracié de la Generalitat de Catalunya, modificada per la
Llei 9/1994, de 29 de juny, de reforma de la legislacié relativa a la funcié publica.
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> De delictes dels funcionaris a delictes contra les
Administracions

» Determinacio del bé juridico-penalment protegit:

> integritat de I'Administracio

» integritat del funcionari

» drets dels administrats

» capacitat prestacional de l'administracio
»|'Administracio a I'Estat social i democratic de Dret
»d'administrat ciutada
»garantia d'eficiencia

> Ultima ratio: qiiestié sempre present



Qui és funcionari a efectes penals?

Art. 24 CP

1. A l'efecte penal es reputa autoritat el qui per si
mateix o com a membre d’alguna corporacio,
tribunal o organ col-legiat tingui comandament o
exerceixi jurisdiccio propia. En tot cas, han de
tenir la consideracio d’autoritat els membres del
Congrés dels Diputats, del Senat, de les
assemblees legislatives de les comunitats
autonomes i del Parlament Europeu. Es reputen
’;:amb?' autoritat els funcionaris del Ministeri

iscal.



Qui és funcionari a efectes penals?

2. Es considera funcionari public tothom qui
per disposicio immediata de la llei o per
eleccio o per nomenament d’'una autoritat

competent participi en I'exercici de
funcions publiques.
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Delictes més comuns

Falsedats (arts. 390-398)
Prevaricacié administrativa (art. 404)
Prevaricacions especials

» contra el medi ambient (art. 329)

» contra I'ordenacié del territori (art. 320)
Nomenaments il-legals (arts. 405-406)
Abando de funcions publiques (art. 407-409)
Desobediencia (arts. 410-411)
Denegacio d'auxili (art. 412)
Infidelitat en la custodia de documents (arts. 413-418)
Suborn (arts. 419-427)
Trafic d'influencies (arts. 428-430)
Malversacio de cabdals publics i excaccions il.legals (arts.432-435)
Vulneracio del deure d'imparcialitat (arts. 436-441)



Falsedats (I)
Art. 390

1. S’ha de castigar amb les penes de preso de tres a sis anys, multa
de sis a vint-i-quatre mesos i inhabilitacié especial per un termini de
dos a sis anys l'autoritat o el funcionari public que, en l'exercici de
les seves funcions, cometi falsedat:

1r. Alterant un document en algun dels seus elements o
requisits de caracter essencial.

2n. Simulant un document en tot o en part, de manera que
indueixi a error sobre la seva autenticitat.

3r. Suposant en un acte la intervencio de persones que no hi
han intervingut, o atribuint a les que hi han intervingut
declaracions o manifestacions diferents de les que hagin fet.

4t. Faltant a la veritat en la narracid dels fets.



Falsedats (ll)

Art. 391

L'autoritat o el funcionari public que per
imprudencia greu incorri en alguna de les
falsedats que preveu l'article anterior o faci que
les cometi altri, ha de ser castigat amb la pena
de multa de sis a dotze mesos i suspensio
d'ocupacié o carrec public per un termini de sis
mMesos a un any.



Falsedats (lll)

Art. 398

L'autoritat o el funcionari public que
expedeixi un certificat fals ha de ser
castigat amb la pena de suspensio de sis
mesos a dos anys.



PREVARICACIO
ADMINSITRATIVA

Art. 404

L'autoritat o el funcionari public que,
sabent-ne la injusticia, dicti una resolucié
arbitraria en un assumpte administratiu ha
de ser castigat amb la pena d'inhabilitacio
especial per a ocupacid o carrec public
per un termini de set a deu anys.



MALVERSACIO DE CABDALS
PUBLICS (1)

Art. 432

1. L'autoritat o el funcionari public que, amb anim de lucre, sostregui o consenti
que un tercer, amb el mateix anim, sostregui els cabals o efectes publics
que tingui a carrec seu per rad de les seves funcions incorre en la pena de
preso de tres a sis anys i inhabilitacido absoluta per un termini de sis a deu
anys.

2. S'ha d’'imposar la pena de presd de quatre a vuit anys i la d'inhabilitacié
absoluta per un termini de deu a vint anys si la malversacio revesteix una
gravetat especial atesos el valor de les quantitats sostretes i el dany o
I’entorpiment produit al servei public. Les mateixes penes s‘han d’aplicar si
les coses malversades han estat declarades de valor historic o artistic, o si
es tracta d'efectes destinats a alleujar alguna calamitat publica.

3. Quan la sostraccio no assoleixi la quantitat de 4.000 euros, s’han d'imposar
les penes de multa superior a dos i fins a quatre mesos, presé de sis mesos
a tres anys i suspensio de feina o carrec public per un temps de fins a tres
anys.228



MALVERSACIO DE CABDALS

PUBLICS (II)

Art. 433

L'autoritat o el funcionari public que destini a
usos aliens a la funcié publlca els cabals o
efectes posats al seu carrec per rad de les
seves funcions incorre en la pena de multa de
SIS a dotze mesos | suspensm d'ocupacidé o
carrec public per un termini de sis mesos a tres
anys.

Si el culpable no reintegra l'import del que ha
distret dins dels deu dies seguents al de la
incoacio del procés, se li han d’imposar les
penes de l|'article anterior.



MALVERSACIO DE CABDALS

PUBLICS (lll)

Article 434

L'autoritat o el funcionari public que, amb anim
de lucre propi o alie i amb perjudici greu per a la
causa publica, doni una aplicacio privada a béns
mobles o immobles que pertanyin a qualsevol
administracié o entitat estatal, autonomica o
local o0 organismes dependents d'alguna
d'aquestes, incorre en les penes de preso d'un a
tres anys i inhabilitacio especial per a ocupacio
0 carrec public per un termini de tres a sis anys.



SUBORN (1)

Art. 419

L'autoritat o el funcionari public que, en benefici propi o
d'un tercer, sol-liciti o rebi, per si mateix o per mitja d’'una
persona interposada, un obsequi 0 present o accepti un
oferiment o0 una promesa per realitzar en |'exercici del
Seu carrec una accio o omissio constitutives de delicte,
incorre en la pena de preso de dos a sis anys, multa del
tant al triple del valor de I'obsequi i inhabilitacio especial
per a ocupacio o carrec public per un termini de set a
dotze anys, sens perjudici de la pena corresponent al
delicte comes per rad de I'obsequi o la promesa.



SUBORN (II)

Art. 420

L'autoritat o el funcionari public que, en benefici propi o d'un
tercer, sol-liciti o rebi, per si mateix o per mitja d’'una persona
iInterposada, un obsequi 0 una promesa per executar un acte
injust relatiu a lI'exercici del seu carrec que no constitueixi un
delicte, i 'executi, incorre en la pena de presé d'un a quatre
anys i inhabilitacio especial per a ocupacio o carrec public
per un termini de sis a nou anys, i de preso d'un a dos anys i
inhabilitacié especial per a ocupacidé o carrec public per un
termini de tres a sis anys, si no arriba a executar-lo. En els
dos casos cal imposar, a més, la multa del tant al triple del
valor de 'obsequi.



SUBORN (lIl)

Art. 421

Quan I'obsequi sol-licitat, rebut o promes tingui
per objecte que l'autoritat o el funcionari public
s'abstingui d'un acte que hagi de practicar en
I'exercici del seu carrec, les penes han de ser de
multa del tant al duple del valor de l'obsequi I
inhabilitacié especial per a ocupacio o carrec
public per un termini d'un a tres anys.



SUBORN (IV)

Art. 423

1. Els qui amb obsequis, presents, oferiments o promeses
corrompin o intentin corrompre les autoritats o els
funcionaris publics han de ser castigats amb les mateixes
penes de preso i multa que aquests.

2. Els qui atenguin les sol-licituds de les autoritats o dels
funcionaris publics han de ser castigats amb la pena
inferior en grau a la que preveu l'apartat anterior.



SUBORN (V)

Art. 425

1. L'autoritat o el funcionari public que sol-liciti un obsequi o
present o admeti un oferiment o una promesa per realitzar
un acte propi del seu carrec o com a recompensa d’un acte
gue ja ha realitzat, incorre en la pena de multa del tant al
triple del valor de I'obsequi i suspensié d'ocupacio o carrec
public per un termini de sis mesos a tres anys.

2. En el cas de recompensa per l'acte ja realitzat, si aquest
és constitutiu de delicte, s'ha d’'imposar, a més, la pena de
preso0 d'un a tres anys, multa de sis a deu mesos i
inhabilitacid especial per a ocupacio o carrec public per un
termini de deu a quinze anys.



SUBORN (VI)

Art. 426

L'autoritat o el funcionari public que accepti un obsequi o
regal que se li ofereixi en consideracio a la seva funcio o
per a la consecucid d'un acte no prohibit legalment,
Incorre en la pena de multa de tres a sis mesos.



SUBORN (VII)

Art. 427

Queda exempt de pena pel delicte de suborn de
funcionari el particular que hagi accedit
ocasionalment a la sol-licitud d’obsequi o de
present realitzada per una autoritat o un
funcionari public i denuncii el fet a 'autoritat que
tingui el deure d’esbrinar-ho, abans que s’obri el
procediment corresponent, sempre que no hagin
transcorregut mes de deu dies des de la data
dels fets.



sessio
03/05/11

La tramitacio dels expedients de regulacié d’'ocupacio, la
reforma del sistema de pensions i ’evolucio de les retribu-
cions dels empleats locals

La reforma del Sistema de pensions: la nova regulacio de la jubilacio.
Carmelo Palomero, director provincial de Barcelona de I'Institut Nacional de la Seguretat
Social (INSS).

Levolucié de les retribucions dels empleats publics locals en la provincia de Barcelona en
la darrera década: analisi, diagnosi i conclusions.

Francesc Linan, cap de la Seccio Tecnica de 1a Geréncia dels Serveis d’Assistencia al Govern
Local de 1a Diputacié de Barcelona

Expedients de regulacié d’ocupacié en 'ambit local: causes, procediment i requisits de tra-
mitacié per a 'Administracié publica.
Raquel Serrano, professora titular de dret del treball de la Universitat de Barcelona.



n aquesta sessio es plantejaran tres questions totalment diferen-
ciades, que aborden diversos aspectes nous o rellevants per a la
practica dels gestors i els tecnics i els responsables de I'actuacio de
les entitats locals en materia de gestio de recursos humans.
En primer lloc, s'analitzara el Projecte de llei d’actualitzacio, adequacio i
modernitzacio del sistema de la Seguretat Social, que recull 1a segona part
de I'’Acord social i economic per al creixement, 'ocupacié i la garantia de les
pensions, que, en el marc del dialeg social, van signar el Govern estatal i
interlocutors socials en 'ambit relatiu a I'Acord per a la reforma i I'enforti-
ment del sistema public de pensions. Les mesures contingudes en aquesta
reforma van encaminades a modificar I'estructura del sistema de pensions
per mantenir-lo en el futur en condicions optimes i impliquen un canvi
molt significatiu en el regim de pensions i en les tipologies i els requisits
d’accés a la jubilacio, en totes les seves modalitats, vigents fins a I'actuali-
tat.
A continuacio, es plantejara un aspecte de gran interes per tal d’abordar els
futurs processos de negociacio col-lectiva que s'apunten en un horitzoé pro-
per i que en els darrers mesos ha estat objecte de debat i conflictivitat, com
és el de la materia de I'increment i el posterior decreixement retributiu dels
empleats publics locals en I'tilltima decada. A partir de I'analisi sistematica
de les politiques retributives dels municipis de la provincia de Barcelona
dels darrers deu anys, s’estudiara la posicio que s’ha seguit, 1a possible des-
viacio produida respecte al marc legal que fixava la Llei de pressupostos
generals de I'Estat de cada exercici i les conclusions que se n'extreuen de
cara a les futures politiques que s’'emprenguin en aquest ambit per part de
les persones responsables de fixar aquest aspecte tan sensible de les rela-
cions laborals dels empleats locals.
La sessio es tancara amb I'analisi en profunditat del possible abast, les cau-
ses, el procediment i el mecanisme de tramitacié dels expedients de regu-
lacié d’ocupacio en les administracions locals i els ens instrumentals que
en depenen (organismes autonoms, empreses publiques, consorcis, etc.),
en els tres suposits possibles de suspensio de contractes, extincié de con-
tractes i reduccié temporal de 1a jornada.

M. Carme Noguer
Directora del seminari i cap de Recursos Humans
de 'Ajuntament de Manlleu
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La reforma del Sistema de pensiones:
la nueva regulacion de la jubilacion

Carmelo Palomero
Director provincial de Barcelona
Insitut Nacional de Seguretat Social



2dentes 0 presupuestos

Pensiones




Etapa de crisis del Sistema de S.S.

=Crisis econémica _ Crisis de la S.S.

Planes /Fondos
pensiones indiv. 0
de empleo.

Caida del PIB *Desequilibrio demografico
sAumento desempleo <Crecimiento coste prestaciones
Crecimiento IPC sIncremento esperanza de vida.



El resultado de las cuentas del Sistema de la S.S.
pende de la evolucion de estos cuatro factores:

II

Salario medio x n?2 trabajadores® = pension media x n2 pensionistas

l

Equilibrio/superavit / desequilibrio
financiero del sistema




decrecimiento economia

reimir

Riesgos
para las
pensiones

incremento

del @ paro

envejecimiento poblacion
aumento esperanza de vida

4§ Disminucion cuantia
pensiones

4 incremento de la
aportacion del ESTADO

4 Retraso edad de
jubilacion

4 incremento de las
cotizaciones sociales

4 incremento P 5
productividad Creacion empleo

Soluciones




12 Nivel Contributivo

e Rentas de
sustitucion

e Financiacion por
cotizaciones sociales

ot
A o

Nivel Asistencial

20

e Rentas de
compensacion

e Financiacion
Impuestos

"la Caixa”

32 Nivel Complementario

Fa

e Planes de
Pensiones de
empleo o
individuales

e Beneficios
fiscales



Sistema espanol de proteccion social

Nivel Asistencial: financiado con |mpUEStOS

Asistencia MENE I ES
sanitaria familiares

Pensiones no

contributivas Dependencia

Complementos a
minimos

- 4.000 millones

Servicios
Sociales




Nivel contributivVO: financiado con COtizaciones

Sistema espanol de SS

Pensiones

e Jubilacion, |I. Permanente,
Muerte y Supervivencia

e [ncapacidad temporal

Ingresos = Gastos : equilibrio presupuestario en Sistema reparto
Ingresos > Gastos : superavit B®) Fondo de Reserva



Sistema
de
Pensiones

Mercado
de trabajo

¢ Ante el posible desequilibrio habra que actuar
sobre los ingresos y los gastos?



Reto demografico

e Envejecimiento de la poblacion
e [ncremento esperanza vida a los 65 anos
e Retraso en el acceso al trabajo

Reto financiero

e Efecto de sustitucion de las pensiones

e Ajustar gastos e ingresos sin incidir
negativamente en la competividad.

e Pagar + pensiones, durante + tiempo vy + altas.



EVOLUCION PREVISTADE LA
ESPERANZA DE VIDA

Esperanza de vida
a los 65 anos

2007 19,91
2020 21,14
2030 21,86
2040 22,41

La esperanza de vida a los 64 afios en 2009 es de 20,74 afios.



Esperanza de Vida al Nacimiento

Indicadores de mortalidad

Esperanza de vida a los 65 afios

ANno Varones Mujeres Varones Mujeres
2007 77,77 84,11 17,68 21,65
2008 77,81 84,20 17,71 21,69
2009 78,01 84,37 17,82 21,81
2018 79,70 85,84 18,81 22,91
2028 81,39 87,32 19,88 24,06
2038 82,91 88,66 20,91 25,14
2048 84,31 89,89 21,90 26,15




EDAD MEDIA DE JUBILACION

Régimen General Total Sistema

(*) Datos estimados a junio 2010.



2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009(*)

(*) estimacion

7.649.392
7.715.679
7.793.805
7.855.750
7.920.695
8.107.268
8.231.379
8.338.439
8.473.927
8.614.238

1,16
0,87
1,01
0,79
0,83
2,36
1,53
1,30
1,62
1,66

471,79
498,36
519,36
550,44
581,56
612,14
647,26
681,46
725,88
761, 82

4,98
5,63
4,21
5,98
5,65
5,26
5,74
5,28
6,52
4,95



Caracteristica de nuestro Sistema de SS

Adaptacion a los cambios econdmicos Yy sociales, buscando la
mejora de la gestion y la contributividad.

Pension jubilacion:

* Retiro Obrero:
Ante su insuficiencia se completd con pension Mutualismo.

e Ley 26/1985, de 31 de julio.
e Ley 24/1997, de 4 de agosto.

» Ley 35/2002: jubilacion anticipada sin condicion mutualista y
la parcial.



EDAD de JUBILACION

Edad ordinaria;: 65 anos

Inalterable desde 19109.
Cuando la esperanza de vida al nacer era la de 41 anos.

JUBILACION ANTICIPADA
Hasta 31.12.2001: solo con condicion mutualista.
A partir 01.01. 2002 : se amplian las modalidades de

jubilacion anticipada



Base reguladora —antecedentes-:

de los 24 meses mas favorables, divididos por 28

pasamos en 1985 a:

96 meses divididos por 112.
a partir 05.08.1997, pasamos a:

180 meses divididos por 210.



Modalidades de JUBILACION

Contrato a tiempo parcial

Jubilacion parcial

finalizara en. Contrato de relevo
sustituto hasta 65 afnos

l A partir 60 afios

Anticipada Anticipada Especial Ordinaria
Antes de 60 afios con condicién sin condicion 64 afos con 65 afos
- mutualista sustitucion 0 Mas
Anticipada mutualista

. Por actividad

peligrosa, toxica,...
. Por discapacidad

y
causada cualquiera de ellas, podria accederse a : v

Jubilacién flexible

—

Jubilacién reducida y contrato de trabajo a tiempo parcial




rincipio de contributividad

de Toledo busca para el Sistema:
orcionalidad entre lo que se ingresa y lo

uidad en el reconocimiento de las



DO SOCIAL Y ECONOMICO parael

alizacion,  adecuaciony

Aprobado por el Consejo de Min
25.03.2011
Pendiente remision al Congreso y trami(€
parlamentario




Valeriano GOmez ha asegurado que "la reforma se asienta
en cuatro principios:

= Sostenibilidad, para garantizar las pensiones del
futuro;

= Adecuacion ya que combina una mayor
correlacion entre el esfuerzo contributivo y las
prestaciones recibidas;

= Flexibilidad, como derecho que se puede ejercer a
través de diversas formulas, y

» Gradualidad, ya que entrard en funcionamiento a partir
del 1 de enero de 2013 de manera gradual hasta 2027".



Proyecto de Ley reforma

Sin cambios:
O Situacidn: alta, asimilada, no alta

o Periodo minimo de cotizacion.

o Coeficientes reductores: por trabajos toxicos, pe™&sos y

peligroso, sin cambios excepto en procedimientos para
nuevos trabajos

Cambios:
“» Edad y porcentaje por anticipacion
*» Periodo Base Reguladora
¢ Porcentaje



Edad La reforma de la jubilacion

» La edad legal de jubilacion se incrementa gradualmente hasta los 67
afos, a lo largo de un periodo transitorio.

» El nuevo sistema de jubilacion, se basa en la gradualidad vy
flexibilidad.

Supuestos en los que se reconoce el derecho a la jubilacion antes de
|la edad de 67 afnos:

« Jubilacion antes de 67 afios para determinados colectivos.
 Jubilacion a partir de 65 afos.

« Jubilacion anticipada a partir de 63 afos.

 Jubilacion anticipada en situaciones de crisis a partir de 61 anos.
 Jubilacion parcial a partir de 61 afos.

» Se establecen incentivos para la prolongacion voluntaria de la vida
laboral y de las carreras de cotizacion.
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Aspecto central del Acuerdo de aplicacion atodos los
regimenes

La incorporacion del concepto de:

«carrera laboral completa” con 38 afios y 6 meses de
cotizacion.

Esta sera la variable determinante para la fijacion de la edad
ordinaria de jubilacion, que sera doble:

o Los 65 afios, en caso de carrera laboral completa.

o Los 67 anos, en el resto de los casos.



Edad La reforma de la jubilacion

Edad legal sigue fijada en

65 anos

siempre que se reunan 38 anos y 6 meses de cotizacion:

plena aplicacion 01.01.2027.

Periodo transitorio respecto al n° de afios

precisos para poder jubilarse con 65 anos
De 2.013 a 2.026

Incremento, a los actuales 35 anos, de 3
meses por ano.
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La reforma de la jubilacion

Edad legal

67 anos eficacia plena en 2.027

Periodo transitorio respecto a la
ampliacion de la edad de 65 afnos:
de 01.01.2013 a 2.027.

De 65 anos a 67 anos : 1 mes por ano transcurrido
hasta 2.018

2 meses por ano transcurrido
hasta 2.027

26



Periodos Transitorios

m COTIZACION EDAD LEGAL

=>35afosy 6 m. 65 afos

2014
<35afiosy 6 m. 65 anosy 2 m.

=>36 anos 65 anos

2016
< 36 afos 65 afios y 4 m.

=>36 afosy 6 m. 65 afios

2018
<36 aflosy 6 m. 65 afios y 6 m.

m COTIZACION EDAD LEGAL

=>37 anos 65 anos

2020 - -
< 37 anos 65 anosy 10 m.

=>37 afosy 6 m. 65 afios

2022
<37 aflosy 6 m. 66 afiosy 2 m.

=>38 anos 65 anos

2024
<38 ainos 66 anosy 6 m.

=>38 afosy 6 m. 65 anos

2026
<38 aflosy 6 m. 66 afiosy 10 m.



Beneficios por cuidado de hijos

A los exclusivos efectos de determinar la edad de acceso a la jubilacion
de 67 afnos de edad, o 65 afios cuando se acrediten 38 afios y 6 meses de
cotizacion:

Se computara como periodo cotizado aquel de interrupcion de la
cotizacion, derivado de:

= |a extincion de la relacion laboral o de
= |a finalizacion del cobro de prestaciones de desempleo

producidas entre los 9 meses anteriores al nacimiento o los 3 meses
anteriores a la adopcion y la finalizacion del 6° afio posterior a dicha
situacion.

Duracion de este computo:

9 meses por hijo, con un maximo de 2 afios y sin que en ningun caso
pueda ser superior a la interrupcion real de la cotizacion.

s



.Il.. Beneficios por cuidado de hijos

Periodo de excedencia por cuidado de
hijos.

Los 3 anos de tal periodo, tendran la consideracion de
periodo de cotizacion efectiva a efectos de la
prestaciones de la SS por:

e Jubilacion

 Incapacidad permanente
e Muerte y supervivencia

e Maternidad y

e Paternidad



. Jubilacion anticipada:

en -articulo 161 bis apartado 2- dos modalidades de acceso
aticipada, las que derivan del.

210 por causa no imputable al
0S 61 anos.

a0 a partir de los 63




Normas aplicables a los Regimenes Especiales  Disposicion final 52

Sera de aplicacion a todos los regimenes gque integran el
sistema de la Seguridad Social lo dispuesto en los
articulos:

Jubilacién
« 161, apartados 1, 2y 3;
161 bis, apartado 1; y apartado 2 B.

Se halla incluida en el apartado 2, B, del articulo
161 bis, la jubilacion anticipada por cese
voluntario en el trabajo.
No estando Incluido el cese por causa nho
Imputable al trabajador. Que es el apartado A.




Jubilaciéon anticipada a partir de 61 afos en situaciones de crisis

Modalidad de jubilacion anticipada derivada del cese en el trabajo

> W ONIODQOT

por causa no imputable a la libre voluntad del trabajador:
Requisitos.

» Tener cumplidos los 61 afos de edad real.

* Inscrito en las oficinas de empleo como demandante durante
un plazo de, al menos, 6 meses.

» Siempre que se tengan cotizados al menos 33 anos.
Computo SMO, limite maximo 1 afo.

= Cese en el trabajo producido como una situacion de crisis o
cierre de empresa que impida la continuidad de la relacion
laboral.
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Causas de extincion del contrato de trabajo que
pueden dar acceso a esta modalidad:

>0V ONIDTQOT

Despido colectivo por causas econdomicas
autorizado por la autoridad laboral, conforme
al articulo 51 ET.

Despido objetivo por causas econdomicas
conforme al articulo 52.c) del ET.

Extincion del contrato por resolucion judicial,
conforme al art 64 Ley Concursal.

Muerte, jubilacion o incapacidad empresario
individual.

Extincion contrato por fuerza mayor.
Violencia de género.



Jubilacion a partir de los 63 anos

»Q 7 =" Q9 TS C T O <

«» Voluntariamente, con coeficiente reductor:
» Tener cumplidos los 63 afios de edad.

» Acreditar 33 anos cotizados. —se computa el SMO
1 afio como maximo-

= El importe de la pension ha de resultar superior al 100 % de la
pension minima segun su situacion familiar y edad.

<+ No hay periodo transitorio.



Q W O N —Q —

S~
S~

/

» T " QO S C T O <

Porcentaje de reduccion de la cuantia de la

pensién por cada trimestre o fraccion que en el HC le falte para
cumplir la edad legal de jubilacion:

ss*Trabajadores con menos de 38 afiios y 6 meses:

1,875 % por trimestre (7,5 % afno) respecto a la edad legal
en cada momento.

ss*Trabajadores con mas de 38 afnos y 6 meses

1,625 % por trimestre (6,5 % afno) respecto a la edad legal
en cada momento.

Se consideraran cotizados a los efectos de determinar la
edad de jubilacion, los anos que le resten al interesados
desde la fecha del HC hasta el cumplimiento de la edad que
corresponda.



Jubilacion anticipada con condicion mutualista

La Ley mantiene la posibilidad de jubilacion
anticipada a partir de los 60 anos, para los
trabajadores que tuvieran la condicion de

mutualista el 01.01.1967,

Se siguen aplicando los coeficientes reductores
de un 8 por 100 por cada ano o fraccion gque, en
el momento del HC, le falte al interesado para
cumplir la edad de 65 anos.



ACCESO A LA JUBILACION ANTICIPADA POR NORMAS DE DERECHO
TRANSITORIO

Por derecho transitorio se puede acceder a la jubilacion anticipada (a partir de los 60
afos) por 2 vias:

1. Condicién de mutualista: es necesario acreditar cotizaciones a una
mutualidad de trabajadores por cuenta ajena antes de 1/1/1967.

2. SOVI, en su modalidad de vejez por incapacidad: es necesario acreditar
1.800 dias antes de 1/1/1967.

Para cotizar por cuenta ajena antes de 1/1/1967 era necesario tener 14 aios de
edad.

CONCLUSION: las personas nacidas a partir de 1/1/1953 no pueden tener la
condicion de mutualistas ni generar el derecho a la pension del SOVI. Estos derechos
transitorios iran decreciendo progresivamente y se extinguiran el 1/1/2017.

1952 1966

14 anos

(o))
o
(0)}
RS
(0)}
N
(o)}
w
()}
a



Mantenimiento de las condiciones
antes con anterioridad a la

a. 2, contiene las previsiones
oS cuya relacion laboral




Mantenimiento de las condiciones existentes con
anterioridad a la reforma:

La disposicion final sexta, apartado 2, del proyecto de ley,
garantiza que se seguira aplicando la regulacion de

la pension de jubilacion, en sus diferentes
modalidades,

e requisitos de acceso y condiciones

« reglas de determinacion de prestaciones, vigentes
antes del 01.01.2013, a:

|. Trabajadores con relacion laboral
extinguida antes de 25/03/2011.

/e



... Mantenimiento de las condiciones existentes

Il. Las personas con relacion laboral suspendida o
extinguida como consecuencia de decisiones
adoptadas en :

= Expedientes de regulacion de empleo

= Convenios colectivos de cualquier ambito y/o

= Acuerdos colectivos de empresa

* Decisiones adoptadas en procedimientos concursales

aprobados o suscritos con anterioridad al
25 marzo 2011.

Con independencia de gque la extincion de la relacion
laboral se haya producido con anterioridad o
posterioridad al 1° enero 2013.



... Mantenimiento de las condiciones existentes

Ill. Quienes hayan accedido a la pension
de jubilacion parcial con anterioridad al
25.03.2011



gilacion parcial

0S 64 anos




Jubilacion parcial a los 61 anos

=Se mantiene esta modalidad, vinculada al contrato de
relevo y la base de cotizacion del relevista no podra ser
Inferior al 65 por 100 de la base de cotizacion por la que
venia cotizando el relevado.

*Para compensar el sobrecoste para la Seguridad Social:

Durante el disfrute de la jubilacion parcial, empresa y
trabajador cotizaran por la base que le hubiera
correspondido de seqguir a jornada completa.

la cotizacion de la empresa y relevado aumentara
gradualmente
—en un periodo de 15 anos- hasta el 100 por 100.



... Jubilacion parcial a los 61 afos

Normas transitorias:

Requisito de edad: Para acceder a la jubilacion parcial sin
contrato de relevo: Se aplicara de forma gradual, la edad de 65 o
67 anos, o la que corresponda en derecho transitorio.

Base de cotizacion:

Durante la jubilacion parcial se aplicara de forma gradual segun la
siguiente escala:

Durante 2013: la BC sera equivalente al 30 por 100 de la que
hubiera correspondido a tiempo completo.

Por cada afio transcurrido a partir 2014: la BC se incrementara
en un 5 por 100 mas hasta alcanzar el 100 por 100.



... Jubilacion especial a los 64 anos

La actual jubilacion a los 64 anos
desaparece en el momento de
aplicacion de la nueva norma.



alculo de la
pension

de cotizacion.
0




Calculo de la pension

En la determinacion BR y, por consiguiente,
en la cuantia inicial de la pension tienen
repercusion:

e Las cotizaciones reales efectuadas por cada
trabajador.

* La integracion de lagunas de cotizacion.

e La actualizacion de las cotizaciones anteriores a
los ultimos 24 meses.



Calculo de la base reguladora

*PERIODO DE COMPUTO: base reguladora

> Se incrementa progresivamente de 15 a 25 el numero
de afios a tener en cuenta para el calculo de la BR.

» Se mantiene l|la cobertura de las lagunas de
cotizacion, ajustando las bases a partir de los dos
primeros anos.

» coeficientes reductores por edad se aplicaran, sobre
el importe inicial de la pensidon limitada en el momento
del hecho causante.

> Igual tratamiento se realizara en relacion con el
coeficiente de reduccion de jornada de la jubilacidon
parcial.



Calculo de la base reguladora

24 300 |
Z B + Z B ; 2
B — 1=1 = 25 I i
r 350

Se aplicara de forma gradual durante el periodo
transitorio de 01.01.2013 a 31.12. 2021.

A partir de 01.01.2022 la BR se aplicara en su
Integridad



Elevacion del periodo de computo

Referencia temporal Tiempo computado

2013 192 meses (16 afios )
2014 204 meses (17 anos)
2015 216 meses (18 anos )
2016 228 meses (19 anos )
2017 240 meses (20 anos)
2018 252 meses (21 anos)
2019 264 meses (22 anos
2020 276 meses (23 anos)
2021 288 meses (24 anos)

A partir de 2022 300 meses (25 anos)




1. Cese en trabajo por causas no imputables BR

Desde el 01.01.2013 a 31.12.2016

Quienes hayan cesado en el trabajo:

* por causa no imputable a su libre voluntad, por las
causas Yy los supuestos contemplados en el art 208.1.1.
y

e a partir del cumplimiento de los 55 afnos de edad y al
menos durante 24 meses, hayan experimentado una
reduccion de las BC.

La BR sera el resultado de dividir por 280 las BC de
240 meses, siempre gue sea mas favorable.



2. Cese en trabajo por causas no imputables BR

Desde el 01.01.2017 a 31.12.2021

Para los supuestos anteriores.

La BR sera el resultado de dividir por 350 las BC de
300 meses, siempre gue sea mas favorable.

3. Los dos supuestos anteriores seran de aplicacion a:

los RETA con respecto a los cuales haya transcurrido
1 ano desde la fecha en que se haya agotado la
prestacion por “cese de actividad”.



36 meses
previos al calculo
B.R. comprobar si

existen cotizaciones

SI existieran meses

con cotizaciones
cada unade las
cotizaciones dara
derecho en su cuantia
actualizada,
a laintegracion de
una mensualidad con
laguna de cotizacion y

hasta un maximo de

Periodo Base Reguladora
50 meses a 24 meses
Integrar lagunas a Integrar
lagunas
50 100 %
MESES B Minima Coti
50 % Base

Minima Cotiz

24 meses
21 meses: 100 %
S| existen 50 meses B Minima
3 meses 3 meses: B maxima
con 50 % Base Minima actualizada

Base maxima




Calculo de la pension La reforma de la jubilacion

ESCALA para la determinacion de la pension
en funcion del esfuerzo de cotizacion:

> Se preveé su evolucion progresiva de
los actuales 35 anos hasta convertirse en
totalmente proporcional.

> En paralelo a la subida de la edad de
jubilacion, se exigiran 37 afnos cotizados para
alcanzar el 100 por 100 de la pension.
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ESCALA PORCENTAJE PENSION

Hasta 31-12-2012 A partir 1-01-2013

Valor anos cotizacion Valor anos cotizacion
15 primeros anos : 50 por 100 15 primeros anos: 50 por 100
10 ainos (3% ano): 30 por 100 22 anos siguientes: 50 por 100

37 anos cotizados : 100 por 100

10 ainos (2% ano): 20 por 100

Por cada afo : 2,28 por 100

35 afios cotizados : 100 por 100 | | Por mes......

Entre los meses 1y 248:
0,19 por 100

Los que rebasen el mes 248:
0,18 por 100




S de las personas
R participan en
de formacion




SS de las personas que participan en programas de
formacion.

Reglamentariamente se determinaran mecanismos de
Inclusion en la SS de los participantes en programas de
formacion financiados por organismos o entidades publicos o
privados, que conlleven contraprestacion econdémica para los
afectados, vinculados a:

Estudios universitarios o de
formacion profesional

Quienes a 01-01.2013 se encontrasen en tal
situacion podran suscribir un Convenio Especial
como Yy cuando se determine. Por un maximo de 2
afos en el periodo de 4 anteriores.



Incentivo para el alargamiento voluntario de la
vida laboral

En los casos en que se acceda a la pension con una edad
superior a la que resulte de aplicacion, se reconocera al
interesado un porcentaje adicional por cada afno
completo transcurrido entre la fecha que cumplido aquella
edad y la de jubilacion, consistente en;

Tabla comparativa incentivos por demora de la edad de

jubilacion
Anos cotizados Futura Regulacidn
regulacion actual

Hasta 25 anos 2% 2%
cotizados

Entre 25y 37 anos 2,75% 2%
cotizados

A partir de 37 anos 4% 2%
cotizados

A partir de 40 anos 4% 3%

cotizados
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Limite de los complementos para pensiones
inferiores a la minima

»E|l Importe del complemento a
minimos no podra superar la cuantia
establecida en cada ejercicio para las
pensiones de jubilacion e invalidez
en su modalidad no contributiva.

(“Afecta unicamente a las pensiones causadas a partir de 1
de enero de 2013”)



‘Supuesto jubilacion 65 afios sin conyuge a cargo

Pension minima 601,40 €

A partir 1/01/2013
Actualmente

Complemento Complemento

minimo minimo
501,40 € = PnC: 347,60 ¢
- Pension inicial
Pension inicial 100 €
100 €

Total 601,40 € Total 447,60 €



‘Supuesto jubilacion 65 afios con conyuge a cargo

Pension minima (42 €

A partir 1/01/2013
Actualmente

Complemento

o Complemento
minimo

Minimo =
642 € PNC+70%: 590,92 £
Pension inicial Pension inicial
100 € 100 €

Total 742 € Total 690,92 €



IX. GESTION DEL SISTEMA

Potenciar |la mejore
Integracion un meca
funciones de afiliacic
reconocimiento de prestacio




AGENCIA ESTATAL DE ADMINISTRACION UNICA DE
LA SEGURIDAD SOCIAL

Se autoriza al Gobierno para la creacion de
la

Agencia Estatal de la Administracion
Unica de la Seguridad Social

con la naturaleza de agencia estatal para la
mejora de |os servicios publicos, cuyo objeto
es llevar a cabo la gestion y demas actos de
aplicacion efectiva del sistema de la
Seguridad Social.



AGENCIA ESTATAL DE ADMINISTRACION UNICA DE
LA SEGURIDAD SOCIAL

Se integraran en la Agencia Estatal de la Administracion
Unica de la Seguridad Social los siguientes organismos:

 El Instituto Nacional de la Seguridad Social

 El Instituto Social de la Marina

» La Tesoreria General de la Seguridad Social

» La Gerencia de Informatica de la Seguridad
Social

* El Servicio Juridico de la Administracion de la
Seguridad Social



X. Pensio

2 Pacto de




Recomendacidon 16 Sistemas complementarios.

Retos de los Sistemas de proteccion social:

gue los ciudadanos , al dejar su actividad laboral, mantengan unos ingresos que les
permitan desarrollar un nivel de vida similar al que venian teniendo hasta entonces.

La proteccion social voluntaria ha de servir de complemento y mejora de las
prestaciones de Seguridad social. Reafirmando que tienen como objetivo el
complementar y no el sustituir a las pensiones publicas.

Recomienda potenciar los sistemas complementarios en el marco de la negociacion
colectiva. Se insta a los interlocutores sociales a que en tal marco, instrumenten
formulas de prevision complementaria a través de fondos y planes de pensiones en su
modalidad de empleo.

La Comisién considera necesario que los destinatarios tengan un conocimiento exacto de
los derechos consolidados que van generando, asi como de los gastos que se les
imputan.

Deben atender las necesidades de las personas que realizan trabajos por cuenta propia o
son empresarios individuales.



No hace falta ser un Warren Buffett de las finanzas para darse cuenta de
gue, pese a las recomendaciones de los bancos, los planes de
pensiones no pasan la prueba de la rentabilidad.

"Es mucho peor que otros productos financieros, en muchos
casos negativa y ademas el dinero esta cautivo. Es decir,
solo se puede rescatar llegado el momento de la jubilacion o,
excepcionalmente, en caso de enfermedad grave o desempleo

de larga duracion", advierte Ricardo Sanchez-Seco, gestor de
fondos de Gestiohna.

"Solo quienes por psicologia personal sean incapaces de
ahorrar si alguien no les impide tocar su dinero deben elegir
este producto", recomienda.



El problema de los planes de pensiones no tiene relacion directa con
la crisis economica.

Estudio elaborado por los profesores del IESE Pablo
Fernandez y Vicente Bermejo:

Aseguran que entre 1991 y 2007, en pleno boom econdmico, sélo
dos planes de pensiones superaron en rentabilidad a los bonos del
Estado y ninguno batio al indice de la Bolsa de Madrid.

"El decepcionante resultado se debe a las
elevadas comisiones, a la composicion de la
carteray ala gestion", aseguran los autores.

"En muchos casos los inversores perdieron la
desgravacion fiscal via comisiones e
iIneficiencias en la gestion®, aseguran.



Entrada en vigor de la Ley Reforma

El dia 1l de enero de 2013

Salvo:

1. Las disposiciones adicionales segunda “Modificacion en materia de
convenios especiales” y tercera “Seguridad Social de las personas
gue participan en programas de formacion”:

gue entraran en vigor en la fecha de publicacion de la
Ley en el BOE.

1. El apartado dos del articulo 3 “Incapacidad Permanente”: relativo a
la incompatibilidad de la pension de IPA/ Gl a partir de la edad de
acceso a la pension de jubilacion:

gue entrara en vigor el 01.01.2014



Gracias por su atencion

Carmelo Palomero



INSTITUTO INTERNACIONAL CUATRECASAS DE ESTRATEGIA EN RECURSOS HUMANOS

Debate sobre |la reforma de las pensiones
Expansion. Madrid 25.03.2011

El Consejo Asesor del Instituto Internacional Cuatrecasas de Estrategia
Legal en Recursos Humanos, que preside Salvador del Rey y dirige
Fernando Moreno, ha celebrado una nueva sesién de trabajo con la
participacion como ponente de Fidel Ferreras, quien durante un largo
periodo ha sido el Director General del Instituto Nacional de la Seguridad
Social.

En su opinion:

“si la situacidon de crisis econdmica se prolongay
|la elevada tasa de paro se mantiene, el
anteproyecto de ley no va a resolver
satisfactoriamente su impacto sobre el sistema,
pues el haz de medidas que contiene tendra sus
efectos a partir del 2015-2017 e incluso, auguro, no
sera perceptible hasta tiempo después”.



FEDERACIO DE MUNICIPIS
DE CATALUNYA

L'evolucio de les retribucions dels empleats publics locals en La
provincia de Barcelona en la darrera decada: analisi, diagnosi i
conclusions

Francesc Linan

Cap de la Seccié Tecnica Gerencia

dels Serveis d'Assistencia al Govern Local
Diputacio de Barcelona
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Introduccio

» Quina és la font de les dades que es presenten?

= Estudi de Retribucions de la provincia de

S Barcelona, de Diputacié de Barcelona, elaborat
des de 1994
= L'estudi es realitza a través d’enquestes als
Estudi de les retribucions Aj untaments
del personal dels
ajuntaments de la = Presenta les dades retributives mitjanes, maxims

provincia de Barcelona

I minims (no dades individuals) per:

A

o Grups de municipis segons renda i poblacio

o0 Agrupacié de municipis per comarques

= Servei d'Assisténcia a I'Organitzacio Municipal -
Seccio d’Assistencia Techica

Quines son les nostres linies d’assistéencia municipal?
Analisi, diagnosi funcional i propostes de millora de I'estructura organitzativa i de llocs de treball
Analisi de I'adequacié de retribucions dels llocs de treball en relacié a I'aportacio de valor funcional
Proposta de politiques retributives en termes de millora de I'equitat interna i/o externa
Diagnosi, disseny i suport a la implementacio del sistema municipal d'atenci6 ciutadana
Analisi i reenginyeria de processos per a la millora de I'eficiencia organitzativa i de I'atenci6 ciutadana
Projectes d'organitzacio estratéegica (organigrames horitzo)
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Introduccio

D’on sorgeix aquest estudi d’evolucid de retribucions?

‘/ Voluntat de canviar la logica de I’'Estudi de retribucions del
personal que es publica cada dos anys

‘/ Compartir informacio adient per a la presa de decisions
retributives

Quin és I'objectiu de la sessi6?

‘/ Aportar dades al debat sobre el deficit public

‘/ Ajudar a prendre consciéncia sobre la no adequacio de les
practiques d’augments retributius

‘/ Compartir reflexions sobre la bondat o no bondat de I'actual
estructura retributiva
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Context de I'estudi

En termes generals, quina ha estat la tendencia 2002-20107?

» o Variacié percentual del PIB Espanya de 2002 a 2011

§ § 4%

%\\\\\\\\\\\\% 2o | M

\ \ 0% | ‘ ‘ | | | | | e
\ 4 \ 20 4002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 009 2
§\\\\\\\\\\\\\\§ 4% |

\ - aao——— |

Font: Elaboraci6 propiaa partir de dades INE

Evolucié del nombre de persones aturades a Espanya i Catalunya, segons
Enquesta de Poblacio Activa de 2002 a 2011

5.000.000

—=@— Total aturatsEspanya (EPA)

4.000.000 4 -

——0——Total aturatsCatalunya (EPA)

3000000 {

2000000 [e—e—0—0 ettt 0 o 4 L e ee. o

1000000 - - -~ - - == - oo
; _

—_— e e — — i —— — . . —_—

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Font: Elaboracié propiaapartir de dades Enquestade Poblacié Activa (INE)
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N\ Context de I'estudi

Quins impactes s’aprecien des de I’Optica retributiva del sector privat?

Evolucié percentual de I'lPC i els salaris a Espanya de 2000 a 2010

6%

o

S

—=e— |PC Espanya

_ __

i —e—Variacié salarial |

st

O

AN

4%
AR

i

3%

2% -

1%

0%

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Font: Elaboracio propiaapartir de dades INE - Ministerio de Trabajo
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Mercat de
treball

I la resposta quina ha estat?

= =

\ Context de I’estudi
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Context de I'estudi

.
§

= Alguns exemples de retall del sobredimensionament d’estructures...

______________

W KSR -

~ N S g -66% | dess
§ \ “En esta primera fase habia que corregir nombre i CGalFESA
\ § la fragmentacion excesiva de este L N
\\ § Sect sector (...) y también se debia reducir el ittt N T——
ector i i ! i6
x\\\\\\\\x bancari exceso §Ie capacu;la_ld en el sector cajas - 189 ! r?g%tgéo
\ con un ajuste de oficinas (...) y una . !
\ L ) plantilla | empleats
\ A (Espanya) > P
\ 4 § pany reduccién de plantilla (.)". | oL ;. smpleats
\\ § M.A. Fernandez Ordofiez . /’-“‘"i-(-)-‘“u\i reduccid
%\\\\\\\\\\\\ KGobernador del Banco de Espafia 25%0 _1.700
\ \ - < T ofieines _j ofieines
.5
| \ N N
\§ “El Parlamento griego ha aprobado por ley
la reduccion de ayuntamientos de
1.034 a 355, (...) que tengan un minimo pommmm e <
de 10.000 habitantes y puedan ofrecer 1 I
S t [
pzcbﬁg mejores servicios a los ciudadanos.” - 66%0 | d:. 1&?:_4
local Elmundo.es dl:]:jmutrz:Z— i riluents
(Grecia) “El conocido como Plan Kallikratis (...) r ments 2355
despediré a hasta el 3096 de los M - L
funcionarios de la Administracion local.”
Diariojuridico.com

- N\ /

http://www.diariojuridico.com/actualidad/noticias/prohiben-las-ventas-en-corto-para-evitar-que-se-grecia-se-hunda.html
http://www.elmundo.es/mundodinero/2010/05/27/economia/1274989968.html|
http://www.europapress.es/economia/finanzas-00340/noticia-economia-ceca-dice-proceso-reestructuracion-cajas-era-necesario-saben-tienen-adaptarse-20110406155720.html
http://www.xornal.com/opinions/2011/04/06/Opinion/reestructuracion/2011040522182200480.html
http://www.laopinioncoruna.es/economia/2011/03/13/ordonez-preve-reduccion-sustancial-cajas-sector-sea-rentable/476131.html 1 1/53




Context de I'estudi

Per a reflexionar...

AJUNTAMENTS
Lleida

Girona

Catalunya | Barcelona Tarragona

Situacio
actual

§
.

v

O

AN

\
.
§\\\\\\\\\\\\\\§ Simullacié Eeg:;s? (CéaGi;;oe)s a16 on 77 Y N
\} § Reduccio
Simuzlacié Ajuntaments 325 107 79 76 63

grecs (66%)

Ara, com a municipis, quines restriccions se’ns imposen?

Restriccions Pressupostos

Restriccions plantilla
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Nota metodologica

T
Alguns aspectes importants per a la interpretacio de les dades:

~

No computen
complements
d’indole personal,
retribucions en

( » Les dades contemplen les retribucions de lloc de
treball del personal al servei dels Ajuntaments:

especie, dietes,

La jornada utilitzada per al calcul és la mateixa en etc.
tots els casos. -/

AR

Les dades de base de la present analisi sOn les mitjanes, tot
I que en algun cas hem emprat maxims i minims per
grup de municipis

Les dades d’aquesta presentacio es calculen en base a la
mitjana d’aguestes mitjanes )

Segons dades de I'INE, les variacions de 'l PC (IPC base \
2006) entre Gener 2002 — Desembre 2009 han estat:

o Estat espanyol: 25,2%
o Catalunya: 28,1%
\ o Barcelona: 29,0%0 j
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Presentacio i analisi dels resultats obtinguts

[ Analisis realitzades ]
e Dades globals i per grup de classificacié: ~~~****=""-=---_.._, = Grups AL, A2,C1, |

.1 C2,AP !

Evoluci6 global de la retribucié minima, maxima i mitjana | _____ . g

" Evolucié de la mitjana retributiva per grup de classificacio

= Increment acumulat de la mitjana retributiva per grup

_____________________

) . . Y “. /= Brigadaineteja
Dades per col-lectius i agrupacions de llocs: “=I7" "7~ =---' '« Ppolicia Local !

= Evolucié de la mitjana retributiva de tots els col-lectius ~~~-._ " Personal :
P administratiu i de |

. Evolucié de la mitjana retributiva per col-lectius | suport

. . . = SSTT |

. Increment percentual acumulat dels col-lectius .| = SSPP
= Increment acumulat de cada col-lectiu (base 2002=100) ,; . - Escolademusicai
N Escola Bressol .

. . . . / = Conveni col-lectiu
Dades comparatives dels col-lectius de Brigada i Voo

sector d’oficines i
despatxos de
'\ Catalunya /!

taula salarial revisada anual del Conveni Col-lectiu vs.
retribucié empleats publics locals

.. ., i ) G- de treball de la !
Administracio amb les taules retributives dels ~___---~ indastria de la !
Convenis Col-lectius del sector privat: <22l construccio i les

- . .. . B @ - - obres publiques !

] Comparativa i evolucié de la taula salarial revisada anual del ! de la provincia de |
Conveni Col-lectiu vs. retribucié empleats publics locals Barcelona o
Lo . . = Conveni col-lectiu !

. Comparativa i evolucio dels increments percentuals de la ! de treball del !
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Presentacio i analisi dels resultats obtinguts

@ Dades globals ]

Evolucio global de la retribucié minima, maxima i mitjana

=
W,

AN A

/////////////
)

N

S

///////////////

Evoluci6 de la retribucié minima, maxima i mitjana global
en el periode 2002-2010 (comprén sou + CD + CE)

35.000 € - Ewlucié mitjana del
- maxim de les
30000€ | e retribucions
Ewolucié mitjana
22,9% de les retribucions
25.000 € -

Ewolucié mitjana del

minim de les
20.000€ 1 o¢— Ndons
15.000 € ‘ : ‘ ‘ L'etiqueta mostra el

Retribucié mitjana

2002 2004 2006 2008 2010 | Percentatge total draugment
real de les retibucions per al
Nota: L'IPC de Catalunya 2002-2009 va ser del 28,1% i I''PC espanyol del 25,2% periode 2002-2010
- 4
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Presentacio i analisi dels resultats obtinguts

@ Dades globals per grup de classificacio ]
| Evolucié de la mitjana retributiva per grup de classificacio

4 N
Variacié de la mitjana retributiva (en euros) per
grup de classificacio entre 2002-2010 (sou+CD+CE)
45.000 € .
o —e Al  22,4%
40.000 € -
©
8 35.000 € -
= 0,
€ 30000¢, * A2 26|'4A’
O
= 1 26,7%
S 25.000¢€ | Cl .
5 co | 21%
& 20.000€ - I
e AP 28,3%
15.000 € - ‘
10.000 € ‘ ‘ ‘ ‘ |
2002 2004 2006 2008 2010
- J
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Presentacio i analisi dels resultats obtinguts

@ Dades globals per grup de classificacio ]
: Increment acumulat de la mitjana retributiva per grup de classificacié

Increment acumulat de la mitjana retributiva per grup de classificacio
en el periode 2002-2010 (base 2002=100)

—0—— [ncrement de retribucions
acumulat per grup de
classificacié 2002-2010
(base 2002=100)

= =Increment de retribucions
fixat per Llei de
pressupostos 2002-2010
(base 2002=100)

Increment de I'PC Catalunya
2002-2009 (base 2002=100)

20/53
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Presentacio i analisi dels resultats obtinguts

p Dades per col:lectius i agrupacions de llocs ]
: Evolucié de la mitjana retributiva de tots els col-lectius

4 N
Evolucié de la mitjana retributiva (en euros) de tots els
col-lectius analitzats entre 2002-2010 (sou+CD+CE)
40.000 € 30% Personal de SSTT
35.000 € -
o 8% Policia Local
I |
ZE‘ 30.000 € A % Escoles de musica
0 op, Personal de SSPP
[&] )
>
-ﬁ 25.000 € - ,6% Administratiu i suport
i |
,1% | Escoles bressol
20.000 € 1 'Brigada municipal i/
‘ ' personal de neteja |
15.000 € ‘ ‘ ‘ _
2002 2004 2006 2008 2010
& )

22/53



23/53

) T
0 ©
9 5[ 2 - ©
= I~ T 0
o) ol O Q +
= | © —Q
- — .mn
2 — @ -
o) ol C ue
g 2 c =
© - 0 ©
= O ®© am
: 2 L
S N
12 Q
) aa 0
O |
o
-
©
NS
O
@
]
-
O
)]
@
|-
o
\

\\

LR

\



Presentacio i analisi dels resultats obtinguts

p Dades per col:lectius i agrupacions de llocs ]
[ Brigada municipal i personal de neteja (1/3) ]
/ N
Variacio de la mitjana retributiva (en euros) del col-lectiu
entre 2002-2010 (sou+CD+CE)
da

30.000 €

28.000 € | Cap/
Encarregat/

26.000 €

24.000 €

22.000 €

28,7% Oficial/a 1a

|
29,2%  Oficial/a 2a
28,2% Operari/aria

454% Operari/aria

de neteja

©
c
S
€
Ne)
g 20.000 € -
Qo 18.000 €
= o/////,
&J 16.000 € -
14.000 € *— -
12.000 € -
10.000 €

2002 2004 2006 2008 2010
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Presentacio i analisi dels resultats obtinguts

@ Dades per col-lectius i agrupacions de llocs ]
[ Brigada municipal i personal de neteja (2/3) ]
4 N

Variacié percentual de la mitjana retributiva del col-lectiu entre 2002-2010 i
comparacié amb increments fixats per Lleis de Pressupostos de I'Estat

2009 = 2% ; Increments segons
2010 =-5% | Lleis de Pressupostos

4,0% 4,0% 4,0%

5,7% Oficial/a 2a

,2% 0 Operari/aria

[ 5,3% Cap / Encarregat/da

-5% 0% 5% 10% I 15% 20% 25% 30% 35% 40%

O Variacio % 2002-2004 @ Variaciéo % 2004-2006 @ Variacié % 2006-2008 m Variacié % 2008-2010
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Presentacio i analisi dels resultats obtinguts

p Dades per col:lectius i agrupacions de llocs ]
[ Brigada municipal i personal de neteja (3/3) ]
4 Increment acumulat de la mitjana retributiva del A

col-lectiu en el periode 2002-2010 (base 2002=100)

Cap / Encarregat/da

124,9

Oficial/a 2a Operari/aria

145,4

Oficial/a 1a Operari/aria de neteja

—e— [ncrement acumulat del col-lectiu de 2002 a 2010 (base 2002=100)

= = = =Incrementde retribucions fixat per Llei de pressupostos 2002-2010

fbase 2002=100)
ncrementde I'lPC Catalunya 2002-2009 (base 2002=100) j
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Presentacio i analisi dels resultats obtinguts

@ Dades per col-lectius i agrupacions de llocs ]
| Policia Local (1/3) |
4 N

Variaci6 de la mitjana retributiva (en euros) del col-lectiu
entre 2002-2010 (sou+CD+CE)

50.000 €

45.000 € - Cap de
Policia Local

40.000€ --------mmm T

28,7% Sergent/a

30.000€ 4 29,2%  Caporal/a

- Agent de base

25.000 € | e — .
/’ 45,4% Vigilant -

20.000 € ~ "/.’/—-./ PY Y T Cap de grup

Vigilant |

35.000 € -

Retribucié mitjana

15.000 €

10.000 € ‘ ‘ ‘ ‘
2002 2004 2006 2008 2010
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Presentacio i analisi dels resultats obtinguts

@ Dades per col-lectius i agrupacions de llocs ]
| Policia Local (2/3) |
4 N\

Variaci6 percentual de la mitjana retributiva del col-lectiu entre 2002-2010 i
comparacio amb increments fixats per Lleis de Pressupostos de I'Estat

2009=2% | Increments segons

2010 =-5% Lleis de Pressupostos
Vigilant
Vigilant - Cap de grup
Sergent/a
Caporal/a
Agent de base
Cap de Policia Local

10% 5% 0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%
S O Variacié % 2002-2004 @ Variacié % 2004-2006 @ Variacié % 2006-2008 m Variacié % 2008-2010 )
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Presentacio i analisi dels resultats obtinguts

p Dades per col:lectius i agrupacions de llocs ]
[ Policia Local (3/3) ]
4 Increment acumulat de la mitjana retributiva del N
col-lectiu en el periode 2002-2010 (base
2002=100)

Cap de Policia Local
150 +

1314
Vigilant 130,0 -~ Agentde base
123,
?EV R 129,7
Vigilant - Cap de grup Caporal/a

Sergent/a

—e— Increment acumulat del col-lectiu de 2002 a 2010 (base 2002=100)

= = =Increment de retribucions fixat per Llei de pressupostos 2002-2010 (base

2002=100)
\_ Increment de I'lPC Catalunya 2002-2009 (base 2002=100) j
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Presentacio i analisi dels resultats obtinguts

p Dades per col:lectius i agrupacions de llocs ]
[ Personal administratiu i de suport (1/3) ]
4 N

Variacio de la mitjana retributiva (en euros) del col-lectiu
entre 2002-2010 (sou+CD+CE)
28.000 € 41,5% ;Téc.auxiliar;
~ de gesti6
26.000€ - T
’ Administiatiuia,
S 24.000 € + ! !
= Aux.At.ciutadana
c 25%
2 22.000€ - 278%  Auxiliar de gestio
2 265% o
= 200006 4 e Aux. Admin.
vd
18.000 €
16.000 € ‘ ‘ ‘ ‘
2002 2004 2006 2008 2010
\_ J
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Presentacio i analisi dels resultats obtinguts

Dades per col-lectius i agrupacions de llocs

Pr—

Personal administratiu i de suport (2/3)

Variacié percentual de la mitjana retributiva del col-lectiu entre 2002-2010 i
comparacio amb increments fixats per Lleis de Pressupostos de I'Estat

i 2009 = 2%
L — 2010 =-5%

Increments segons

. 4,0% 4,0% 4,0%
Lleis de Pressupostos > > °

Aux.At.ciutadana /
Informador/a

Tecnic/a auxiliar de
gestio

Aucxiliar de gestio |3,

Auxiliar administratiu/va 3

Administratiu/va ,

0% 5% 10% 1£|3% 20% 25% 30% 35% 40%

O Variacié % 2002-2004 @ Variacio % 2004-2006 @ Variacié % 2006-2008 m Variacié % 2008-2010
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Presentacio i analisi dels resultats obtinguts

p Dades per col:lectius i agrupacions de llocs ]
[ Personal administratiu i de suport (3/3) ]
4 Increment acumulat de la mitjana retributiva del N

col-lectiu en el periode 2002-2010
(base 2002=100)

Administratiu/va

Aux.At.ciutadana /

Informador/a m

Auxiliar administratiu/va

Tecnic/a auxiliar de gestio * 141 g5 Auxiliar de gesti6

- = =Increment de retribucions fixat per Llei de pressupostos 2002-2010 (base

2002=100)
Increment de I'IPC Catalunya 2002-2009 (base 2002=100)

—e— Increment acumulat del col-lectiu de 2002 a 2010 (base 2002=100)

\_ J
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Presentacio i analisi dels resultats obtinguts

Dades per col:lectius i agrupacions de llocs

Serveis Territorials (personal tecnic) (1/3)

Retribucié mitjana

45.000 €
43.000 €

41.000 € ~

39.000 €

37.000 € -
35.000 €
33.000 €
31.000 € -

29.000 €

27.000 € -

25.000 €

Variacio de la mitjana retributiva (en euros) del col-lectiu

entre 2002-2010 (sou+CD+CE)

/.- Arquitecte/a

************************************************ 23,1% '
P °  Enginyer/a
77777777777777777777777777777777777777777777777777777777 Enginyer/a
44.2%  tecnic/a

|
30,9% | Arquitecte/a
tecnic/a
2002 2004 2006 2008 2010
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Presentacio i analisi dels resultats obtinguts

Dades per col-lectius i agrupacions de llocs

Serveis Territorials (personal tecnic) (2/3)

-

Variacié percentual de la mitjana retributiva del col-lectiu entre 2002-2010 i

comparacié amb increments fixats per Lleis de Pressupostos de I'Estat

Increments segons
Lleis de Pressupostos

4,0% 4,0% 4,0%

y (2009 = 2%
2010 = -5%
| |
! |

Enginyer/a técnic/a

13,4%

Enginyer/a | 4,6%

Arquitecte/a técnic/a 7

Arquitecte/a |[3,6%

| |
o
- o\o -

,1%

0% 5%

10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%  45%

O Variacio % 2002-2004 @ Variacié % 2004-2006 @ Variacié % 2006-2008 m Variacié % 2008-2010
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Presentacio i analisi dels resultats obtinguts

p Dades per col:lectius i agrupacions de llocs ]
[ Serveis Territorials (personal tecnic) (3/3) ]
4 N

Increment acumulat de la mitjana retributiva del
col-lectiu en el periode 2002-2010 (base 2002=100)

Arquitecte/a

1254

Enginyer/a técnic/a Arquitecte/a técnic/a

1231

Enginyer/a
—e— Increment acumulat del col-lectiu de 2002 a 2010 (base 2002=100)

- = = =Increment de retribucions fixat per Llei de pressupostos 2002-2010 (base

2002=100)
Incrementde I'PC Catalunya 2002-2009 (base 2002=100)

N /
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Presentacio i analisi dels resultats obtinguts

Dades per col:lectius i agrupacions de llocs

Serveis Personals (1/3)

/
Variacio de la mitjana retributiva (en euros) del col-lectiu
entre 2002-2010 (sou+CD+CE)
35.000 € 24.9% Tecnic/a superior
SSPP
30.000 € -
]
C
S
= 25.000 € -
Ne)
O
5
2 20.000 €
g .//‘\4 122,3%  Treballador/a familiar
15.000 €
10.000 € ‘ ‘ ‘ ‘
2002 2004 2006 2008 2010
&
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Presentacio i analisi dels resultats obtinguts

@ Dades per col-lectius i agrupacions de llocs ]
[ Serveis Personals (2/3) ]
4 N

Variacio percentual de la mitjana retributiva del col-lectiu entre 2002-2010 i
comparacié amb increments fixats per Lleis de Pressupostos de |'Estat

Increments segons
Lleis de Pressupostos

Treballador/a social

Treballador/a familiar

Técnic/a superior SSPP

Técnic/a mig SSPP

Educador/a social

-5% 0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

O Variacio % 2002-2004 @ Variacié % 2004-2006 m Variacio % 2006-2008 m Variacié % 2008-2010
- J
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Presentacio i analisi dels resultats obtinguts

p Dades per col:lectius i agrupacions de llocs ]
[ Serveis Personals (3/3) ]
4 N

Increment acumulat de la mitjana retributiva del
col-lectiu en el periode 2002-2010 (base
2002=100)

Educador/a social

)\128,5

1220 _. . :
~_ Técnic/a mig SSPF

o
- L ]
- L] .
‘ 124,9

122,3

Treballador/a social —

Treballador/a familiar \ Técnic/a superior SSPP

—ae— Increment acumulat del col-lectiu de 2002 a 2010 (base 2002=100)

- = = =Incrementde retribucions fixat per Llei de pressupostos 2002-2010

(base 2002=100)
Increment de I'lPC Catalunya 2002-2009 (base 2002=100) j
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Presentacio i analisi dels resultats obtinguts

p Dades per col:lectius i agrupacions de llocs ]
[ Escoles Bressol i Escoles de Musica (1/3) ]
4 N\

Variacio de la mitjana retributiva (en euros) del col-lectiu
entre 2002-2010 (sou+CD+CE)
| Director/a d'escola
26,1% de musica
32000€ 4+
'Professor/a d'escola
o . de musica (A1/A2) |
& 27000€ { o T Fee
= Director/a d'escola
g 27,2%
Ne) | bressol
3 25% |
a2 22000€ 4 o7 T | ' Mestre/a d'escola
2 345%  bressol (A2)
17.000€ 4 Educador/a escola
bressol (C1/C2)
12.000 € T T T T
2002 2004 2006 2008 2010
& /
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Presentacio i analisi dels resultats obtinguts

K-

Dades per col-lectius i agrupacions de llocs

e

Escoles Bressol i Escoles de Musica (2/3)

Variaci6 percentual de la mitjana retributiva del col-lectiu entre 2002-2010 i
comparacio amb increments fixats per Lleis de Pressupostos de I'Estat

J

2009 = 2%
2010 =-5%

Increments segons
Lleis de Pressupostos

16% Professor/a d'escola de musica (A1/A2)

18% Director/a d'escola de musica

Director/a d'escola bressol

Mestre/a d'escola bressol (A2)

Educador/a escola bressol (C1/C2)

-10% -5% 0% 5% 10%I 15% 20% 25% 30% 35% 40%

o Variacié % 2002-2004 m Variacio % 2004-2006 m Variacié % 2006-2008 m Variaci6 % 2008-2010
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§\\\\\\\\\\\§ p S [ ius i ions d ]
\ \ Dades erww

\ 2 § [ Escoles Bressol i Escoles de Musica (3/3) ]
§\\\\\\\\\\\\§

§ § 4 Increment acumul'flt de la mitjana retributivaldel col-lectiu en N\

\ § el periode 2002-2010 (base 2002=100)

Educador/a escola bressol
(C1/C2)

Professor/a d'escola de misica
(A1/A2) 1288

Mestre/a d'escola bressol (A2)
1325

127,2

/126,1
Director/a d'escola bressol

Director/a d'escola de misica

—e— Increment acumulat del col-lectiu de 2002 a 2010 (base 2002=100)

- = = =Increment de retribucions fixat per Llei de pressupostos 2002-2010 (base

2002=100)
\ Increment de I'lPC Catalunya 2002-2009 (base 2002=100) Y,
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Dades comparatives dels
col-lectius de Brigada municipal
| Personal Administratiu i de
suport amb les taules
retributives dels Convenis
Col-lectius del sector privat
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Presentacio i analisi dels resultats obtinguts

©

Dades comparatives dels col-lectius de Brigada i Administracié amb les taules
retributives dels Convenis Col-lectius del sector privat

Comparativa i evoluci6 de la taula salarial revisada anual del Conveni Col-lectiu vs.
retribucié empleats publics locals

Retribucions

Comparativa retribucions brutes anuals previstes pel Conveni Col-lectiu de Construcci6 i
Obresi dades de I'Enquesta Retributiva (periode 2002-2010)

28.000 € - 24,9% —e— Cap/Encarregat/da
26.000 € | —o— Cap / Encarregat/da
(conveni)
24.000 € -+ Oficial/a 1a ( )
—e— Oficial/a 1
22.000 € -+
0,
Oficial/a 2a (conveni)
20.000 € - 9
—e— Oficialla 2a
18.000€ - y
16.000 € - L'etiqueta mostra el % total d'augment
real de les retibucions per al periode
14.000 € ‘ ‘ : : 2002-2010 per als empleats

2002 2004 2006 2008 2010 | PuUblics.
[Per ales retribucions de conveni

col-lectiu lI'increment acumulat és de
32% per tots els llocs de treball]

_

J
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§ \§ Dades comparatives dels col-lectius de Brigada i Administracié amb les taules
§ 2 § retributives dels Convenis Col-lectius del sector privat )
\ § ] Comparativa i evoluci6 de la taula salarial revisada anual del Conveni Col-lectiu vs.
§ \\\\\\N retribuciéo empleats publics locals
\ § - N
\ Comparativaretribucions brutes anuals previstes pel Conveni Col-lectiu d'Oficines i despatxos i
dades de I'Enquesta Retributiva (periode 2002-2010)
30.000 € -+ Técnic/a auxiliar de gestio
28.000 € - 41.5% —&— Administratiu/va
26.000 € | —eo— Administratiu/va / Téc.
26,5% Auxiliar de gesti6 (conveni)
0 24.000 € | —e— Auxiliar de gestio
S 22.000€ - BB e Auxiiar administratiu/va
=]
-g 20.000 € 1 —e— Auxiliar de gestié (conveni)
= .
. 18.000 £ | Aucxiliar Administratiu/va
' conveni)
16.000 € A
L'etiqueta mostra el % total d'augment
14.000 € real de les retibucions per al periode
2002-2010 per als empleats publics.
12.000 € ‘ ‘ ‘ ‘ [Per a les retribucions de conveni
2002 2004 2006 2008 2010 col-lectiu I'increment acumulat és de
34% per tots els llocs de treball]
o J
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Presentacio i analisi dels resultats obtinguts

©

Dades comparatives dels col-lectius de Brigada i Administracié amb les taules
retributives dels Convenis Col-lectius del sector privat

J.

Comparativa i evolucio dels increments percentuals de la taula salarial revisada anual
del Conveni Col-lectiu vs. retribucié empleats publics locals

\

Increment percentual acumulat de les retribucions del personal de Brigada de 2002 a 2010 vs. increments
reals aplicats a les taules retributives dels Convenis col-lectius de construccid i obres en el periode per
Barcelona
—e— |Increments salarials
35% previstosi aplicats al
<’——‘__,,0 Conweni col-lectiu
3095 -{IPC Catalunya 2002-2009 =28,1% o ______e=l_ . Operari/aria
—e— Oficial/la
25% ~ —e— Cap/ Encarregat
I
20% Les dades de Conveni Col-lectiu
mostren l'increment real aplicat a les
1Y% 4 T taules retributives per al periode
2002-2010 (revisions aplicades
0% 4+ ™~/ | assimilables a lainflacio de I'any
anterior)
5%
2002-2004 2004-2006 2006-2008 2008-2010
.
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. R R R .. . )\
Dades comparatives dels col-lectius de Brigada i Administracido amb les taules
retributives dels Convenis Col-lectius del sector privat y
Comparativa i evolucio dels increments percentuals de la taula salarial revisada anual
del Conveni Col-lectiu vs. retribucié empleats publics locals

\

Increment percentual acumulat de les retribucions del personal administratiu i de suport de 2002 a 2010 vs.
increments reals aplicats a les taules retributives dels Convenis col-lectius d'oficines i despatxos en el
periode per Catalunya

—e— Tecnic/a auxiliar de
gestié
—@— Increments salarials
previstosi aplicats al
Conweni col-lectiu

40% -

30% | IPC Catalunya 2002-2009 = 28,1%

Auxiliar de gestio

—e— Administratiu/va
Auxiliar
administratiu/va

Les dades de Conveni Col-lectiu
mostren l'increment real aplicat a
les taules retributives per al
periode 2002-2010 (revisions

2008-2010 apll'cades asglmlables a la inflacio
de l'any anterior)

20%

10% -

0%

2002-2004 2004-2006 2006-2008
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§ 1 \§Apuntsfinals
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5
2 e
3 § Acceptar la situacio
N\

§
-
.
§
\
.
.

‘/ Adaptar-nos als canvis

o

0000

‘/ Créixer amb el canvi aprofitant les oportunitats
que brinda

‘/ Deixar maneres de fer per usar unes noves
maneres de fer

‘/ Ens hem de moure per no morir, la immobilitat
acabara amb nosaltres i no ho podem permetre,
hem d’aprendre dels errors
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Expedients de regulacid d'ocupacié en l'ambit local: causes,
procediment i requisits de tramitacio per a I'Administracio publica.

Raquel Serrano Olivares
Professora titular de

Dret del treball i de la Seguretat Social
Universitat de Barcelona



Expedientes de regulacion de empleo

 Despido colectivo por causas economicas, técnicas, organizativas
y de produccion, o fuerza mayor

e Suspension temporal de contratos de trabajo y reduccion
temporal de jornada de trabajo por causas economicas, técnicas,
organizativas y de produccion, o fuerza mayor



Despido colectivo (art.51 ET y RD 43/1996, de 19 de

enero)

1) NOCION DE DESPIDO COLECTIVO.
2) REGIMEN JURIDICO:

a) Limite causal.

b) Procedimiento:

Sujetos que pueden iniciarlo ante autoridad laboral
Documentacidn necesaria: plan de viabilidad y plan social
Periodo de consultas con representantes de los trabajadores
Autorizacion u homologacion de la autoridad laboral
Indemnizaciones

3) JURISDICCION COMPETENTE



Nocion de despido colectivo

Art.51.1 ET: la extincion de contratos de trabajo fundada en
causas economicas, técnicas, organizativas o de produccion,
cuando en un periodo de 90 dias, la extincidon afecte al menos a:

10 trabajadores en empresas que ocupen a menos de 100.

El 10% del numero de trabajadores de la empresa en aquellas
que ocupen entre 100 y 300.

30 trabajadores en las empresas que ocupen 300 o0 mas.

Se entendera igualmente como despido colectivo la extincion de
los contratos de trabajo que afecten a la totalidad de la plantilla
de la empresa, siempre que el n° de trabajadores afectados sea
superiora 5



Limite causal: causas economicas

Se entiende que concurren causas econdmicas cuando de los
resultados de la empresa se desprenda una situacion economica
negativa (= existencia de pérdidas actuales o previstas o
disminucion persistente de su nivel de ingresos) que pueda
afectar a su viabilidad o a su capacidad de mantener el volumen
de empleo.

La empresa tendra que acreditar los resultados alegados y
justificar que de los mismos se deduce la razonabilidad de la
decision extintiva para preservar o favorecer su posicion
competitiva en el mercado



Entendimiento de las causas econdmicas por parte
de jurisprudencia

Jurisprudencia en el marco del despido ex art.52 c¢) ET exige que despido
simplemente “contribuya” a mejoria econdémica, sin que se exija adopcion de
otras medidas, de modo que basta con acreditar la situacion de pérdidas en
cuentas y balances empresa. En marco art.51 ET, si se exige plan de
viabilidad

Cuando se detecta existencia de grupo de empresas a efectos laborales
(extension de responsabilidades: confusion de plantilla) se debe atender a
situacion economica de todas las empresas del grupo



Limite causal: causas técnicas, organizativas y de
produccién

Causas técnicas cuando se produzcan cambios, entre otros, en el ambito de
los medios o instrumentos de produccidn; causas organizativas cuando se
produzcan cambios, entre otros, en el ambito de los sistemas y métodos de
trabajo del personal y causas productivas cuando se produzcan cambios, entre
otros, en la demanda de los productos o servicios que la empresa pretende
colocar en el mercado

La empresa debera acreditar la concurrencia de alguna de las causas y
justificar que de las mismas se deduce la razonabilidad de la decisidon extintiva
para contribuir a prevenir una evolucion negativa de la empresa o a mejorar la
situacion de la misma a través de una mas adecuada organizacion de los
recursos, que favorezca su posicion competitiva en el mercado o una mejor
respuesta a las exigencias de la demanda



Entendimiento de causas técnicas, organizativas y de
produccioén por jurisprudencia ()

» Dificultades de la empresa ya actualizadas y acreditadas, pero no han de ser
de tal entidad que pongan en peligro la viabilidad futura de la empresa o del
empleo, basta con que impidan el buen funcionamiento de la misma (art.52
c) ET)

« Ambito de apreciacién: unidad, seccién o centro de trabajo donde se
aprecien dificultades, no necesariamente la empresa, si bien ultima
jurisprudencia parece poner en duda tal posicionamiento: SSTS de
16/9/2009 y de 29/11/2010

e Art.52 c) no impone obligacion de agotar todas las posibilidades de acomodo
del trabajador en la empresa ni viene obligado a destinar al trabajador a otro
puesto vacante, si bien ultima jurisprudencia parece poner en duda tal
posicionamiento (en supuestos de pérdida de una contrata: STS de 16 de
septiembre de 2009; necesidad de acomodo previo es consecuencia de
ineluctabilidad del despido (principio de estabilidad en el empleo: art.35 CE:
STS 29/11/2010)



Entendimiento de causas técnicas, organizativas y de
produccion por jurisprudencia (ll)

 Pérdida de una contrata de obra o servicio: Ha de considerarse por su origen
una causa productiva y por el ambito en que se manifiesta una causa
organizativa. Exceso de personal que genera es per se una dificultad que impide
buen funcionamiento empresa en el espacio o sector concreto de actividad
afectado por pérdida contrata GIRO JURISPRUDENCIAL (?): STS 16/9/20009:
en caso de empresas contratistas, pérdida contrata es situacion habitual que no
determina per se “dificultades que impiden el buen funcionamiento empresa”.
Dudosa aplicacion de doctrina de que no es necesario agotar posibilidades de
acomodo de trabajador en empresa

e Externalizacion de servicios: procede: cuando constituya una medida racional en
términos de eficacia de la organizaciéon productiva y no simple medio incremento
beneficio empresarial



Supuestos especiales extincion AAPP

Resolucidén contrato celebrado al amparo convocatoria para provision de
vacantes anulada por jurisdiccidn contencioso-admva: necesario seguir
procedimiento extincion por fuerza mayor o causas objetivas ex arts. 52 c)
o0 51 ET: en caso contrario, cese nulo

Amortizacién plaza que ocupa trabajador indefinido no fijo (contratacion
temporal defectuosa o interinidad por vacante): no requiere procedimiento
extincion objetiva arts. 52¢) o 51 ET

Causas extincion distintas: arts.52 ¢) ET y 52 e): insuficiencia
presupuestaria para mantenimiento puestos financiados con subvenciones
de otras AAPP (actividades accesorias) /amortizacion de puestos como
medio para garantizar viabilidad y saneamiento econdmico (actividad
habitual y permanente)

Para proceder a despido por causas empresariales no es imprescindible
previa aprobacion de un plan de empleo que asi lo disponga. Basta
cumplimiento requisitos 52 c)



Procedimiento (I): Solicitud y documentacion

SUJETOS QUE PUEDEN SOLICITAR ERE:
El empresario

Los trabajadores, a través de sus representantes, si racionalmente se
presumiera que la no incoacidn del procedimiento por el empresario pudiera
ocasionarles perjuicios de imposible o dificil reparacion.

AUTORIDAD LABORAL COMPETENTE
DOCUMENTACION:

Memoria explicativa de las causas del proyecto de despido colectivo +
documentacion acreditativa (estado econdmico y evolucion de la empresa en
los 3 ultimos anos si la causa es econdmica y/o plan de viabilidad, si causa
técnica, organizativa o de produccion).

Numero y categoria de trabajadores empleados habitualmente durante el
ultimo ano asi como de los trabajadores que vayan a ser afectados, criterios
tenidos en cuenta para designar los trabajadores que vayan a ser afectados
y periodo previsto para llevar a cabo despidos.

En empresas de 50 o mas trabajadores: plan social que contemple las
medidas adoptadas o previstas para evitar o reducir los efectos del despido,
asi como atenuar sus consecuencias para los trabajadores finalmente
afectados.



Procedimiento (llI): Periodo de consultas: desarrollo

El empresario, de forma simultanea a solicitud ERE ante autoridad laboral,
procedera a la apertura de un periodo de consultas.

Tendra duracion no SUPERIOR a 30 dias naturales o 15 en caso de
empresas de menos de 50 trabajadores.

Partes deberan negociar de buena fe sobre las causas motivadoras del
expediente y la posibilidad de evitar o reducir sus efectos, asi como sobre
las medidas necesarias para atenuar sus consecuencias para los
trabajadores afectamedidas de recolocacion que podran ser realizadas a
fravés de empresas de recolocacion autorizadas o acciones de formacion o
reciclaje profesional para la mejora de la empleabilidaddos, tales como, y
para posibilitar la continuidad y viabilidad del proyecto empresarial.

Empresario comunicara a la autoridad laboral resultado periodo de
consultas y contenido definitivo de medidas o plan social.

Empresario y representacion personal podran acordar en cualquier
momento sustitucion periodo de consultas por procedimiento de mediacion
o arbitraje aplicable en empresa



Periodo de consultas: ausencia de representacion legal

En supuestos de ausencia de representacion legal de trabajadores en
empresa, éstos podran optar por atribuir su representacion para la negociacion
del acuerdo, a su eleccion, a una comision de un maximo de 3 miembros
integrada por trabajadores de la propia empresa y elegida por éstos
democraticamente o0 a una comision de igual numero de componentes
designados, segun su representatividad, por los sindicatos mas
representativos y representativos del sector al que pertenezca la empresa y
que estuvieran legitimados para formar parte de comisidon negociadora
convenio colectivo de aplicacion a la misma.

La designacion debera realizarse en plazo 5 dias a contar desde inicio periodo
de consultas, sin que falta de designacion pueda suponer paralizacién del
mismo. Acuerdos de comision requeriran voto favorable de mayoria de sus
miembros. En supuesto de que negociacion se realice con comision cuyos
miembros sean designados por sindicatos, empresario podra atribuir su
representacion a organizaciones empresariales en que estuviera integrado,
pudiendo ser las mismas mas representativas a nivel autondmico, y con
independencia de organizacion en la que esté integrado tenga caracter
intersectorial o sectorial.



A)

Finalizacidon periodo consultas

ACUERDO EN EL PERIODO DE CONSULTAS:

Autoridad laboral procedera a dictar resolucion en plazo de 7 dias naturales
autorizando extincion Y dando traslado a ITSS y entidad gestora de
prestacion por desempleo. Silencio positivo: se entendera autorizada la
medida extintiva en los términos del acuerdo. CON TODO, si autoridad
laboral apreciase fraude, dolo, coaccion o abuso de derecho en conclusion
acuerdo, lo remitira a autoridad judicial a efectos de su posible declaracion
de nulidad. Del mismo modo actuara cuando, de oficio o a peticion de la
entidad gestora de la prestacion por desempleo, estimase que acuerdo
pudiera tener por objeto la obtencion indebida de las prestaciones por parte
de los trabajadores afectados, por inexistencia de la causa motivadora de la
situacion legal de desempleo.

NO ACUERDO EN EL PERIODO DE CONSULTAS:

Autoridad laboral dictara resolucion estimando o desestimando, en todo o en
parte, la solicitud empresarial.

Plazo resolucion 15 dias naturales a partir de comunicacion a autoridad
laboral de conclusion periodo de consultas. Silencio administrativo: positivo.

Autorizacion procedera cuando de documentacion se desprenda que
concurre causa alegada por empresario y razonabilidad medida



Procedimiento (lll): extincion contratos individuales e
Indemnizaciones

Empresario, simultaneamente a adopcion decision extintiva a que le autorice
resolucion admva., debera abonar a trabajadores indemnizacion de 20 dias de
salario por ano de servicio, prorrateandose por meses los periodos de tiempo
inferiores a un ano, con un maximo de 12 mensualidades. Derecho minimo.
CON TODO, se admiten por jurisprudencia pactos de jubilacién anticipada
acordados en periodo de consultas en que se fijan indemnizaciones
alternativas

Trabajadores en excedencia voluntaria incluidos en un ERE: no procede
derecho a percibir indemnizacion legal: jurisprudencia

De acuerdo con jurisprudencia social, articulo 51 ET no exige que la empresa
entregue a cada trabajador afectado por la extincidon una comunicacion escrita
expresiva de la causa del despido, a diferencia de lo que establece el articulo
53 ET para los despidos ex articulo 52 ¢) ET



Seleccion de trabajadores afectados

De acuerdo con jurisprudencia, seleccion corresponde, en principio, a
empleador y su decision solo es revisable cuando resulte apreciable
fraude de ley, abuso de derecho o discriminacion (o incumplimiento
preferencia representantes trabajadores u otras preferencias previstas en
convenio)

Podria discutirse si principio de adecuacién social permite introducir otras
preferencias y, entre ellas, una eventual preferencia a favor de contratos
indefinidos

Trabajadores/as en periodo de suspension del contrato de trabajo por
ejercicio derechos conciliacion o reincorporados al trabajo tras ejercicio
derechos y trabajadoras embarazas o victimas violencia de género:
garantia nulidad despido salvo que empresa acredite que despido es
procedente por causas distintas a ejercicio tales derechos: no es
suficiente que se alegue genéricamente la concurrencia en los
trabajadores de motivos de afectacion previstos en ERE, sin que resulte
de aplicacion la doctrina judicial imperante de que no es necesaria la
prueba individual del rendimiento de cada trabajador seleccionado ni
comparacion con los otros trabajadores, pues esta doctrina decae cuando
se enfrenta al derecho de art.53.4 ET



Orden jurisdiccional competente

e Proyecto ley reguladora de jurisdiccion social: concentrara en orden
social conocimiento de litigios relativos a materias que, de forma directa o
por conexion, puedan calificarse como sociales, incluyendo control
jurisdiccional de actos administrativos singulares o plurales sobre estas
materias, actualmente atribuidas, sin un criterio claramente racional, al
conocimiento de otros érdenes jurisdiccionales

e Actualmente, s/ jurisprudencia, criterios de distribucion competencial:
a) Orden contencioso-administrativo:

- En general, litigios que afecten a todas las materias incluidas en
resolucion administrativa; Impugnacion de acuerdo entre empresa y
representantes homologado por resoluciéon administrativa; Impugnacion
de listado trabajadores afectados aprobado por autoridad laboral, si bien,
cuando resolucidén administrativa no contenga listado de afectados, toda
cuestion que se refiera a determinacion de concretos trabajadores
afectados: orden social; Demandas de tutela de libertad sindical, si
violacion derecho se produce en tramitacion ERE o en su resolucion

b) Orden social: Supuesto de impugnacion de oficio acuerdo (fraude, dolo,
coaccion o abuso de derecho)



Nulidad de resolucion administrativa que autoriza ERE:
efectos

Danos y perjuicios: no procede: la legislacion laboral, con
vocacion de regulacion detallada y completa de la materia, ni
preve ni establece el abono de cantidad o compensacion alguna
por perdida de empleo en el tiempo intermedio entre la fecha
del cese autorizado y la fecha del eventual restablecimiento de
la relacion de trabajo

Nulidad afecta a todos los trabajadores incluidos en el ERE con
independencia de que hubieren sido parte en procedimiento de
impugnacion: trabajador tiene accion por despido cuando aquél
interesa su reingreso y empresa no le readmite



Suspension temporal de contratos y reduccion de
jornada: supuestos

Se entendera por reduccion de jornada la disminucion temporal de
entre un 10 y un 70 por ciento de la jornada de trabajo computada
sobre la base de una jornada diaria, semanal, mensual o anual.
Durante el periodo de reduccion de jornada no podran realizarse
horas extraordinarias salvo fuerza mayor



Suspension temporal de contratos y reducciones de
jornada: procedimiento

e Articulo 51 ET y reglamento desarrollo con especialidades:

a) El procedimiento sera aplicable cualquiera que sea el numero de
trabajadores de la empresa y del numero de afectados por la suspension.

b) Duracién periodo de consultas: maximo 15 y 7 dias (si empresa inferior a
50 trabajadores)

c) Documentacion: la estrictamente necesaria para acreditar causa

d) La autorizacion de esta medida procedera cuando de la documentacion
obrante en el expediente se desprenda razonablemente que tal medida
temporal es necesaria para la superacion de una situacion de caracter
coyuntural de la actividad de la empresa.

e) La autorizacion de la medida no generara derecho a indemnizacion alguna



Proteccidon por desempleo

e Desempleo total=cese total del trabajador en la actividad por dias
completos, continuados o alternos, durante, al menos, una jornada
ordinaria de trabajo, en virtud de suspension de contrato o reduccion
de jornada autorizada por la autoridad competente

* Desempleo parcial=cuando el trabajador vea reducida temporalmente
su jornada diaria ordinaria de trabajo, entre un minimo de un 10 y un
maximo de un 70 por ciento, siempre que el salario sea objeto de
analoga reduccion. En este caso, la consuncion de prestaciones
generadas se producira por horas y no por dias. A tal fin, el porcentaje
consumido sera equivalente al de reduccion de jornada autorizada



Acciones formativas

Durante las suspensiones de contratos o las reducciones de
jornada se promovera el desarrollo de acciones formativas
vinculadas a la actividad profesional de los trabajadores afectados
cuyo objeto sea aumentar su polivalencia o incrementar su
empleabilidad



Medidas de fomento de la regulacion temporal de empleo
para los empleadores (Ley 27/2009)

D° a bonificacion 50 % de cuotas empresariales a SS por contingencias
comunes. Duracion: coincidente con situaciéon de desempleo del trabajador
(maximo: 240 dias por trabajador). Necesario mantenimiento empleo de
trabajadores afectados durante al menos 1 ano tras finalizacion ERE temporal
(incumplimiento: reintegro bonificaciones aplicadas respecto de trabajadores
afectados, sin perjuicio de sancion administrativa; exclusion por 12 meses de
bonificaciones al empleo de Ley 43/2006)

D° a bonificacion ampliado hasta 80 %, cuando empresa, en ERE temporal que
haya concluido con acuerdo, incluya medidas para reducir efectos del ERE,
tales como acciones formativas cuyo objetivo sea aumentar la polivalencia del
trabajador o incrementar su empleabilidad, medidas de flexibilidad interna en la
empresa que favorezcan la conciliacion de la vida familiar y profesional o
cualquier otra medida alternativa o complementaria dirigida a favorecer el
mantenimiento del empleo en la empresa. Obligacion mantenimiento empleo: se
reduce a 6 meses en casos de EREs tras Ley 35/2010



Medidas de proteccidn para personas afectadas por
ERE temporal (Ley 27/2009)

Cuando se autorice a una empresa a un ERE temporal, y posteriormente se
autorice en ERE o por resolucion judicial en procedimiento concursal la
extincion de los contratos, o se extinga el contrato ex art. 52 ¢) ET, los
trabajadores afectados tendran derecho a la reposicion de la duracion de la
prestacion por desempleo de nivel contributivo por el mismo numero de dias
que hubieran percibido el desempleo total o parcial en virtud de aquellas
autorizaciones con un limite maximo de 180 dias

Cuando se autorice a una empresa a un ERE temporal y posteriormente se
autorice nuevamente la reduccion de jornada o suspension de los contratos,
los trabajadores afectados por dichas autorizaciones que no hayan generado
un nuevo derecho a prestacion contributiva tendran derecho a la reposicion de
la duracion de la prestacion por desempleo de nivel contributivo por el mismo
numero de dias que hubieran percibido el desempleo total o parcial en virtud
de la anterior suspension o reduccién de jornada con un limite maximo de 90

dias



