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El Tribunal declara la nulidad de algunos preceptos del Acuerdo regulador del personal
funcionario de un ayuntamiento. En concreto, anula los siguientes acuerdos, con base a
los siguientes fundamentos:

e Equiparacion del régimen aplicable al personal laboral y al funcionario.

La legislacion vigente requiere la necesidad de materializar la negociacion en
instrumentos diferentes y formalmente separados, ya que el régimen del
personal laboral y del funcionarial no es homologable, y ademas se han de constituir
6rganos de negociacion diferentes.

e Caracterizacion de minimo necesario e indivisible a todos los efectos del acuerdo. Sus
disposiciones se han de considerar globalmente y conjuntamente y vinculan en su
totalidad, ya que desde un punto de vista global el acuerdo es mas beneficioso que
las disposiciones legales de aplicacion general.

Este precepto es contrario al régimen estatutario que preside la relacion de empleo
publico, en que las condiciones basicas de trabajo de los funcionarios son
prefijados unilateralmente, sin que estos puedan modificarlas mediante la
negociacion colectiva. De acuerdo con el principio de jerarquia normativa, la
legislacion basica estatal y autondmica de desarrollo es de aplicacion directa
a los funcionarios locales, y estd por encima de los pactos y acuerdos
colectivos.

e Complemento de productividad para el personal que preste servicios en horario
nocturno.

El desarrollo de las funciones en régimen nocturno es una condicion
particular del puesto (retribuible mediante el complemento especifico), y no
tanto un especial rendimiento ni una actividad extraordinaria.

e Concesion de licencias para asistir a cursos de formacidon y perfeccionamiento
relacionados con el contenido del puesto de trabajo por un tiempo maximo de tres
meses, sin derecho a retribucion.

Es contrario a la legislacibn autonémica y estatal, que prevén un régimen diferente
de los permisos para realizar cursos de formacion.

e Los funcionarios, en caso de accidente laboral, tendran derecho a las retribuciones
integras hasta el momento en que se produzca la resolucion.

Este precepto es nulo porque la legislacién aplicable prevé que en caso de
enfermedad los funcionarios percibiran la totalidad de las retribuciones por un
periodo maximo de 3 meses cada afio natural, y sélo el sueldo y el
complemento familiar durante los nueve meses restantes. El Tribunal
considera que esta norma forma parte del régimen estatutario de los
funcionarios locales y, por tanto, no estd sometida a negociacién colectiva.
Esta conclusion se fundamenta en la disposicion final 22 de la Ley 7/1985, de 2 de
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abril, de Bases del régimen local (LBRL), de acuerdo con los art. 92.1 LBRL y 142 del
RDL 781/1986, de 18 de abril, que aprueba el texto refundido de las disposiciones
legales vigentes en materia de Régimen Local. La normativa autonémica prevé que
las licencias por enfermedad se fijardn de acuerdo con el régimen de Seguridad Social
al que pertenezca el funcionario. Por tanto, el Tribunal concluye que, de acuerdo con
el art. 69 de la Ley de Funcionarios Civiles del Estado, texto articulado aprobado por
Decreto 315/1964 de 7 de febrero, el funcionario ha de percibir la totalidad de las
retribuciones durante los 3 primeros meses de la baja, y durante los nueve meses
siguientes percibira las retribuciones basicas si estas son mayores que las
garantizadas por la Seguridad Social, es decir, el 75% de la base de cotizacion del
mes anterior a la baja.

e Adscripcion indistinta a puestos de inferior o superior categoria profesional.
Esta prevision es contraria al derecho al cargo del funcionario publico.

e Inclusibn del concepto de toxicidad entre los componentes del complemento
especifico.

Este concepto no esta recogido en el art. 23.3.b de la Ley 30/1984, de 2 de agosto,
de medidas para la reforma de la funcién pudblica. Ademas, comporta una
duplicidad con los componentes de penosidad y peligrosidad, que si estan
recogidos en este articulo.

e Los miembros de la Junta de Personal no podran ser sancionados ni despedidos
durante el ejercicio de sus funciones ni en los 2 afios siguientes a su cese, como
consecuencia de su actividad sindical.

Este precepto vulnera el art. 11 de la Ley 9/1987, de 12 de junio, de 6érganos de
representacion, determinacion de las condiciones de trabajo y participacion del
personal al servicio de las Administraciones Publicas, que entiende esta garantia soélo
durante el afo siguiente a la expiracion del mandato representativo.

e Creacion de un fondo econdmico para mejoras sociales, a fin de garantizar el
bienestar social de los funcionarios del ayuntamiento.

Estas ventajas suponen una via indirecta de retribucién, prohibida por el art. 153 del
TRRL.

En el mismo sentido, y sobre conceptos en parte coincidentes, se pronuncia la STSJ de
Andalucia de 11 de noviembre de 2008, recurso 2473/2001.



