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En este proceso se plantea si el 5% de vacantes de la oferta de empleo publico
reservadas para personas con discapacidad también debe incorporar las plazas de
promocion interna en las administraciones de ambito distinto al estatal.

Para la Administracion General del Estado, esta obligacion esta establecida en el Real
Decreto 2271/2004, de 3 de diciembre, por el que se regula el acceso al empleo publico y
la provision de puestos de trabajo de las personas con discapacidad (RGIPP). La
administracion demandada mantiene que esta norma no es aplicable a las comunidades
autéonomas por la via de la supletoriedad.

El TS razona que el art. 59 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del
empleado publico (LEBEP), que establece la obligacion de la reserva hasta que las
personas discapacitadas representen el 2% de los efectivos totales de cada
administracion, contiene una regulacidn basica aplicable a todas Ilas
administraciones publicas de las comunidades auténomas.

Por lo tanto, con independencia de que el RGIPP sea o no de aplicacion supletoria en el
ambito de la comunidad auténoma, el TS afirma que la obligacién de aplicar la
reserva a las convocatorias de promocion interna no deriva del RGIPP sino del
propio art. 59 LEBEP, porque éste establece la reserva sobre el conjunto de la
oferta de empleo publico y no inicamente sobre las plazas de nuevo ingreso. Asi
pues, el término “oferta de empleo publico” comprende no sélo la parte de la oferta que
corresponde a plazas de nuevo ingreso (art. 70.1 LEBEP) sino también las plazas de
promocioén interna, tal como se desprende del art. 22 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto,
de medidas para la reforma de la funcién publica y del RGIPP. La misma LEBEP refuerza
esta conclusion cuando prevé que las ofertas de empleo publico podran incluir medidas
derivadas de la planificacion de recursos humanos, entre las cuales se encuentran las
medidas de promocion interna.

Cuestion diferente es determinar si la obligacién de reserva se ha de aplicar a todas y
cada una de las convocatorias que se realicen. Es obvio que no es asi, dice el TS, pese a
que la redaccién del art. 4.1 RGIPP pueda inducir a confusion. La obligacién es de una
reserva general, y son las ofertas de empleo las que tendran que precisar cOmo
se tienen que concretar las reservas en las diferentes convocatorias, ya sea
directamente o por delegacidon en otro acto administrativo general.

En este caso, pues, el TS considera nulas las pruebas selectivas de promocion interna
convocadas por la Administracién, puesto que concentré el 5% de plazas reservadas en
las convocatorias de turno libre, sin justificar por qué excluia a las de promocion interna.


http://www.diba.cat/cemical/es/sentencias/STS/STS_82_2008.pdf

