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Esta importante sentencia del TC resuelve el debate planteado en los tribunales
inferiores sobre la interpretaciéon que cabe hacer del parrafo 5° del art. 174.3
LGSS en relacidon con el acceso a la pension de viudedad de las parejas de
hecho. En dicho parrafo se sefiala que: “En las Comunidades Auténomas con
Derecho civil propio, cumpliéndose el requisito de convivencia.... la
consideracion de pareja de hecho y su acreditacion se llevara a cabo conforme a
lo que establezca su legislacidn especifica”. Cabe recordar que la aplicaciéon de dicho
parrafo en las comunidades auténomas con derecho civil propio habia dado lugar a un
mas facil cumplimiento de los requisitos exigidos para la constitucion como pareja de
hecho a los efectos de poder tener derecho a la pensién de viudedad.

El TC declara que dicho parrafo es contrario al principio de igualdad recogido en
el art.14 de la Constitucién y a lo previsto en el art. 149.1.17 de la misma norma, por los
siguientes motivos:

e Establece para ciertas comunidades auténomas, por via de remisiéon a su legislacién
especifica, una regulacién sobre la acreditacion de los requisitos para acceder a la
pension de viudedad en los casos de parejas de hecho, que difiere de la regla general
contenida en el parrafo 4° del citado art. 174.3. Ello puede implicar que estando ante
parejas de hecho en idéntica situacién factica, el derecho a la pensién de
viudedad les pueda ser reconocido o denegado en funcidn Unicamente de la
comunidad auténoma en la que tengan su residencia o vecindad y, mas en
concreto, en funcién de si dicha comunidad cuenta o no con Derecho civil.

e EIl parrafo 5° del art. 174.3 introduce en la pensidn de viudedad un criterio
de diferenciacion entre los sobrevivientes de una pareja de hecho: el lugar de
residencia 0 no en una comunidad auténoma con Derecho civil propio que hubiera
aprobado legislacion especifica en materia de parejas de hecho, pero no contiene
ninguna justificacion de ese criterio diferenciado: a) no se aprecian razones
para deducir que la situacidon de necesidad es mayor o mas grave en las comunidades
autébnomas con Derecho civil propio; b) la diferencia tampoco esta justificada en
atencion a la finalidad de la prestacion; c) el régimen publico de Seguridad Social se
configura como una funcién de Estado destinada a garantizar la asistencia y
prestaciones suficientes en situaciones de necesidad y al hacerlo debe asegurar la
uniformidad de las pensiones en todo el territorio estatal; y, d) la determinacién de
los beneficiarios de una prestacidon constituye una norma basica que corresponde
establecer al Estado de acuerdo con el art. 149.1.17 de la Constitucidon y debe hacerlo
de forma unitaria para todos los sujetos comprendidos dentro de su ambito de
cobertura, salvo razones excepcionales debidamente justificadas y vinculadas a la
situacion de necesidad que se trata de proteger.

e El parrafo cuestionado no tiene por objeto la regulacidon de las parejas de
hecho, ni guarda tampoco relacion con las competencias autonémicas en
materia de Derecho civil, porque no se trata de modificar, conservar o desarrollar
el Derecho civil foral, lo que derivaria en diferencias consecuencia de la coexistencia
de distintos derechos civiles en el ordenamiento espafiol. En realidad se trata de
una norma de Seguridad Social que, por referencia a otras normas, regula
exclusivamente la forma de acreditar los requisitos para el acceso a una
prestacion de la Seguridad Social. Esto es, la finalidad de la norma es concretar los
requisitos para acreditar la existencia de una pareja de hecho a efectos de reconocer
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al superviviente el derecho a percibir una pensién de viudedad. Por tanto, no se trata
de una norma de legislacion civil vinculada al art. 149.1.8 de la Constitucién, sino una
norma de Seguridad Social que, en principio y salvo justificacion suficiente que no
concurre en este caso, deberia establecer los requisitos para acceder a la pensiéon con
el més exquisito respeto al principio de igualdad. Lo contrario conduce al resultado de
introducir diversidad regulatoria en un ambito en el que el mantenimiento de un
sustrato de igualdad en todo el territorio nacional deriva del art. 14 de la Constitucion
en relacion con el art. 149.1.17 de la misma norma.

e Es competencia exclusiva del Estado la “legislacion basica y régimen
econdmico de la Seguridad Social” (art. 149.1.17 de la Constitucién) y, en
consecuencia, no parece constitucionalmente admisible que sean leyes autondmicas
(aunque en virtud de remisién por ley estatal) las que contengan la regulaciéon de un
aspecto tan importante de la pensiéon como es el de la consideracion de pareja de
hecho y su acreditacion, que es requisito ineludible para poder obtener dicha pension.

¢ Como consecuencia de lo anterior, se declara la nulidad del parrafo 5° del
art. 174.3 de la LGSS pro futuro, es decir, en relacidn con nuevos supuestos
0 con los procedimientos administrativos y procesos judiciales donde adn no
haya recaido una resolucion firme.

Esta sentencia implica, en consecuencia, que para acreditar la existencia de una pareja
de hecho, como requisito para poder acceder a la pension de viudedad siempre se
requerira la inscripcibn en un registro especifico de la comunidad auténoma o
ayuntamiento o un documento publico donde conste la constitucion de la pareja de hecho
y, todo ello, con una antelacibn minima de 2 afios con respecto a la fecha de
fallecimiento del sujeto causante.



