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En este quinto niumero de la serie monografica de boletines que dedicamos a la reforma de las pensiones y
su incidencia en el sector publico, su autor, Juan Vicente Lépez Gandia, Catedratico de Derecho del
Trabajo y de la Seguridad Social de la Universidad Politécnica de Valencia, nos ofrece su punto de vista
respecto a LA JUBILACION ANTICIPADA.

LAS JUBILACIONES ANTICIPADAS EN EL PROYECTO DE LEY SOBRE ACTUALIZACION, ADECUACION Y MODERNIZACION
DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL

En cuanto a ellas, el Libro Verde de la Unién europea habla de que hay que establecer “mayores restricciones y
penalizaciones a las jubilaciones a edades anteriores”.

Por su parte, el Pacto de Toledo recomienda limitar la jubilacion anticipada a quienes tengan carreras largas y opten
voluntariamente por jubilarse, a colectivos que realicen actividades concretas y a discapacitados con menos esperanza de
vida.

Recomienda asimismo simplificar las once formulas actuales de jubilacién, asi como suprimir algunas modalidades.

El Proyecto de ley contempla, respecto a la jubilacion anticipada, diversas medidas que a continuacién se detallan.

1. Mantiene las edades propias de jubilaciéon anteriores a los 65 afios para los trabajos toxicos y penosos del
Régimen general (Estatuto minero, personal de vuelo de trabajos aéreos, artistas, taurinos, ferroviarios, Ertzainza), de los
especiales (mineros, marinos) y de los bomberos (Art. 161.1. bis.1 LGSS), que no se ven afectadas por la reforma. Se prevé
la incompatibilidad con incentivos de retraso y con las verdaderas jubilaciones anticipadas. Recuérdese la posible extension
a trabajadores auténomos y por cuenta propia (Estatuto del auténomo de 2007 y disp. ad. 82 LGSS) pero que todavia no se
ha llevado a cabo. Asimismo, la jubilacién anticipada a los 60 afios contemplada en la disp. trans. 22 de la Ley 2/2006 de 3
de mayo, de Educacion (LOE), extensible también al personal laboral, finaliza su plazo de vigencia el 3 de mayo de 2011, es
decir, cuando termine el proceso de implantacion de la propia Ley (disp. ad. 12 de la misma).

2. Suprime la modalidad de jubilacién anticipada a los 64 afios. Deroga el Real Decreto 1194/1985, de 17 de julio,
por el que se acomodan las normas sobre anticipacion de la edad de jubilacion como medida de fomento del empleo.

3. Se mantiene la jubilacion anticipada de los mutualistas, dados los pocos afios en que todavia resultara aplicable,
al exigirse haber trabajado antes de 1 de enero de 1967 (disp. trans. 32 ap. 2 LGSS). La regulacién actual apenas varia en
cuanto a la edad y los requisitos. No se altera la edad ordinaria (65 afios en todo caso) sobre la que opera la anticipacion.
En todo caso, el coeficiente reductor se fija en el 8 %, por lo que no se toma en cuenta como en la regulacién actual, el
esfuerzo asegurativo.

Antes de la reforma, en los supuestos de trabajadores que acreditasen 30 afios de cotizacion y solicitasen la jubilacion
anticipada derivada del cese en el trabajo como consecuencia de la extincién del contrato de trabajo por causa no imputable
a su libre voluntad, el porcentaje de reduccién de la cuantia de la pension a que se refiere el parrafo anterior es, en funcién
de los afios de cotizacidn acreditados, el siguiente:

e Entre 30 y 34 afios acreditados de cotizacion: 7,5 %.

e Entre 35 y 37 afios acreditados de cotizacién: 7 %.

e Entre 38 y 39 afios acreditados de cotizacion: 6,5 %.

e Con 40 o mas afios acreditados de cotizacion: 6 %.

En el Proyecto de Ley el coeficiente reductor pasa a ser en todo caso del 8 %.
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4. En cuanto a la jubilacién anticipada de la Ley 35/2002, se distinguen dos tipos: la jubilaciéon por crisis y la
jubilaciéon voluntaria.

4.1 Requisitos actuales de la jubilacion anticipada:
e 61 afios efectivos cronoldgicos.
e Inscripcién en la Oficina de empleo durante 6 meses.

e 30 afios de cotizacion efectiva sin computo de dias-cuota. Cémputo del Servicio militar o de la Prestacion social
sustitutoria, de un afio a estos efectos.

e Situaciones legales de desempleo del art. 208 LGSS, pero también, segin el art. 161 bis LGSS, en aquellos supuestos en
que el empresario, en virtud de obligacion adquirida mediante acuerdo colectivo o contrato individual de prejubilacion,
haya abonado al trabajador tras la extincion del contrato de trabajo, y en los dos afios inmediatamente anteriores a la
solicitud de jubilacion anticipada, una cantidad que, en cdmputo global, represente un importe mensual no inferior al
resultado de sumar la cantidad que le hubiera correspondido en concepto de prestacion por desempleo y la cuota que
hubiera abonado o, en su caso, la cuota de mayor cuantia que hubiera podido abonar en concepto de convenio especial
con la Seguridad Social.

o Coeficientes reductores (porcentajes, como en el Mutualismo laboral): entre el 6 % y el 7,5 % en funcién de los afios
cotizados. En la regulacion actual se toma en cuenta el esfuerzo de cotizacion, de manera que el porcentaje de reduccion
de la cuantia de la pension es, en funcion de los afios de cotizacion acreditados, el siguiente:

- Entre 30 y 34 afios acreditados de cotizacién: 7,5 %.
- Entre 35 y 37 afios acreditados de cotizacion: 7 %.
- Entre 38 y 39 afios acreditados de cotizacién: 6,5 %.
- Con 40 o0 mas afos acreditados de cotizacion: 6 %.

4.2 Requisitos que establece el Proyecto para la jubilacién anticipada por crisis:

e 61 afos efectivos cronoldgicos.

e Inscripcion en la Oficina de empleo durante 6 meses.

¢ 33 aflos de cotizacion, computables como en la situacion actual. Se tomaran periodos completos.

e No resulta aplicable esta modalidad de jubilacién a trabajadores por cuenta propia del RETA o del REMAR (disp. ad. 82
LGSS).

¢ El cese debe haberse producido por causas econdmicas, técnicas, organizativas o productivas o derivadas de
la Ley concursal; también por muerte, jubilacion, incapacidad del empresario persona fisica, y por extincion de la relacién
laboral por parte de la mujer victima de violencia de género. No se contemplan ya todas las situaciones legales de
desempleo del art. 208 LGSS. No se incluye el despido disciplinario ni las extinciones a iniciativa del trabajador en los
casos de los arts. 40, 41 y 50 ET, ni la finalizacion de contratos temporales o periodos de prueba. En los supuestos
extintivos no incluidos, la jubilacién anticipada se entendera voluntaria.

e Edad sobre la que se anticipa: la edad legal de jubilaciéon que en cada caso resulte de aplicacion. A estos efectos, se
consideraran cotizados los afios que falten a la persona interesada desde la fecha del hecho causante hasta el
cumplimiento de la edad que le corresponda.

e Coeficientes reductores: se adopta una férmula trimestral y ademas se tiene en cuenta el esfuerzo contributivo del
trabajador:

- 1,875 % por trimestre o fraccion de trimestre si tiene menos de 38 afios y 6 meses cotizados.

- 1,625 9% por trimestre o fraccion de trimestre si tiene cotizados 38 afios y 6 meses 0 mas.
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e La férmula trimestral es mas favorable para el trabajador que la anual ya que puede, en ciertos casos, penalizar menos.

o Los coeficientes reductores para determinar la cuantia de la pensién, se aplicaran sobre el importe inicial de la pension, no
sobre la base reguladora, de manera que haya un coste efectivo real en aquellos casos en que podria verse afectada por
el tope maximo de pensiones. Es decir, ya no cabe que del resultado de aplicar los coeficientes reductores se acabe
percibiendo la misma cuantia que sin ello por el juego del tope maximo.

e Mantenimiento transitorio del régimen anterior para los supuestos ya acordados anteriores a la reforma.

4.3 Requisitos que establece el Proyecto para la jubilacién anticipada voluntaria:

En la regulacion actual, sélo existe propiamente jubilaciéon voluntaria en el caso de mutualistas, si bien con un coeficiente
reductor del 8 % por cada afio anticipado. Mientras que el Proyecto contiene al respecto las siguientes previsiones:

e Se crea la figura de la jubilacién anticipada voluntaria para no mutualistas.
e Edad de 63 afios (2 afios mas elevada que la anticipada por crisis).

e 33 afios, la misma cotizacién que la jubilacién por crisis, sin aplicacion de la tesis de dias-cuota. Computo de un afio del
Servicio militar y Prestacién social sustitutoria, a estos efectos.

e Es también aplicable a los regimenes especiales, incluido por tanto el RETA y el de trabajadores por cuenta propia del
REMAR (nueva redaccion de la disp. ad. 82 LGSS), con la aplicacion del mismo régimen juridico que para trabajadores por
cuenta ajena del Régimen general.

¢ Los coeficientes reductores son los mismos que en la jubilacion por crisis.

e La cuantia de la pension resultante debe estar por encima de la pension minima que corresponderia por su situacién
familiar al cumplimiento de los 65 afios. Debe entenderse de manera hipotética, o sea, aplicando la ficcibn como si se
tuvieran 65 afios. Se trata de evitar de nuevo que la anticipacion no suponga reduccion en aquellos casos en que de todas
formas el trabajador percibiria lo mismo por las reglas de la pensién minima, es decir, evitar que neutralice el efecto de los
coeficientes reductores.

e Se tienen en cuenta las reglas antes sefialadas sobre la forma de aplicar los coeficientes reductores para evitar que el
juego de la pensibn maxima neutralice el efecto de los coeficientes reductores de aplicacion.

5. Se mantiene la jubilacion anticipada de discapacitados.
La regulacion se contiene en el art. 161. bis LGSS, desarrollado por:

e Real Decreto 1539/2003, de 5 de diciembre, por el que se establecen coeficientes reductores de la edad de jubilacion a
favor de los trabajadores que acreditan un grado importante de minusvalia. discapacidad igual o superior al 65 %.

e Real Decreto 1851/2009, de 4 de diciembre, por el que se desarrolla el articulo 161 bis de la Ley General de la Seguridad

Social en cuanto a la anticipacion de la jubilacion de los trabajadores con discapacidad en grado igual o superior al 45 por
ciento: discapacidad en grado igual o superior al 45 % sin alcanzar el 65 %.

6. Se mantiene la jubilaciéon anticipada de los bomberos.

e Regulacion contenida en el Real Decreto 383/2008, de 14 de marzo, por el que se establece el coeficiente reductor de la
edad de jubilacion en favor de los bomberos al servicio de las administraciones y organismos publicos.

e Bomberos de las Administraciones publicas.
e Coeficiente del 0,20 % por afio de anticipacion.

e En ninguin caso antes de los 60 afios o de los 59, si se tienen 35 afios 0 mas de cotizacion efectiva (sin dias-cuota).
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e Computo de ciertas faltas de asistencia.

» El periodo de tiempo anticipado se considera como cotizado a efectos de edad y de porcentaje sobre la base reguladora.

e Aunque permanezcan en alta en una actividad diferente.

e Contrapartidas de cotizacion. Cotizacion adicional de los bomberos (disp. ad. 45 & LGSS): 5 % (4,17 % a cargo de la

empresa y 0,83 % a cargo del trabajador) para 2009; y 6,5 % (5,42 % a cargo de la empresa y 1,08 % a cargo del
trabajador) para 2010.

7. Jubilacion parcial (art. 166 LGSS).

7.1 Regulacién actual:

¢ 61 afios o0 60, si se trata de mutualistas.

¢ 30 afios cotizados sin dias-cuota. Supresion del plazo transitorio contemplado por la Ley 40/2007 por el RDL 8/2010.
e Obligatoriedad del contrato de relevo. Vigencia minima hasta los 65 afios.

e Los 65 afios como frontera para la jubilacion parcial diferida.

¢ Reduccion de jornada de 75-25 % salvo contrato de relevo a jornada completa y de duracién indefinida (entonces cabe un
reduccion de hasta el 85 %).

¢ Cotizacién en funcion de la jornada trabajada.

e Correspondencia de las bases de cotizacién entre relevista y relevado del 65 % cuando se trate de un puesto de trabajo
distinto. Remision reglamentaria para determinar los requerimientos especificos del puesto de trabajo (art. 166.2. €) LGSS
y art. 12.7. d) ET).

¢ Base reguladora de la pensién de jubilacién total. A la edad ordinaria, como si hubiera seguido trabajando a tiempo
completo.

7.2 Regulacion prevista en el Proyecto:

e Se exigen 61 afios o 60 en caso de mutualistas, pues el art. 166.2. a) LGSS no se ve afectado en este punto (a diferencia
de lo que se contemplaba en el Anteproyecto).

e Misma exigencia de afios de cotizacion previa que en el régimen actual.

e Obligatoriedad del contrato de relevo. Vigencia hasta la edad que corresponda: 67 afios u otra edad. Computo de esta
edad de acuerdo con las normas transitorias a efectos de la jubilacion parcial diferida.

e Mismos porcentajes que los actuales.

e Cotizacién a jornada completa por el jubilado parcial (no del relevista) aunque se haya transformado el contrato de a
tiempo completo en a tiempo parcial. Aplicacién paulatina de esta nueva cotizaciéon a partir de 2013: un 30 % como
minimo durante 2013 y un incremento de un 5 % cada afio. En 2027 se alcanzaria la cotizacion del 100 %. Afectara tanto
a la cotizacion empresarial como a la del propio trabajador, a quien le supondra una retencion sobre salarios que no
percibe. Es discutible incluso que se aplique a contingencias profesionales cuando el riesgo de accidente de trabajo o
enfermedad profesional es mucho menor al reducirse sensiblemente la jornada de trabajo, que puede, ademas,
concentrarse en determinados periodos del afio. El objetivo principal de esta reforma es que la jubilacién parcial no
suponga costes afiadidos a la Seguridad Social, y de ahi que se grave la cotizacién para obtener recursos que compensen
el pago de una pensién de jubilacion parcial anticipada. No se aplican las bonificaciones del RDL 3/2011 al contrato de
relevo. La celebracion del contrato vendra condicionada en todo caso por el coste de Seguridad Social que tenga el
contrato a tiempo parcial del jubilado en cada momento hasta la plena aplicacion del 100 % en 2027.

Aplicacion de, al menos, el 65 % de cotizacidn por el relevista en relacién con la base de cotizacion del jubilado parcial, se
trate o no del mismo puesto de trabajo. No hay que esperar ya al desarrollo reglamentario del art. 166.2. e) LGSS.
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e Base reguladora de la pension de jubilacién total: opcion entre la base reguladora que corresponda a la edad de jubilacién
total o la anterior a la jubilacion parcial. Si se opta por esta Ultima, se calcula la pension de ese momento mas las
revalorizaciones que correspondan.

VALORACION CRITICA

La reforma prevista en el Proyecto mantiene sin alteracion la jubilacion a edades inferiores, sus supuestos y su
régimen juridico, pero introduce requisitos mas exigentes para las jubilaciones anticipadas comunes y en
especial para la jubilacion parcial.

En relacion a la jubilacion anticipada que se crea en 2002, se distinguird ahora entre la jubilacién por crisis y la
jubilacién voluntaria (que antes sélo era posible para mutualistas). En ambos casos los requisitos de cotizacién son méas
exigentes (33 afios frente a los 30 actuales), en correspondencia con el retraso en la edad ordinaria de jubilacion a los 67
afios y en la jubilacién voluntaria. Sélo se mantiene la edad de 61 afios para la jubilacién anticipada por crisis,
aumentandose a los 33 afos cotizados para la voluntaria, al ponerse en relaciéon con la nueva edad ordinaria de jubilacion.
Si se tiene en cuenta que a partir de 2027 sera dificil haber alcanzado a los 61 afios 33 afios de cotizacion, la jubilacién
anticipada por crisis sera dificil que se produzca a esa edad, por lo cual es probable que se pase previamente por dos afios
de percepcion de las prestaciones por desempleo y luego a los 63 afios acceder a la jubilacion, con lo que apenas se
distinguira de la jubilacién anticipada voluntaria.

También se restringen los supuestos de crisis (identificables con involuntariedad) en relacion con los actuales, pues s6lo
se contemplan los derivados de causas econémicas, técnicas, organizativas y productivas o en fase concursal,
jubilacién o incapacidad del empresario, fuerza mayor y extincion del contrato por ser victima de violencia de
género. El resto, aunque estén amparados por el art. 208 LGSS, como los demas supuestos extintivos, se consideraran
voluntarios. Ya no se contemplan como tales los supuestos acordados individualmente con el trabajador mediante contratos
de jubilacién, que introdujo la Ley 40/2007 sino que se consideraran como caso de jubilacién voluntaria. No obstante, los
acordados con anterioridad a la entrada en vigor de la nueva ley seguiran vigentes y de acuerdo con su régimen juridico.

El Proyecto modifica también los coeficientes reductores aplicables, que ahora se endurecen sobre todo al tener
en cuenta el esfuerzo contributivo de forma limitada, si bien se modifica su forma de cdmputo, que pasa a ser trimestral.
Frente a la regulacion actual contenida en la disp. trans. 32 LGSS (mutualistas) y el art. 161. bis.2 LGSS (jubilacién
anticipada de no mutualistas), que establece diferentes coeficientes reductores en funcién del esfuerzo contributivo que
oscilan entre el 7,5 % y el 6 % a partir de los 30 afios cotizados, en el Proyecto solo se tienen en cuenta si se alcanzan o no
los 38 afios y 6 meses cotizados a efectos de aplicar el 1,875 % o0 1,625 % por trimestre, respectivamente.

La nueva jubilacién voluntaria se asimila totalmente a la jubilacién por crisis en cuanto a los requisitos de
cotizacion previa, al tener que reunir 33 afios de cotizacién y en cuanto a la aplicacion de los mismos coeficientes
reductores. No obstante, es diferente la edad minima de la jubilacién voluntaria, que sera a los 63 afios y no a los 61 afios
(por crisis). Y ademas la voluntaria se extiende a los regimenes especiales, al modificarse la disp. ad. 82 LGSS, lo que
supone una novedad importante.

La utilizacién excesiva de la jubilaciéon anticipada se observa en los datos correspondientes a 2009, del Ministerio de
Economia. Asi, de 271.661 jubilados nuevos el 58,61 % se jubilaron a edad ordinaria, y el 41,39 % a edad anticipada. De
los anticipados, el 24,14 % lo hizo con coeficientes reductores, el 2,14 % sin coeficientes reductores (jubilaciones a edades
inferiores), el 2,21 % a los 64 afios y el 12,90 % mediante jubilacién parcial, esto es, 35.045. Si tenemos en cuenta que en
caso de crisis de empresa la jubilacién anticipada puede suponer un adelanto de hasta 6 afios, si no se alcanzan los 38,5
afios cotizados a esa edad se aplicara un 7,5 % anual, lo que puede suponer hasta un 45 % de reduccion de la pensién. Y si
se tienen 38 afios y 6 meses cotizados, hasta un 40 %. Ello hard poco practicable esta modalidad de jubilacion a los 61
afios, prefiriendo los trabajadores agotar la prestacion por desempleo. Pero el problema seguirda siendo grave cuando la
crisis de empresa afecte a trabajadores de menos de 61 afios.

La jubilacion parcial experimenta un endurecimiento que la puede hacer inviable una vez transcurra el
periodo transitorio de exigencia de nuevos requisitos de cotizaciéon (en 2027, o incluso antes, conforme se vaya elevando
la cotizacion del jubilado parcial).

La reforma continda en la senda de la visidon negativa de la jubilacidon parcial ya iniciada con la Ley 40/2007. La
Exposicion de motivos del Proyecto persiste en esa idea y procede a su reforma con un doble objetivo. Por un lado, impedir
la utilizacion no deseada de esta figura que, en términos comparativos con otras modalidades de jubilacion anticipada, venia
manifestando algunas anomalias; y por otro, acercar el régimen juridico de la jubilaciéon parcial al de otras modalidades de
jubilacion anticipada, homogeneizando en lo posible el tratamiento de la prestacién. La figura de la jubilacion parcial, a su
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juicio, tiene un impacto extraordinario en los ingresos y gastos del sistema de pensiones y, por ello, deben indagarse
formulas correctoras que sean mas coherentes con otras modalidades de jubilacién anticipada y eviten desequilibrios
presupuestarios de dicho sistema.

Es ésta una vision que no necesariamente debe compartirse. Es cierto que el numero de jubilaciones parciales es
elevado y que habia ido creciendo antes de 2007, pero también lo es que no puede equiparase a la jubilacidon
anticipada pues se trata de un programa de empleo complejo, no de una simple jubilacién. No parece un
porcentaje tan elevado que tenga un “impacto extraordinario en los gastos e ingresos” de la Seguridad Social. Es verdad
gue en la jubilacion parcial no se aplican coeficientes reductores, pero también lo es que se sigue manteniendo la cotizacién
al tener la empresa que contratar a un relevista, cosa que no ocurre en las jubilaciones verdaderamente anticipadas que
ademas conllevan muchas veces, gastos previos en desempleo, que no se computan en las estadisticas oficiales. Bastaba
con haber pulido la regulacion de la jubilacion parcial y haber cubierto algunas lagunas para evitar su uso desviado, méas
gue su supresién indirecta, que es lo que lleva a cabo el Proyecto. O incluso con haber introducido una cotizacién adicional,
como en el caso la jubilacién anticipada de los bomberos. Si se comparan ambos supuestos, la cotizacion a tiempo
completo por el relevista resulta ciertamente desproporcionada.

En efecto, pese a que el jubilado parcial modifica su contrato a tiempo completo en un contrato a tiempo parcial, se prevé
que su cotizacion lo ser4 como si hubiera seguido trabajando a tiempo completo, lo que encarece de tal modo este
programa de empleo que la nueva cotizacion disuadirda a los empresarios de su estipulacion, especialmente conforme se
vaya acercando la fecha de aplicacion plena del nuevo régimen de cotizacion.

Mas operativa y practica, ademas de razonable, resulta la generalizacion del requisito de correspondencia de
cotizacion entre relevista y relevado, independientemente de que el relevista ocupe o no el mismo puesto de trabajo
que el relevado. Es mas clara que la farragosa y complicada férmula del art. 166 LGSS que introdujo la Ley 40/2007. En
efecto, como apunta la Exposicion de motivos del Proyecto, la experiencia ha demostrado que la indefinicion del grupo
profesional o la categoria equivalente, la proliferacion de grupos, categorias o puestos de trabajo y los variados sistemas de
promocion profesional que se pactan en convenios o acuerdos colectivos, asi como la indeterminacion de los requerimientos
especificos de ciertos trabajos, ha venido generando en numerosas ocasiones la inseguridad juridica de poder considerar
relevista idoneo a una determinada persona. Por tal motivo, el Proyecto sefala que debera existir una correspondencia entre
las bases de cotizacion del trabajador relevista y del jubilado parcial, de modo que la correspondiente al trabajador relevista
no podré ser inferior al 65 % de la base por la que venia cotizando el trabajador que accede a la jubilacién parcial. Este es
el criterio de general aplicacion para determinar la idoneidad del relevista en todos los casos y no, como hasta ahora, sélo
cuando el puesto de trabajo que vaya a desarrollar no pueda ser el mismo o uno similar al del jubilado parcial. Sin embargo,
de poco sirve clarificar este aspecto -y con ello aparentemente aportar seguridad juridica que favorezca la utilizacion de esta
figura- cuando las exigencias de cotizacién del relevado, como se ha visto, van a ser tan elevadas.

El Proyecto, por otra parte, toma nota de los cambios en la base reguladora de la jubilacion ordinaria y permite al jubilado
parcial una nueva opcion cuando acceda a la jubilacion total por la base reguladora resultante del momento de acceder a la
misma o de aquel en que accedio a la jubilacion parcial.

Finalmente, sigue sin clarificarse ni regularse la efectiva extension de la jubilacion parcial al personal
funcionario integrado en el Régimen general de la Seguridad Social, no siendo suficiente con que se contemple en el
EBEP, ni siquiera en el art. 166 LGSS tal como se ha pronunciado la jurisprudencia en las STS de 22 de julio de 2009 (Rec.
3044/2008), 9 de diciembre de 2009 (Rec. 4352/08) y 21 de septiembre de 2010 (Rec. 3263/2009), sino que precisa de,
al menos, un desarrollo reglamentario similar al llevado a cabo para los trabajadores por el RD 1131/2002 que venga
a regular, entre otros aspectos, un contrato de relevo especial o0 un nombramiento para la sustitucion del
personal jubilado parcial.
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