el boletin

B cemical

| editorial

nam. 13 junio 2009

Este es el cuarto nimero de la serie monogréfica de boletines que dedicamos a la negociacién colectiva de
las condiciones de trabajo de los empleados publicos tras la aprobaciéon del EBEP. En él su autora,
Remedios Roqueta Buj, profesora titular de Derecho del Trabajo y Seguridad Social de la Universitat de
Valéncia - Estudi General, nos ofrece su punto de vista respecto a diversas cuestiones practicas relacionadas
con el tema del AMBITO MATERIAL DE NEGOCIACION DE LA MESA DE MATERIAS COMUNES.

MESAS COMUNES A PERSONAL FUNCIONARIO Y LABORAL

La Ley 7/2007, de 12 de abril, por la que se aprueba el Estatuto Basico del Empleado Publico (EBEP), mantiene la dualidad de
regimenes juridicos aplicables a la negociacion colectiva de los funcionarios y del personal laboral de las
Administraciones Publicas.

La negociacion colectiva de los funcionarios se canaliza través del sistema de negociacién previsto en los arts. 33 y siguientes
del EBEP. El personal laboral, en cambio, tiene en el Titulo III del Rea/ Decreto Legisiativo 1/1995, de 24 de marzo, por €l que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores (ET), la regulacion de su derecho a la negociacion
colectiva (art. 32 EBEP).

No obstante lo anterior, el art. 36.3 EBEP obliga a constituir en el ambito de cada Entidad Local una mesa de
negociacion comin para el personal funcionario y laboral al servicio de la misma.

Estaran legitimados para estar presentes en estas mesas comunes, los sindicatos mas representativos a nivel
estatal y autondmico, asi como los sindicatos que hayan obtenido el 10% del conjunto de los representantes
unitarios de los empleados publicos de la correspondiente Administracion Publica (art. 36.3 EBEP).

De esta forma, los sindicatos que carezcan de la condicién de mas representativos requeriran una representatividad acumulada
en los ambitos funcionarial y laboral. No obstante, esta exigencia se flexibiliza en relacion con los sindicatos
simplemente representativos en el conjunto de las Administraciones Publicas (esto es, la CSI-CSIF). En efecto, de
acuerdo con el parrafo tercero del art. 36 EBEP, también estaran presentes en estas Mesas generales comunes,
las organizaciones sindicales que formen parte de la Mesa general de negociacion de las Administraciones
Publicas siempre que hubieran obtenido el 10% de los representantes a personal funcionario o personal laboral
en el ambito correspondiente a la Mesa de que se trate (en este caso, la conjuncion es disyuntiva).

Los sindicatos que cuenten con el 10% del conjunto de los representantes unitarios del personal funcionario y
laboral de todas la Administraciones Publicas estaran presentes en estas mesas si obtienen el 10% de los
representantes unitarios de los funcionarios o de los laborales de la correspondiente Administracién Publica. Es
decir, a estos sindicatos no se les exige la representatividad acumulada en los ambitos funcionarial y laboral, siendo suficiente
con que la acrediten en uno de ellos. La representacion de las organizaciones sindicales legitimadas para estar presentes en las
mesas comunes al personal funcionario y laboral, habra de distribuirse en funcién de los resultados globales de las elecciones a
todos los drganos de representacion unitaria de la correspondiente Administracion Local, tanto de funcionarios como de
laborales (art. 36 EBEP). Ademas, para que las mesas de negociacién queden validamente constituidas, se exige que las
organizaciones sindicales presentes en las mismas "representen, como minimo, la mayoria absoluta de los miembros de los
organos unitarios de representacion en el dmbito de que se trate" (art. 35.1 EBEP).

MATERIAS OBJETO DE NEGOCIACION

La mesa comun al personal funcionario y laboral es competente para negociar todas aquellas materias y
condiciones de trabajo comunes al personal funcionario, estatutario y laboral de la correspondiente
Administracion Local (art. 36.3 EBEP), esto es, aquellas materias o condiciones de trabajo del personal funcionario y laboral
que reciban un tratamiento unitario e, incluso, paralelo en el EBEP y otras normas administrativas.
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Por consiguiente, la mesa comiin negociara las siguientes materias:

e Los criterios generales en materia de planes e instrumentos de planificacion de recursos humanos, sistemas de
clasificacion de puestos de trabajo, ofertas de empleo publico, acceso y evaluacion del desempeiio.

¢ El incremento de las retribuciones del personal al servicio de la correspondiente Administracion.
e La formacion continua.
e La salud laboral.

e Los planes de Prevision Social complementaria.
Estas materias, que constituyen el “ntcleo duro” del régimen estatutario del empleado publico, estan reguladas en el EBEP por
normas comunes al personal funcionario y laboral y, por lo tanto, permeables a la relacion de empleo publico.

La negociacion del resto de materias por un érgano de negociacion comun para el personal funcionarial y laboral con efectos
juridicos vinculantes no sélo para las partes firmantes, tropieza con obstaculos dificiles de salvar. Ademas, el EBEP mantiene la
separacion entre los sistemas de negociacion colectiva funcionarial y laboral al remitir a los convenios colectivos la regulacion
de determinadas materias o condiciones de trabajo del personal laboral, a saber: la carrera profesional y la promocion (art.
19.2), la determinacion de las retribuciones (art. 27), la provision de puestos y movilidad (art. 83), las situaciones del personal
laboral (art. 92) v la tipificacién de las faltas y sanciones (art. 94.1.a).

En cuanto al procedimiento de negociacion de las mesas comunes al personal funcionario y laboral, éste habra de
ajustarse a las previsiones del EBEP.

PACTOS Y ACUERDOS

El art. 38.8 EBEP prevé que los Pactos y Acuerdos que, de conformidad con lo establecido en el articulo 37, contengan materias
y condiciones generales de trabajo comunes al personal funcionario y laboral, tendran la consideracion y efectos previstos en
dicho articulo para los funcionarios y en el art. 83 ET para el personal laboral. Asi pues, se reconoce la naturaleza juridica
dual de los pactos y acuerdos alcanzados en este tipo de mesas de negociacion, sin que se exija que los mismos
se formalicen en instrumentos negociales separados.

Las condiciones de trabajo establecidas en los Pactos o Acuerdos comunes se aplicaran directamente a los
funcionarios y personal laboral, sin necesidad de ser incorporadas en los Pactos o Acuerdos o en los convenios
colectivos. Lo que significa que, tras la suscripcion del Pacto o Acuerdo comun, no se ha de abrir una segunda fase de
negociacion en el seno de la mesa de negociacion especifica de los funcionarios o en la comision negociadora,
que se veran juridicamente impedidas de alterarlos.

Por lo que se refiere a la impugnacion, en principio deberia distinguirse:

e La impugnacion del Pacto o Acuerdo comUln en cuanto a los funcionarios, habria de residenciarse ante los tribunales del
orden contencioso-administrativo de la jurisdiccion.

e La impugnacion del Pacto o Acuerdo comun en cuanto convenio colectivo, deberia plantearse ante los tribunales del
orden social de la jurisdiccion, como cualquier convenio colectivo.

Tales tribunales, al ser independientes entre si, podrian alcanzar fallos contradictorios, sin que la nulidad del
Pacto o Acuerdo comun en cuanto Pacto o Acuerdo comportase su nulidad en cuanto convenio colectivo y viceversa. Por
ello, y como medida de precaucién, se aconseja incluir en los Pactos o Acuerdos comunes una clausula de
vinculacion a la totalidad o a la indivisibilidad de lo acordado, de forma que la nulidad global o parcial de los
mismos declarada por la jurisdicciéon contencioso-administrativa o social, determine la necesidad de renegociar el acuerdo o
la cldusula en cuestién en relacién a todo el personal tanto funcionarial como laboral.
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