Expansion.com

El Consejo de Estado da un varapalo a la reforma local
del Gobierno

02.07.2013

El informe elaborado por el Consejo de Estado sobre la reforma de la Administracion Local lanza un severo aviso al
Gobierno al dejar claro que el citado texto puede reducir "en exceso" la autonomia municipal garantizada por la
Constitucion.

El Consejo de Estado ha emitido un informe sobre el anteproyecto de ley de la reforma de la administracion local que el
Ejecutivo de Mariano Rajoy quiere llevar a cabo, en el que lanza un severo aviso al Gobierno al dejar claro que el citado
texto cuestiona el articulo 140 de la Constitucién porque puede reducir "en exceso" la autonomia municipal garantizada por
la Carta Magna.

En este sentido, explica que el llamado "coste estandar" de los servicios que prestan los municipios, incluido en la nueva
regulacién, se convierte en un cheque "en blanco" que se da al Gobierno mediante el cual puede quitar competencias a los
ayuntamientos.

El citado informe, esta firmado por el presidente del Consejo de Estado, José Manuel Romay Beccaria, Landelino Lavilla,
Rodriguez-Pifiero, Miguel Herrero y Rodriguez de Mifién, Fernando Ledesma, Alberto Aza, Manzanares Samaniego, Maria
Teresa Fernandez de la Vega, Alonso Garcia y Hernandez Gil.

El texto supone un duro varapalo al anteproyecto presentado por el Gobierno al establecer dos claras conclusiones. Por un
lado, dejando claro que "la garantia constitucional de la autonomia local consagrada en el articulo 140 de la Constitucion
puede verse cuestionada” por el "vaciamiento competencial de los ayuntamientos.

Y por otro, al ser muy critico con la regulacién que hace el texto del "coste estandar”, al entender ésta que "resulta
insuficiente" y "debe completarse"”, ya que el citado coste determinard que los ayuntamientos que no lo cumplan perderan
las competencias sobre sus servicios y éstas pasaran a las diputaciones provinciales o a los cabildos o consejos insulares.

En este sentido, el érgano consultivo del Gobierno advierte de que, a pesar de que la aplicaciéon de este parametro contiene
una funcion "ablativa" de las competencias municipales, lo Unico que dice el anteproyecto de ley es que le corresponde al
Gobierno fijarlo mediante real decreto. Una remision ésta que el érgano consultivo del Estado considera "tan amplia y
carente de parametros legales" que "practicamente puede considerarse como una habilitacion en blanco al Gobierno".

Por ello, el 6érgano consultivo del Estado recomienda regular "de manera suficiente" la definicion de "coste estandar"
precisando algunos "extremos relevantes" para su determinacion y el modo en que ha de operar en la préctica.

En este sentido, ve necesario que el legislador establezca si el citado "coste estdndar" es "Unico para todos los servicios" o
si variara respecto de cada uno de ellos, o incluso si puede haber varios "costes" predeterminados para un mismo servicio
en funcién de determinados criterios que también deberian identificarse.

Asi, por ejemplo, el Consejo de Estado entiende que, dada la heterogeneidad de la realidad municipal espafiola, deberian
tenerse en cuenta variables como la orografia, el clima o la estructura social y econémica del municipio, entre toros, y no
s6lo su tamario o la densidad de poblacién.

Ademas, cree que el anteproyecto deberia concretar otros aspectos "esenciales" del procedimiento para determinar este
parametro y no es suficiente, precisa, "que se indique que debera oirse a las CCAA y recabarse el informe de la Comision
Nacional de Administracion Local".

En este sentido, también se queja de que el texto no incluye una regulacion de la evaluacion de los servicios municipales y
recalca que, en la medida en que puede desembocar en el "desapoderamiento” de competencias locales, el anteproyecto
deberia "especificar a quién corresponde la competencia de realizar tal evaluacion y precisar los criterios que deben tomarse
en consideracion”.



Reduccidon de competencias

Ademés de estas consideraciones, el Consejo de Estado deja clara su advertencia de las consecuencias que puede
acarrear la aplicacién de parametro llamado "coste estandar" de los servicios. En opinion del 6rgano que dirige José Manuel
Romay Beccaria, la puesta en marcha de este procedimiento puede afectar a las competencias locales que ampara la
Constitucion.

Asi lo sefala el informe al afirmar que la reforma de la administracion local, con la aplicacién del citado parametro, puede
"incidir notoriamente en el desenvolvimiento efectivo de la autonomia municipal y, a la postre, reducir en exceso el ambito
competencial que integra el nicleo duro esencial de esa autonomia constitucionalmente garantizada".

Y en este sentido, precisa que "la garantia institucional de la autonomia local consagrada en el articulo 140 de la
Constitucion puede verse cuestionada como consecuencia del eventual vaciamiento competencial de los municipios y por el
hecho de que sus competencias pasen a una entidad de representacion indirecta como es la Diputacién Provincial".

Diputaciones

En cuanto al traspaso a las diputaciones de las competencias locales que perderian los municipios por tener un coste de los
servicios superior al "coste estandar" que establezca el Gobierno, el Consejo de Estado advierte de que las "Diputaciones
Provinciales son entidades locales de representacion indirecta”.

Ademas, recuerda que el papel de las Diputaciones es mas bien "funcional”, encaminado a "asistir" a los municipios y a
coordinar su actuacién. Y sin embargo, sefiala el informe, el anteproyecto "opta" por encomendar a las Diputaciones la
prestacién de los servicios municipales que el ayuntamiento no haya podido realizar al "coste estandar" establecido, sin
tener en cuenta otros aspectos relevantes para la adecuada prestacion del servicio y sin establecer distinciones,
excepciones 0 modulaciones, ni tener en cuenta otros problemas como puede suponer en la practica el "ejercicio de
autoridad”.

Asi pone como ejemplo que no parece que deba aplicarse el mismo régimen de intervencién al servicio de transporte urbano
gue al de la policia local, "exponente tipico del ejercicio de funciones de autoridad".

Otro de los aspectos que critica es que en el anteproyecto "no se toma en consideracion si la Diputacion a la que haya de
encomendarse dicha prestacion se encuentra en situacion de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera" en los
términos de la Ley Orgéanica "/2012 o si ésta presenta una situacion de déficit que pueda dificultar o impedir la asuncion de
la gestion de ciertos servicios.



