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Asunto: Informe sobre el contenido de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el
afio 2021 en materia de recursos humanos y funcion publica

Con fecha 30 de diciembre de 2020 el BOE ha publicado la Ley 11/2020, de 30 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2021, que viene a redefinir
aspectos fundamentales en materia de gestion del empleo publico que han venido
manteniéndose desde la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2018, presupuestos que se han visto sucesivamente prorrogados en los afos
2019y 2020.

Sin perjuicio de la més detallada valoracion de las novedades y contenidos de la citada
Ley en materia de recursos humanos y funcién publica que se sefiala en este informe, pueden
destacarse como sus lineas generales las siguientes:

- En materia de retribuciones:

o Elestablecimiento de unincremento retributivo fijo de un 0,9 sin que se prevea,
como en la LPGE 2018 y los Reales Decretos que regularon las retribuciones
de los y las empleados/as publicos/as los afios 2019 y 2020, la existencia de
fondos adicionales.

Este incremento del 0,9 fijo se establece igualmente para los maximos
retributivos establecidos para los cargos electos con dedicacion exclusiva de
entidades locales.

o Se mantiene la congelacion de los fondos de accién social

o Se podran realizar aportaciones a planes de pensiones, si bien estas
aportaciones no pueden suponer que supere el incremento global del 0,9%.

- Se modifica de forma sustancial la definicién de la oferta de empleo publico para el
ano 2021:

o Con caracter general, se establece una tasa general del 100%, ampliandose
en ciertos sectores prioritarios donde puede alcanzar el 110%, mas una tasa
adicional del 5% de la tasa que resulte de estos criterios para actividades que
a juicio de la administracion precise refuerzo de efectivos.

o Posibilidad de incrementar la tasa de reposicion de un 10% adicional sobre

toda la tasa de reposicion si la entidad tuviera amortizada su deuda financiera
a 31 de diciembre del ejercicio anterior.
Desaparecen para el afio 2021 la posibilidad de incremento de tasa de
reposicion vinculada al cumplimiento de los requisitos de estabilidad
presupuestaria, deuda publica y regla de gasto, o para nuevos servicios
obligatorios en funcién de incremento de la poblacion.

o Tasade reposicion especial en policia local equivalente al 115%, mas una tasa
adicional excepcional para el afio 2021 equivalente al 100% de las plazas que
puedan resultar vacantes en 2020 y 2021 como consecuencia del anticipo de
la edad de jubilacién de policia local, cuando ésta sea efectiva.

o Tasa adicional de estabilizacion de empleo temporal para el 100% de los
contratos temporales estructurales con origen de contratacion anterior al 31 de
diciembre de 2014, con una definicion de sector tan amplia y vaga que se
configura en la practica como una estabilizacién de todo el empleo temporal
gue reuna el requisito de plaza estructural y antigledad minima.
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o Inaplicacion de tasa de reposicion (y por tanto, acceso ilimitado) para personal
de tropa y marineria que esté en los 10 ultimos afios de sus compromisos de
larga duracioén, o que tengan disponibilidad especial (mayores de 45 afos y
menores de 65 que hayan finalizado la relacién de larga duracion con al menos
18 afios de servicio).

o Tasas similares en empresas publicas, consorcios y fundaciones, en funcién
de que realicen servicios publicos, y de que hayan tenido superavit en afios
anteriores.

- Regulacion més precisa de algunos permisos y licencias.

A efectos del andlisis detallado de las medidas este informe aborda separadamente
las previsiones para el ambito propio de los empleados publicos (Ayuntamiento y Organismos
Auténomos), para el sector publico (empresas publicas y consorcios), si bien aunque
regulados de forma diferenciada en algunos aspectos presentan previsiones similares, y
finalmente para los cargos electos.

A — AYUNTAMIENTO Y ORGANISMOS AUTONOMOS

1.- Régimen retributivo

La Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2021 prevé un incremento
retributivo fijo de un 0,9% anual para el conjunto de los empleados publicos en términos de
homogeneidad respecto de las percibidas el 31 de diciembre de 2020 (art. 18.dos).

De acuerdo con la normativa que regula las retribuciones de los funcionarios, los
importes correspondientes a salario base, complemento especifico, trienios y salario base en
pagas extraordinarias queda fijado por las cantidades establecidas en la propia LPGE
(articulos 18.5 respecto del salario base, trienios y salario base en pagas extraordinarias, y
22.Uno.c respecto del complemento de destino. En el Anexo | de este documento se
acompafan las cantidades establecidas para el afio 2021 por estos conceptos.

En cuanto al complemento especifico, productividad y gratificaciones, se prevé el
incremento general del 0,9% ya sefialado respecto del abonado a 31 de diciembre de 2020
(art. 22.uno.d)

En cuanto a los restantes aspectos retributivos que recoge la LPGE debe destacarse
lo siguiente:

- Se permite aportaciones a planes de pensiones, si bien estas aportaciones no pueden
suponer que supere el incremento global del 0,9% (art. 18.cuatro). Esto implica que
cualquier prevision de aportaciones a planes de pensiones lo seria contra potenciales
incrementos retributivos.

- Se mantiene la congelacion de los gastos de accion social ya acordada en la LPGE
2017 (art. 18.Dos).

- Se establece para el personal perteneciente al antiguo grupo E/Agrupaciones
profesionales a titulo personal las retribuciones que venian percibiendo a 31 de
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diciembre de 2017 incrementadas en el porcentaje de incremento retributivo
establecido con caracter general (articulo 22.Uno.g).

- Se mantiene la posibilidad de incrementos puntuales de retribuciones con caracter
singular y excepcional, resulten imprescindibles por el contenido de los puestos de
trabajo, por la variacion del numero de efectivos asignados a cada programa o por el
grado de consecucion de los objetivos fijados al mismo (art. 18.Siete).

- Se prevé un incremento del 0,9 % en las horquillas de retribuciones previstas para los
cargos electos con dedicacion exclusiva de las entidades locales (disposicion
adicional vigésima novena).

Fuera del ambito de las retribuciones y la masa salarial, se mantiene la prohibicion de
ingresos atipicos (participacion en recaudacién o tasas, costas, etc.) tal y como establece el
articulo 29, y se mantiene en el mismo importe que en 2016 las cuantias por razon de servicio
(articulo 31.Tres).

La LPGE para el afio 2021 se mantiene las previsiones ya contenidas en la LPGE
para el afio 2018 respecto de la posibilidad de devolucion de la paga extraordinaria de
diciembre de 2012 en aquellas AAPP que no lo hubieran hecho, en funcién de su situacion
econdémico-financiera (disposicion adicional trigésimo quinta), asi como la disposicién que,
en aquellas administraciones en que se hayan producido reducciones salariales superiores a
las legalmente exigidas o que no hayan aplicado los incrementos retributivos previstos
puedan acordar su reintegro siempre que se cumpla la condicién de que cumplan los objetivos
de déficit y deuda, asi como la regla de gasto, en los términos que resultan del articulo 17
apartados 3 y 4 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abiril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, teniendo en cuenta que estos incrementos no se consideran
incrementos retributivos (disposicion adicional trigésimo sexta).

2.- Empleo Publico

| — Tasa de reposicién y oferta de empleo publico para personal de nuevo ingreso con una
relacion indefinida.

Como se ha anticipado, algunas de las mayores maodificaciones que recoge la LPGE
para el afio 2021 respecto de afios anteriores afectan a la tasa de reposicion y posibilidades
de convocatoria de OEP.

Con caracter general, y a diferencia de lo que aconteci6é en la LPGE (que establecié
una tasa general del 75%, con numerosas excepciones sectoriales al 100%, y posibilidad de
tasas adicionales en funcion del cumplimiento de requisitos de estabilidad presupuestaria,
regla de gasto y deuda publica o el establecimiento de nuevos servicios obligatorios), la LPGE
para el afio 2021 establece una tasa de reposicién general en principio del 100% (art.
19.Uno.1).

Esta tasa general presenta tres excepciones:
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a) La tasa de reposicion podra ser del 110% en determinados sectores que se consideran
(articulo 19.Uno apartado 2). Por economia y facilidad de lectura, se recogen solo
aguellos que son de interés para la Administracion Local.

O

Administraciones Publicas con competencias educativas para el desarrollo de la
Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, en relacion con la
determinacion del nimero de plazas para el acceso a los cuerpos de funcionarios
docentes.

Administraciones Publicas respecto del control y lucha contra el fraude fiscal,
laboral, de subvenciones publicas y en materia de Seguridad Social, y del control
de la asignacion eficiente de los recursos publicos.

Administraciones Publicas respecto del asesoramiento juridico y la gestion de los
recursos publicos.

Administraciones Publicas respecto de la cobertura de las plazas
correspondientes al personal de los servicios de prevencion y extincion de
incendios.

Plazas de personal que presta asistencia directa a los usuarios de los servicios
sociales.

Plazas de personal que realiza la gestion de prestaciones y politicas activas en
materia de empleo.

Plazas de seguridad y emergencias.

Plazas de personal que realiza una prestacion directa a los usuarios del servicio
de transporte publico.

Personal de atencién a los ciudadanos en los servicios publicos.

Personal que preste servicios en el area de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones.

b) Se establece con caracter general una tasa de reposicion especifica para Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad (y entre ellos, policia local), del 115%, y ello con independencia de
la situacion econdmica del municipio (articulo 19.Uno.4).

Adicionalmente a esta tasa, y en prevision de jubilaciones vinculadas al anticipo de la
edad de jubilacién de las policias locales, la Ley prevé una tasa de reposicion adicional
equivalente al 100% de las plazas que previsiblemente puedan acogerse a este anticipo
en los afios 2020 y 2021, tasa que se deberd descontar de la que sea de aplicacion en
los presupuestos generales del Estado de los afios 2021 y 2022 respectivamente
(disposicion adicional centésima quincuagésima novena).
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c) Las entidades locales que tuvieran amortizada su deuda financiera a 31 de diciembre de
2020 tendran un 110 por cien de tasa en todos los sectores.

Se mantiene la definicidn basica de la tasa de reposicion en términos de saldo neto
entre personal funcionario de carrera o laboral fijo al inicio de 2020 y el existente a finales de
2020, (articulo 19.Uno apartado 7), y la previsién de que no contabilicen a efectos de tasa de
reposicion el personal procedente de la ejecucibn de OEP anteriores, los procesos de
promocién interna o el personal saliente por participar en procesos de concurso de provision
de puestos en otras administraciones. Asimismo se mantiene la prevision establecida en la
LPGE 2017 y en la de 2018 de que no computardn a efectos de tasa de reposicion la
incorporacién de personal declarado en situacion de indefinido no fijo por resolucion judicial.

Tal como ya sucediera en la LPGE 2018, la LPGE para el afio 2021 establece también
gue no computara a efectos de tasa de reposicién las plazas que puedan ser cubiertas de
forma fija por personal de tropa y marineria en sus ultimos 10 afios de compromiso de larga
duracion y para los reservistas de especial disponibilidad que se encuentren percibiendo,
hasta el momento de la publicacion de las respectivas convocatorias, la asignaciéon por
disponibilidad en la cuantia y condiciones previstas en el articulo 19.1 de la Ley 8/2006, de
24 de abril, de Tropa y Marineria, esto es, militares de tropa y marineria que finalizado su
compromiso de larga duracién tengan una edad de mas de 45 afios y al menos 18 de servicio,
y hasta los 65 afios (articulo 19.Uno,10).

Estas plazas seran ofertadas para categorias de dificil cobertura (que no se
especifican ni concretan, lo que deja la puerta abierta a interpretaciones posibles que
extiendan el concepto) en turnos restringidos y exclusivos para este personal, si bien (en una
redaccion cuanto menos confusa), debera existir junto con este turno restringido un turno libre
abierto para esa misma categoria.

Esta via de incremento de plantilla real debera ser estudiada con cuidado, dadas las
implicaciones econdmicas en relacion con la regla de gasto, teniendo en cuenta los
incrementos ya previstos tanto en la tasa de reposicion como en retribuciones, asi como las
limitaciones a que se convoquen plazas en la misma categoria en turno libre, teniendo en
cuenta ademas que la propia LGPE 2021 prevé en su articulo 19.Dos.5, y como novedad, la
expresa prevision de que la oferta debera atenerse a las disponibilidades presupuestarias del
capitulo | del presupuesto de gastos.

Finalmente, y como ya ocurre desde afios anteriores, se flexibiliza la aplicacion de la
tasa de reposicion entre sectores, de modo que se permite la acumulacién de vacantes entre
sectores ordinarios 0 no prioritarios a sectores prioritarios, esto es, policia local y sectores
con tasa de reposicion del 110%.

Como medida adicional de flexibilidad en la gestion de la OEP, la LPGE para el afio
2021 prevé que las AAPP que las entidades locales que tuvieran amortizada su deuda
financiera a 31 de diciembre de 2020 puedan asignar indistintamente su tasa de reposicion a
cualquier sector. Esta previsiéon, en la LPGE 2018, estaba previsto para los casos de
cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria, deuda publica y regla de gasto.
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Esta prevision es especialmente importante en tanto que permite a cada
administracién, en funcién de sus capacidades de auto organizacion, determinar si la OEP se
va a corresponder con las vacantes generadas o van a ser utilizadas en otras plazas precisas
para la organizacion.

Por ultimo, y en cuanto a la acumulacién de la tasa de reposicion entre sectores, debe
sefalarse que la LPGE 2021 prevé la prohibicién de que las AAPP cedan parte de su tasa de
reposicion a sus sociedades mercantiles publicas, entidades publicas empresariales,
fundaciones y consorcios, salvo que esa cesion se realice a favor de a las fundaciones
publicas y consorcios adscritos que tengan la condicién de agentes de ejecucion del Sistema
Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion o que realicen proyectos de investigacion. En
todo caso, esta cesion exige el requisito formal de que la publicacién de la oferta de empleo
publico del organismo que la cede y del que la recibe, debera contener el niUmero de plazas,
asi como el sector o colectivo objeto de esa acumulacion.

La LPGE 2021 condiciona la validez de la OEP que pueda convocarse en funcién de
las reglas sobre tasa de reposicién y demas normativa de su articulo 19, a que la OEP sea
aprobada por el 6rgano competente y publicada en el Boletin Oficial correspondiente antes
del 31 de diciembre de 2021. Asimismo, la LPGE 2021 recuerda el requisito de que la OEP
se desarrolle en el improrrogable plazo de tres afios desde su publicacion.

Il — Empleo temporal

El texto de LPGE para el afio 2021 mantiene los mismos limites materiales que hasta el
momento vienen estableciendo las Ultimas LPGE. De esta forma, se permite la contratacion
temporal, si bien para casos excepcionales y para cubrir necesidades urgentes e inaplazables
(articulo 19.Dos).

En esta ocasion, la LPGE 2021 no recoge de forma expresa la exigencia de responsabilidad
de las AAPP por la utilizacién indebida de la contratacién temporal, que si recogia la
Disposicion Adicional Cuadragésimo Tercera de la LPGE 2018.

Ahora bien, esta falta de expresa mencién encuentra plena justificacion en que la citada
Disposicion Adicional Cuadragésimo Tercera de la LPGE 2018 establecid su vigencia
indefinida, de modo que no queda asociada en cuanto a su duracion, al ejercicio
presupuestario.

En este sentido, conviene recordar las previsiones de la LPGE 2018 sobre este tema, que se
concretan en:

- Exigencia de que las contrataciones laborales tengan consignacion presupuestaria y
gue vengan precedidas de procedimientos que garanticen los principios de igualdad,
publicidad, mérito y capacidad.

- Deber de que los 6érganos en materia de gestion de recursos humanos eviten que se
produzcan situaciones que supongan la conversion de contratos laborales temporales
en situaciones de personal indefinido no fijo por aplicacién de la normativa del Estatuto
de los Trabajadores (fraude en el motivo de la contratacion, concatenacién de
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contratos por encima del plazo establecido, situacion de cesion ilegal de trabajadores,
etc.).

- Responsabilidad de los gestores respecto de estos incumplimientos.

- Imposibilidad de que las administraciones declaren de oficio la situacion de personal
indefinido no fijo, que sdélo podra ser judicialmente reconocida, no sélo a su personal,
sino al personal de empresas que tengan contrato con las Administraciones Puablicas.

Las consecuencias para el Ayuntamiento y sus OO.AA. de estas previsiones no son
relevantes en lo que al personal propio se refiere. Ya en su momento se tomaron medidas
sobre las causas de la contratacion temporal, tratando de circunscribir cada modalidad de
contratacion a la verdadera causa de la contratacién, y tratando de evitar concatenacién de
contratos que pudieran suponer superar el plazo legalmente establecido.

Mayor complicaciéon presenta la responsabilidad sobre la declaracion de personal
indefinido no fijo de personal de empresas con contrato con la administracion. Si bien
escasos, en algunas ocasiones se estan presentado reclamaciones para el reconocimiento
de cesion ilegal de trabajadores de empresas contratistas cuya estimacion derivaria en el
reconocimiento a dicho personal de la condicién de indefinidos no fijos del Ayuntamiento o
sus Organismos Autonomos. De igual manera, pueden producirse situaciones que pueden
derivar en declaracion de personal indefinido no fijo de personal de empresas municipales
con encomiendas de gestion.

Seria conveniente, en este punto, acometer definitivamente la aprobaciéon de normas
0 instrucciones que regulen los procedimientos y buenas practicas para la gestion de
contratos de servicio y encomiendas de gestion a fin de evitar incurrir en supuestos de cesion
ilegal de trabajadores, que determinen y clarifiquen el marco de relacion entre empresas
contratistas o con encomiendas de gestion y el Ayuntamiento o sus OOAA para evitar esta
situacion.

11l — Ampliacién del proceso de estabilizacién de empleo previsto en el articulo 19.Uno.6 de
la LPGE 2017

La LPGE 2017 inici6 el camino de los procesos de estabilizacion de empleo que
desarrolld, al prever la posibilidad de que pudieran incorporarse a un proceso extraordinario
de estabilizacién hasta un 90 de plazas estructurales y presupuestadas ocupadas temporal e
ininterrumpidamente al menos en los tres afios anteriores al 31 de diciembre de 2016, en los
siguientes sectores:

- Administraciones Publicas con competencias educativas para el desarrollo de la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacidn, en relacion con la determinacién del
numero de plazas para el acceso a los cuerpos de funcionarios docentes.

- Administraciones Publicas con competencias sanitarias respecto de las plazas de
personal estatutario de los servicios de salud del Sistema Nacional de Salud.
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- Plazas de los Cuerpos de Letrados de la Administracion de Justicia y de funcionarios
al servicio de la Administracion de Justicia.

- Plazas de personal que presta asistencia directa a los usuarios de los servicios
sociales.

- Plazas de personal que realiza la gestién de prestaciones y politicas activas en
materia de empleo.

- Personal docente e investigador.

- Personal que preste servicios en materia de gestion tributaria y recaudacion y de
inspeccion y sancién de servicios y actividades,

- Personal del Servicio Publico de Empleo Estatal y entidades autonémicas
equivalentes que preste servicios en materia de gestién y control de prestaciones de
desempleo y actividades dirigidas a la formacién para el empleo,

- Personal de la Escala de Médicos-Inspectores del Cuerpo de Inspeccidn Sanitaria de
la Administracion de la Seguridad Social del Instituto Nacional de la Seguridad Social

- Policia Local.

La LPGE 2021, mediante su Disposicién Adicional Vigésima Tercera, modifica de
forma importante las previsiones de este articulo, incrementando las plazas susceptibles de
ser incorporadas a la tasa de reposicion adicional vinculada a este proceso al 100% de las
plazas posibles, frente al 90% sefialado hasta ahora.

Pero sobre todo, permite que este proceso, que debid haberse publicado en 2019, se
prorrogue hasta el 31 de diciembre de 2021, lo que permite relanzarlo y ampliar su alcance
en 2021.

IV — Contrato de formacion dual universitaria

La disposicion final trigésima sexta de la LPGE 2021 establece una nueva modalidad
de contrato para la formacién y el empleo, mediante la introducciéon de una nueva redaccién
del punto 3 del articulo 11 del Estatuto de los Trabajadores (y la correspondiente
renumeracion del previo punto 3, que pasa a ser el punto 4).

El nuevo contrato queda prefijado en sus términos basicos en la siguiente redaccion:

3. El contrato para la formacion dual universitaria, que se formalizara en el marco de
los convenios de cooperacién educativa suscritos por las universidades con las
entidades colaboradoras, tendr4 por objeto la cualificacion profesional de los
estudiantes universitarios a través de un régimen de alternancia de actividad laboral
retribuida en una empresa con actividad formativa recibida en el marco de su
formacion universitaria, para favorecer una mayor relacion entre este y la formacion y
el aprendizaje del trabajador.
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Reglamentariamente se desarrollara el sistema de imparticion y las caracteristicas de
la formacion de los trabajadores en los centros universitarios y en las empresas, asi
como su reconocimiento, en un régimen de alternancia con el trabajo efectivo.

Asimismo seran objeto de desarrollo reglamentario los aspectos relacionados con la
financiacién de la actividad formativa y con la retribucion del trabajador contratado,
gue se fijara en proporcién al tiempo de trabajo efectivo, de acuerdo con lo establecido
en convenio colectivo, sin que en ningun caso sea inferior al salario minimo
interprofesional.

La accion protectora de la Seguridad Social del trabajador contratado para la
formacion dual universitaria comprendera todas las contingencias protegibles y
prestaciones, incluido el desempleo. Asimismo, se tendra derecho a la cobertura del
Fondo de Garantia Salarial.

Esta nueva figura contractual viene a cubrir el hueco de la formacion profesional dual
en el ambito de la formacion universitaria, dando una regulacion especifica a practicas
laborales de sus estudiantes, como alternativa a las practicas becadas que se han convertido
en una forma habitual de subcontratacion.

No obstante, habrd que estar a la anunciada regulacion de esta figura para poder
aplicarla de forma efectiva y valorar de forma mas adecuada su alcance, teniendo en cuenta
las particularidades que la figura supondra para las administraciones publicas y su esquema
de empleo publico.

3 - Otras disposiciones

| - Modificaciones en materia de permisos

La LPGE 2021 aborda en su disposicion final trigésima séptima algunas
modificaciones en el régimen de permisos del personal funcionario que afectan a los articulos
48y 49 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (Real Decreto
Legislativo 5/2015 de 30 de octubre).

Basicamente, las modificaciones introducidas son las siguientes:

a) Se perfila de forma mas amplia la definicion de las causas que dan lugar al permiso
por fallecimiento, accidente o enfermedad grave de familiar de primer o segundo grado
de consanguinidad o afinidad (art. 48.a del TRLEBEP). En concreto, se afiade como
causa para el permiso la hospitalizacion o intervencién quirdrgica sin hospitalizacion
gue precise de reposo domiciliario.

b) En la regulacion del permiso por lactancia de menores (art. 48.f TRLEBEP), cuya
redaccion fue dada por el Real Decreto 6/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes
para garantia de la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres en
el empleo y la ocupacioén, se elimina el inciso final del parrafo tercero, que de forma
confusa e innecesaria venia a establecer la posibilidad de disfrute del permiso “una
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vez que, desde el nacimiento del menor, haya transcurrido un tiempo equivalente al
gue comprenden los citados permisos (de nacimiento, adopcion, guarda, acogimiento
o del progenitor diferente de la madre bioldgica respectivo)”, de modo que, a partir del
1 de enero de 2021, el permiso de lactancia puede disfrutarse, exclusivamente, a partir
de la finalizacion de los citados permisos de nacimiento, adopcién, guarda,
acogimiento o del progenitor diferente de la madre biologica respectivo.

c) Respecto del permiso por acogimiento o adopcién que regula el articulo 19.b) del
TRLEBEP se concreta que el disfrute de las diez semanas restantes, a partir de las
seis semanas de descanso obligatorio, y para el caso de que ambos progenitores
trabajen, se lleve a cabo dentro de los doce meses siguientes bien al nacimiento del
hijo o hija, o bien desde la resolucién judicial por la que se constituye la adopcion o
bien de la decisién administrativa de guarda con fines de adopcién o de acogimiento.
El inicio del plazo de doce meses, en la redaccion ahora modificada, se circunscribia
a la fecha de nacimiento del hijo o hija.

Esta misma previsidbn se reproduce en el caso del conyuge distinto de quien se
beneficie del permiso del articulo 19.b) del TRLEBEP, que se regula en el inciso c) de
este mismo articulo.

Il - Modificaciones en vacaciones

La misma disposicion final trigésima séptima de la LPGE 2021 modifica el articulo 50
del TRLEBEP, que regula las vacaciones de los y las funcionarios/as publicos/as, para
introducir un nuevo punto, el 3, que reconoce legalmente la prevision de que se abonen las
vacaciones que no se hayan podido disfrutar por causas ajenas a los/as mismos/as,
especialmente en los casos de jubilacién por incapacidad permanente o por fallecimiento,
hasta un maximo de dieciocho meses.

11l - Reconocimiento de servicios previos

La disposicion final segunda de la LPGE 2021 viene a modificar el articulo 2 de la
Ley 70/1978, de 26 de diciembre, de reconocimiento de servicios previos en la
Administracién Publica, afladiendo un parrafo segundo a su punto 1 para aclarar los
servicios prestados en condicién distinta a la de funcionario de carrera se valoraran en
todo caso y a efectos retributivos, en la misma cuantia que corresponda a los del Cuerpo,
Escala, plantilla o plaza con funciones analogas a las prestadas

IV - Cotizacion adicional a la Seguridad Social vinculada al anticipo de la edad de jubilacion
de los miembros de la Policia local al servicio de las entidades locales.

La LPGE 2021, en su articulo 119.catorce, actualiza la cotizacién de los miembros de
las policias locales a que se refiere el Real Decreto 1449/2018, de 14 de diciembre, por el
gue se establece el coeficiente reductor de la edad de jubilacion en favor de los policias
locales al servicio de las entidades que integran la Administracion local.
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En concreto, y a partir del 1 de enero de 2021, el tipo de cotizacién adicional a que se
refiere el parrafo anterior sera del 10,60 por ciento, del que el 8,84 por ciento sera a cargo de
la empresay el 1,76 por ciento a cargo del trabajador.

V — Bases minimas y maximas de cotizacién a la Seqguridad Social

También la LPGE 2021 aprovecha para actualizar las bases maximas y minimas de
cotizacion a la Seguridad Social.

En lo que interesa, y respecto del Régimen General, el articulo 119.Uno establece
gue las bases de cotizacion tendran como tope minimo las cuantias del salario minimo
interprofesional vigente en cada momento, incrementadas en un sexto. Esto supone, a dia
de hoy un importe minimo de 1.108,33 euros.

En cuanto a las bases maximas, se establecen en la cantidad de 4.070,10 euros
mensuales.

B — EMPRESAS PUBLICAS Y CONSORCIOS

1.- Régimen retributivo

Cuanto se ha indicado sobre incremento retributivo en relacion con los empleados
publicos del Ayuntamiento y sus OO.AA. es aplicable al personal de las empresas publicas
municipales y, en su caso, los consorcios en los que pueda participar el Ayuntamiento, y que
se traduce en un incremento retributivo del 0,9% con efectos desde el 1 de enero, ya que les
es de aplicacién lo que dispone el articulo 18.Dos de la Ley.

2.- Empleo publico

| — Oferta de empleo publico

De acuerdo con lo que establecen las disposiciones adicionales vigésima (empresas
publicas y entidades publicas empresariales), vigésimo primera (fundaciones) y vigésimo
segunda (consorcios), a las empresas publicas y entidades publicas empresariales,
fundaciones y consorcios que puedan depender del Ayuntamiento les resultaria de aplicacion,
basicamente, las previsiones que en materia de oferta de empleo publico establece el articulo
19.Uno de la LPGE 2021 siempre y cuando gestionen servicios publicos o realicen
actividades de los enumerados en el articulo 19 Uno. 3. Esto es, tendrdn una tasa de
reposicion del 100%, salvo en el caso de que gestionen o tengan personal en sectores
esenciales para los que se prevea una tasa de reposicion del 110%.

La aplicacién de esta tasa de reposicion a las empresas publicas del Ayuntamiento
nos lleva a que la Empresa Municipal de Transportes pueda contratar hasta el 110% de las
vacantes producidas en el afio 2020 con contratos fijos (tasa de reposicion segun el articulo
19.Uno.4). Habria de valorarse si en el resto de empresas seria posible aplicar una tasa de
reposicion del 110%, teniendo en cuenta que son entidades prestadoras directas de servicios
publicos en tanto que medios propios, o en el caso de IMV, gestiona, ademas, subvenciones.
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En todo caso, no afecta a las limitaciones a la contratacion indefinida de estas
entidades la contratacion de personal que cuente ya con contrato laboral fijo o sea funcionario
de carrera de la administracion de la que dependa la empresa o consorcio asi como para el
personal de tropa y marineria en similares condiciones y requisitos que lo sefialado respecto
de este personal en el articulo 19.Uno.6 (para empresas publicas y entidades publicas
empresariales DA 202, punto Uno, apartado 2; para fundaciones, DA 212, punto Uno apartado
2; para consorcios, DA 20?2, punto Uno, apartado 2).

Il — Ampliacion del plazo para el desarrollo de procesos de estabilizacién

La LPGE 2018 previo, junto con la estabilizacion de empleo publico en las AAPP, la
posibilidad de estabilizacion en empresas publicas, fundaciones y consorcios, en términos
similares a los previstos para aquella. La disposicién habia previsto que las ofertas de empleo
publico vinculadas a la estabilizacion, que debian haberse aprobado antes del 31 de
diciembre de 2020, al igual que se preveia para las AAPP.

El articulo 11 del Real Decreto-Ley 23/2020, de 23 de junio, por el que se aprueban
medidas en materia de energia y en otros ambitos para la reactivacion econémica previo,
ante la situacion derivada de la COVID 19, la prorroga hasta el 31 de diciembre de 2021 la
aprobacién de los procesos de estabilizacién de las AAPP. Esta disposicién, sin embargo,
dej6 fuera de sus previsiones a las empresas, fundaciones y consorcios del sector publico.
Esta omision queda subsanada con lo que prevé la Disposicién Transitoria Cuarta de la LPGE
2021, que establece como plazo para la aprobacion de dichos procesos de estabilizacion,
igualmente, el 31 de diciembre de 2021.

11l - Contratacion temporal.

Como en el caso anterior, resulta plenamente aplicable cuanto se ha sefialado al hilo
del analisis de las previsiones de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2017 en materia de contratacion temporal en el ambito del Ayuntamiento y sus OO.AA.

En cuanto a la contratacion temporal, se sujeta a que existan causas de excepto en
casos excepcionales y para cubrir necesidades urgentes e inaplazables (para empresas
publicas y entidades publicas empresariales DA 202, punto Uno, apartado 3; para
fundaciones, DA 212, punto Uno apartado 3; para consorcios, DA 202, punto Uno, apartado
3).

Igualmente es de aplicacion a este ambito la responsabilidad en materia de
contratacion temporal, en los términos explicados al tratar este punto respecto del
Ayuntamiento y sus OOAA.

No obstante, la LPGE 2021 prevé, exclusivamente para empresas publicas y
entidades publicas empresariales, ademas de la contratacion por necesidades urgentes e
inaplazables, la posibilidad de contrataciones temporales cuando resulte de los términos del
articulo 32 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que
se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014. Estamos con esta prevision
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en la situacion de dar carta de naturaleza a la contratacion temporal para el desarrollo de
encargos a medios propios.

Esta por ver el alcance de esta nueva previsién, destinada a la posibilidad de que los
medios propios puedan realizar contratacion temporal vinculada a un encargo a la empresa
publica o entidad publica empresarial que tenga la consideracion de medio propio
personificado, contrataciobn que en todo caso quedard limitada y condicionada por la
modalidad de contrato laboral temporal que se realice. Pero debe sefialarse la potencial
contradiccion entre esta posibilidad y la doctrina que dimana de la reciente sentencia del
Pleno de la Sala Social de 29 de diciembre de 2020, que viene a considerar como fraudulenta
la contratacion temporal vinculada a un contrato administrativo.

IV — Contrato para la formacién universitaria dual

Es trasladable a este punto lo ya sefialado sobre este particular en el apartado destinado al
empleo publico en el Ayuntamiento o sus OOAA.

ANEXO | — RETRIBUCIONES LPGE 2021

a) Retribuciones basicas meses ordinarios (importe anual, doce mensualidades)

Grupo/Subgrupo EBEP (SEUU?ISSO) -I(-ESP(')(;)S
Al 14.572,68 560,88

A2 12.600,72 457,44

B 11.014,68 401,28

C1 9.461,04 346,20

C2 7.874,16 235,68

E (Ley 30/1984)
y Agrupaciones Profesionales 7.206,96 177,36
(EBEP)

b) Retribuciones basicas en pagas extraordinarias (por cada mensualidad).

Grupo/Subgrupo EBEP (SEuuerIc?:) IESPCIJS
Al 749,38 28.85
A2 765,83 27.79
B 793,33 28,92
Cl 681,43 24.91
C2 650,20 19.44

13



e
ANEXPAL

E (Ley 30/1984) y
Agrupaciones Profesionales
(EBEP)

c) Importe complemento de destino (Importe anual, catorce mensualidades)

600,58

14,78

Nivel Importe euros
30 12.729,24
29 11.417,52
28 10.937,76
27 10.457,16
26 9.174,48
25 8.139,72
24 7.659,48
23 7.179,96
22 6.699,36
21 6.219,96
20 5.777,76
19 5.482,92
18 5.187,84
17 4.892,64
16 4.598,28
15 4.302,72
14 4.008,24
13 3.712,80
12 3.417,60
11 3.122,40
10 2.827,80
9 2.680,56
8 2.532,60
7 2.385,24
6 2.237,64
5 2.090,16
4 1.869,00
3 1.648,20
2 1.427,04
1 1.206,00
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