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En aquest tretzé butlleti extraordinari de la série monografica de quinze que dediqguem a la reforma de les
pensions i la seva incidéncia en el sector public, la seva autora, Carolina Gala Duran, Professora Titular
de Dret del Treball i de la Seguretat Social de la Universitat Autonoma de Barcelona, ens ofereix el seu punt de
vista respecte al FACTOR DE SOSTENIBILITAT | LES ALTERNATIVES COMPLEMENTARIES DE
FINANCAMENT.

LA NOVA REGULACIO PREVISTA, COMPARADA AMB L'ENCARA VIGENT

La modificacié de la pensid de jubilacié que s'esta tramitant en Les Corts constitueix, sens dubte, la reforma de major
importancia dels Gltims temps, equiparable en profunditat a les esdevingudes en els anys 1985 i 1997, i amb un clar sentit
restrictiu. No s’ha d'oblidar que aquesta reforma afecta a elements clau de la pensié com sén I'edat de jubilacié, la forma de
calcul de la base reguladora o el nombre d'anys requerit per poder tenir dret al 100 % de la pensi6. | al costat d'aixo,
s'introdueixen canvis en la jubilacio parcial (pocs) aixi com en I'anticipada (aquests de caracter favorable, en generalitzar-se
I'accés voluntari a la jubilacié anticipada als 63 anys, perdo només en el cas del personal laboral).

No obstant aix0, aquesta reforma també introdueix, encara que sigui amb termes timids i fins i tot confusos,
dos elements nous que des d'una perspectiva de conjunt tenen una gran importancia. Ens referim al
denominat “factor de sostenibilitat” i a la possibilitat que el Sistema de Seguretat Social hagi de recorrer en
el futur a mitjans de finangament complementaris dels actuals. Qulestions que, si bé no posseeixen un efecte
immediat, si tenen una gran transcendéncia a mitja o llarg termini.

EL FACTOR DE SOSTENIBILITAT

Aquest factor, si bé no és una novetat en I'ambit europeu -el tenen previst, amb un perfil semblant, alguns paisos del nord
d'Europa-, si que ho és al nostre pais. | té, a més, un caracter consensuat, en apareixer recollit tant en I'Acord Social i
Economic com en el Projecte de Llei sobre actualitzacid, adequacié i modernitzacié del Sistema de Seguretat Social.

Aixi, en el primer d'aquests textos s'assenyala que “amb I'objectiu de mantenir la proporcionalitat entre les
contribucions al Sistema i les prestacions esperades, i garantir-ne la seva sostenibilitat, a partir de 2027 els
parametres fonamentals del Sistema es revisaran per les diferencies entre I'evoluci6 de I'esperanca de vida als 67 anys de la
poblacié en I'any que s'efectui la revisio i I'esperanca de vida als 67 anys en 2027. Dites revisions s'efectuaran cada cinc
anys utilitzant a aquest fi les previsions realitzades pels organismes oficials”. Per la seva banda, el Projecte de Llei incorpora
una nova disposicié addicional a la LGSS (la 58%), que sota el titol “Factor de sostenibilitat del Sistema de la Seguretat
Social” recull literalment el text de I'Acord citat.

Perd, que implica realment aquest factor de sostenibilitat?; qué s'amaga al darrera dels termes emprats per
I'Acord i el Projecte de Llei? Aqui poden fer-se diverses consideracions:

e Aquest factor implica que, a partir d'ara i per primera vegada al nostre pais, els parametres sobre els quals
s'estructura la pensid de jubilacié no tenen un caracter fix sin6 variable i, a més, revisable cada 5 anys. Aixd
significa que la nova edat de jubilacié -67 anys- o la nova forma de calcul de la base reguladora -25 anys- no és fix i
permanent sind que, una vegada es produeixi el desplegament definitiu de la reforma de la pensié de jubilaci6 -en 2027-,
es revisaran els elements fonamentals de la pensid -entre ells, els citats- i podran modificar-se, cap entendre en un sentit
desfavorable per als beneficiaris. | tal revisio es produira, a partir d'aqueix moment, cada 5 anys.

En altres paraules, per a les persones que es jubilin a partir de I'any 2027 no és segur que l'edat de jubilaci6
sigui ja la de 67 anys, o que la base reguladora es calculi sobre els Gltims 25 anys cotitzats, 0 que s'exigeixin 37 anys
per poder accedir al 100 % de la base reguladora, sin6 que tot aixd dependra de l'aplicacié6 d'aquest factor de
sostenibilitat; podent-se veure alterats un o varis d'aquests elements o altres relacionats. Per tant, en alld que ha tingut
una major repercussio mediatica, aquest factor de sostenibilitat pot implicar que aquestes persones no puguin jubilar-se
als 67 anys sind que hagin d'esperar als 68 o 69 anys d'edat.
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e De qué dependrd que aquests parametres es modifiquin? Dependra de les diferencies entre I'evolucié de
I'esperanca de vida als 67 anys de la poblacio en I'any que tingui lloc la revisid, i I'esperanca de vida als 67 anys en I'any
2027. Per tant, I'evolucié de l'esperanca de vida al nostre pais a partir de 2027 es converteix en un
condicionant de la propia configuracié dels elements essencials de la pensi6 de jubilacio i de la seva possible
modificaci6. Seguint amb I'exemple anterior: si I'esperanga de vida s'ha incrementat respecte a la de 2027 sera facil
justificar que I'edat de jubilacié ja no sera la de 67 anys, sing als 68 o més anys.

e També cap preguntar-se quina finalitat es persegueix amb la implantacié del factor de sostenibilitat. El
fonament d'aquesta mesura és mantenir la proporcionalitat entre les contribucions al Sistema i les prestacions esperades, i
garantir-ne la seva sostenibilitat. En el fons, amb aix0 s'avanca una mica més en la logica contributiva del nostre Sistema,
aixo0 és, en la logica “asseguradora” segons la qual “tant s'aporta tant es rep”, intentant-se evitar que si es viuen més anys
es rebi més del que correspon. | al costat d'aix0, obviament, es pretén garantir la propia sostenibilitat economica del
Sistema de Seguretat Social.

o L'abast d'aquest factor de sostenibilitat no es limita a la pensié de jubilacid, ja que la norma que ho regulara es refereix,
en general, als “parametres fonamentals del Sistema”, per la qual cosa cap pensar que pot afectar a altres prestacions
(incapacitat permanent, viduitat?) o elements del Sistema (cotitzacions?...). Es tracta, doncs, d'una figura I'ambit
d’aplicacié de la qual queda obert.

ALTERNATIVES DE FINANCAMENT COMPLEMENTARI

Aquesta novetat també apareix recollida tant en I'Acord Social i Economic com en el Projecte de Llei i, novament, en els
mateixos termes. Aixi, es preveu que “els Ministeris de Treball i Immigracidé, Economia i Hisenda, i els agents
economics i socials, examinaran, en el marc de les recomanacions del “Pacto de Toledo”, la conveniéncia d'establir
possibles escenaris de financament complementari del nostre Sistema de Seguretat Social a mitja i llarg
termini”. Amb aixd es recull una timida referéncia a un problema essencial del nostre Sistema de Seguretat Social: el seu
financament. Problema que fins al moment, i aquesta reforma és un nou exemple, s'esta resolent des del vessant de les
despeses (intentant reduir-les per mitja de la retallada de Iimport de les prestacions, fent més dificil I'accés a les mateixes,
etc.) i no des de la perspectiva dels ingressos.

En aquest tema es pot assenyalar que:

e El que es proposa és, simplement, “examinar” la “conveniéncia” d'establir “possibles escenaris” de financament
complementari “en el mitja i llarg termini”. D’aix0 es dedueix que el grau de compromis és minim o, en altres
paraules, és molt possible que aquesta quiestio, encara que vital, no es desenvolupi. No es preveu tampoc cap
termini maxim per dur a terme aguest examen.

e La tasca s'encomana als Ministeris de Treball i Immigraci6 i d'Economia i Hisenda i als agents economics i socials, en el
marc de les recomanacions del “Pacto de Toledo”, del que es deriva la cerca del maxim consens possible, que no
sempre resulta assolible.

o L'objectiu seria establir possibles escenaris de “finangament complementari” del nostre Sistema de Seguretat Social en el
mitja i llarg termini, del que es dedueix que no hi ha voluntat de modificar, en alld més basic, la forma actual de
financar el nostre Sistema de Seguretat Social, basada essencialment en les cotitzacions i impostos. Pero,
quines podrien ser aquestes fonts complementaries? Només existeix una opcié real (més enlla d'aflorar I'economia
submergida): l'increment dels ingressos del Sistema de Seguretat Social que tenen el seu origen en els impostos, ja es
tracti d'un increment de les cotitzacions (amb el possible efecte sobre I'ocupacid) o dels impostos directes o indirectes
(amb les consequeéncies de divers tipus que aix0 tindria).

Al meu entendre, s'ha ajornat novament el debat sobre el finangcament del nostre Sistema de Seguretat Social,

perd no es pot donar per tancat; és més, resulta absolutament necessari afrontar-ho al més aviat possible per evitar mals
majors (traduits sens dubte en majors retallades de prestacions, especialment de la pensié de jubilacié).

VALORACIO CRITICA

Dins dels continguts de la reforma s'incorporen dos elements importants a mitja o llarg termini: el factor de sostenibilitat i
les alternatives de financament complementari del Sistema.

Linia oberta www.diba.cat/cemical o cemical@diba.cat
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El primer incorpora, per primera vegada en el nostre Sistema, un factor de variabilitat dels elements estructurals de
la pensi6 de jubilacié que fa que aquests ja no siguin fixos siné revisables cada 5 anys, en funcié de I'esperanga
de vida. L'evolucié de l'esperanca de vida es converteix, doncs, en arbitre d'elements tan importants com
I'edat a la qual ens jubilarem en el futur i/o la forma de calcul de la pensi6 de jubilacié.
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El segon, tot i que s’hi troba recollit, es fa en termes massa generics, del que pot deduir-se que es produeix un nou
ajornament d'un debat essencial, no ja d'ara sind de fa molts anys: la forma de financament del nostre Sistema de
Seguretat Social. Fins ara aquest debat s'ha resolt des del vessant de les despeses -retallant prestacions- pero potser ja ha
arribat el moment d'assumir que només queden dues alternatives: seguir retallant prestacions fins a arribar a un nivell de
gairebé subsistencia, o bé buscar nous ingressos per la via dels impostos. Seguir ajornant el debat, fins i tot en temps de
crisi, constitueix un error, les consequéncies futures del qual sén imprevisibles.
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