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En aquest dotze butlleti extraordinari de la serie monografica de quinze que dediguem a la reforma de les
pensions i la seva incidencia en el sector public, el seu autor, Rafael Larafia Cobo, Professor Associat
especialista en Seguretat Social de la Universitat Pompeu Fabra, ens ofereix el seu punt de vista respecte al
TRACTAMENT ESPECIAL DE DETERMINATS COL-LECTIUS: PERSONES QUE REALITZEN TREBALLS
D’ESPECIAL PERILLOSITAT O PENOSITAT.

UNA QUESTIO CLASSICA DE LA SEGURETAT SOCIAL

L'actual art. 161 bis 1 LGSS recull la formula classica de la nostra legislacid, per la qual I’edat legal de jubilacié podra
ser rebaixada per Reial decret en les activitats de naturalesa especialment penosa, toxica, perillosa o insalubre
i que tinguin elevats index d’accidentalitat.

L’especial tractament de determinats col-lectius o professions a I'nora de determinar I'edat de jubilacio, no és doncs una
qliestié nova. Ja des d'abans de la creacié del nostre sistema de Seguretat Social han existit excepcions per les quals ha
estat possible que determinats professionals poguessin avancgar la seva jubilacio.

ELS MECANISMES PER AVANGAR L’EDAT DE JUBILACIO

El mecanisme que tradicionalment s’ha fet servir és I'establiment de coeficients reductors que s'apliquen al temps efectiu
de treball, i el resultat és el periode de temps en que resulta rebaixada I'edat de jubilacié.

Els col-lectius pioners han estat, fonamentalment tres: mineria del carbd, treballadors del mar i treballadors ferroviaris.

Els coeficients s'eleven a mesura que el treball es realitza en condicions més dures. Per exemple, en la mineria del carbd, el
més alt correspon a la categoria de miner picador (0,50) i el més baix a les categories d’exterior (0,05). D’aquesta manera,
un miner, si treballa 10 anys com a picador, podra avancar la seva jubilacio 5 anys sobre I'edat legal aplicable a la resta dels
treballadors (10 multiplicat per 0,5). El sistema establert per a la mineria del carbd, amb posterioritat s’ha adaptat a la resta
de l'activitat minera.

Juntament amb aquests tres grups classics, la técnica del coeficient reductor també s’ha aplicat a altres professions, com el
personal de vol en treballs aeris.

Per altra banda, s’han utilitzat mecanismes especifics per a col-lectius concrets: artistes i professionals taurins. En
aquests casos no s'aplica un coeficient reductor, sin6 que, per als artistes en espectacles publics, es pot avancar I'edat de
jubilacié en determinades activitats; i els professionals taurins, en funcié de la seva categoria, han d'acreditar un nombre
minim d’actuacions.

U LTIMES TENDENCIES

El panorama d’activitats amb mecanismes d’anticipacié de I'edat de jubilacié s’havia quedat estancat des dels anys 80.
Finalment, es va reactivar a partir de 2003 per a un col-lectiu fins al moment absolutament ignorat: els treballadors
discapacitats. Es innegable que una persona que pateix una discapacitat sha d’esforcar molt més que la resta per
endrecar-se, desplagar-se i complir amb les seves obligacions laborals. Producte de la sensibilitzacié per aquest col-lectiu és
el Real Decreto 1539/2003, de 5 de desembre, que estableix coeficients reductors a favor de treballadors amb un grau de
discapacitat igual o superior al 65 % (RDCRTD).

El Real Decreto 1851/2009, de 4 de diciembre, por el que se desarrolla el articulo 161 bis de la Ley General de la Seguridad
Social, estableix la possibilitat d’anticipar I'edat de jubilacid als treballadors amb una discapacitat igual o superior al 45 %
que tenen reduida la seva esperanga de vida. En aquest cas no s'utilitzen coeficients reductors, sin6 que s’estableix una edat
de jubilacié de 58 anys, sempre que s’hagi treballat amb la discapacitat un minim de 15 anys.
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Un altre col-lectiu que s’obre pas en l'anticipacio de I'edat de jubilacid és el dels treballadors del sector public, concretament:
bombers, que tenen reconegut un coeficient reductor del 0,20 pel Real Decreto 383/2008, de 14 de marzo, por el que se
establece el coeficiente reductor de la edad de jubilacion en favor de los bomberos al servicio de las administraciones y
organismos publicos; i L'Ertzaintza, amb també un coeficient reductor del 0,20 des d'1 de gener de 2010, reconegut en la
Ley 26/2009, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2010.

L A NOVA REGULACIO

A diferencia dels altres butlletins monografics sobre la reforma del sistema de pensions, en aquest cas no podem
examinar ni tan sols un projecte, ja que Unicament tenim un mandat, que tampoc és en realitat recent. Ja els
Acords socials de I'any 2006 van plantejar la necessitat de regular aquesta questio. Aquests Acords es van plasmar a la Ley
40/2007, de 4 de diciembre, de medidas en materia de Seguridad Social, que, en la materia que ens ocupa, va afegir la
disp. add. 452 a la LGSS, segons la qual s’establira un procediment reglamentari per a rebaixar I'edat de jubilacié, en el
qual, amb caracter previ, s’han de fer estudis sobre sinistralitat, toxicitat i penositat de les condicions de treball. Aquesta
disposicio afegeix dos questions importants: s’establiran coeficients reductors Gnicament quan no sigui possible millorar les
condicions de treball; i si s’han d’establir aquests coeficients reductors, s’haura d'incrementar la cotitzacié del sector afectat,
per garantir I'equilibri financer del sistema.

El cert és que tant aquest desplegament reglamentari com els estudis que comporta no s’han produit, i en aquesta situacio
en 2011 s’ha tornat a plantejar la necessitat d'un Acord social i economic, que recull, una vegada més, el compromis de
dictar I'esmentat Reial decret, amb un afegit: s’haura d'incloure un primer cataleg de professions afectades per
aquestes condicions de penositat, perillositat i sinistralitat.

VALORACIO CRITICA

Que podem esperar d'aquesta iniciativa? En primer lloc (i no és poc) que es compleixi el compromis adquirit des de 2006 i
plasmat a la LGSS des d'1 de gener de 2008. En el marc d’'una reforma que gira sobre la perllongacié de la carrera laboral,
és important donar sortida normativa al debat de les professions i col-lectius amb requeriments fisics o
psiquics que aconsellen la sortida del mercat laboral amb anticipacié.

Quin hauria de ser el contingut d'aquest Reial decret? Entenc que la primera finalitat, fora de tota discussio, és preservar la
salut dels treballadors majors de 52 anys. Sota les premisses fixades en la disp. add. 452 i I'Acord Economic i Social, aquesta
norma reglamentaria hauria de complir les seglients expectatives:

e A través de I'estudi anunciat, s’han de detectar quines sén les activitats laborals que presenten especials dificultats per la
seva realitzacié a partir de determinada edat, tenint en compte no només els requeriments fisics, sin6 també els psiquics.
Aquest aspecte dota als poders publics d’'un protagonisme fins ara desconegut, ja que formen part activa en el disseny del
mapa laboral de les persones en edat proxima a la jubilacié i no es limiten a rebre passivament iniciatives i propostes.

e Aquest estudi ha de detectar també activitats amb alts index de sinistralitat, tenint en compte fonamentalment, els
accidents o malalties que pateixen les persones amb 52 0 més anys.

e S’ha d'establir un procediment d'assignacié de coeficients reductors clar i unificat per a totes les activitats, siguin per
compte d'altri o per compte propi, per garantir el dret d’accés a aquest mecanisme de tots els treballadors i treballadores.

« Es evident que el mecanisme escollit per avancar I'edat de jubilacié és la utilitzacié de coeficients reductors aplicables al
temps efectiu treballat en cada activitat o professio.

o Es, per dltim, necessari, establir un increment en la cotitzacio dels sectors afectats per aquesta norma, per tal de garantir
I'equilibri financer del sistema. Aquest increment s’ha de repartir proporcionalment, entre empresa i treballador.

Aquesta norma, per tant, respectara els mecanismes anteriors (uns basats en els coeficients reductors i d’altres no) i
establira un sistema objectiu de deteccid de noves activitats que necessiten avancar I'edat de jubilacié.

| el sector public? La veritat és que el compromeés Reial decret pot ser I'oportunitat per posar ordre la cadtica situacié de
'avancament de I'edat de jubilacié d’aquest sector. Les diferents normes sobre la matéria han plantejat importants dubtes
sobre la coheréncia d'aquesta regulacié: el RDCRTD Unicament és d'aplicacio a diversos regims, entre els quals no es troba
el de Classes passives de I'Estat. Aix0 significa que un treballador public discapacitat inclos al regim general es pot beneficiar
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El mateix problema ens el trobem en totes les normes que estableixen mecanismes de reduccié de I'edat de jubilacio
desplegant l'art. 161 bis LGSS. Es diferent la salut d’'un funcionari public en el régim especial que la d'un empleat public
(funcionari o no) en el régim general? Potser ja és hora d'unificar aquest dret en totes les professions o, com a minim, de
ser coherents i dictar sempre les normes reglamentaries necessaries per a incloure a tots els treballadors, amb
independéncia del seu régim d’adscripcio.

Un altre dels problemes que presenta el sector public és el dret a accedir a una segona activitat quan els
requeriments fisics o psiquics ja no poden ser assumits per 'empleat public. Es raonable, en aquests casos en els
gue hi ha un compromis de canviar les condicions de treball, establir mecanismes de reduccié de I'edat de jubilacié? Entenc
que si, sempre que es demostri que no és possible l'accés a la segona activitat. Aquesta qliestié incrementa la seva
importancia en un moment com l'actual, quan es pretén ajornar I'edat de jubilacié i fer servir tots els instruments possibles
per allargar la carrera laboral de les persones.

El tractament dels cossos de seguretat mostra clarament la incoheréncia de la normativa vigent. Quina és la raé
objectiva per la qual un membre de I'Ertzaintza té dret a anticipar la seva edat de jubilacié i un Mosso
d’Esquadra no?

I la Policia Local? En molts municipis existeix un reglament que regula la segona activitat. Aquesta regulacio
ens aporta algun inconvenient i alguns avantatges. L'inconvenient és de coherencia: I'autonomia local ha permés que
cada corporacio decideixi si vol regular aquesta qiestio i com fer-ho. Al marge del poder d'autorregulacié local, considero
que una materia com aquesta, que afecta a la salut i els drets de Seguretat Social, hauria de regular-se d'una manera més
homogeénia. Aixi mateix, en general aquesta regulacio té una visié encertada de la questié, ja que la majoria de reglaments
aprovats estableixen, com a primera opcié, la possibilitat de realitzar tasques més adequades a les limitacions a I'esforg
derivades de l'edat. D'aquesta manera, l'accés als mecanismes d'anticipacié de l'edat de jubilacié Unicament serien
d’aplicacié quan no sigui possible aquesta adequacio.

La veritat és que la nova norma reglamentaria (i els estudis que comporta) és un instrument ideal per a posar ordre i
equanimitat en la reduccio de I'edat de jubilacié al sector public, facilitant mecanismes objectius pels quals es poden prendre
decisions sobre quins son els sectors professionals de la nostra societat que necessiten I'aplicacié de coeficients reductors.
D’'aquesta manera es justificaria médica i estadisticament el dret a avangar la jubilacié de I'empleat public i no dependria
d’una conjuntura politica o la necessitat puntual d’aprovar una llei de pressupostos.

Finalment, convé tornar a destacar la necessitat que aquesta norma s'aprovi en un termini raonable. No és bo per a la
credibilitat del sistema de la Seguretat Social ni per al manteniment dels drets dels ciutadans, soterrar el debat i ajornar,
una vegada més, el compromis adquirit amb la societat per a regular aquesta realitat.

E

@ Diputacia i= .s AC o
D b g EmEm m-f’



