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Aquest és el siseé numero de la série monografica de butlletins que dediquem a la negociacié col-lectiva de
les condicions de treball dels empleats publics després de I'aprovacié de 'EBEP. En ell, el seu autor,
Tomas Sala Franco, catedratic de Dret del Treball i Seguretat Social de la Universitat de Valéncia-Estudi
General, ens ofereix el seu punt de vista respecte a diverses qliestions practiques relacionades amb el tema de
LA SOLUCIO DELS DESACORDS EN EL PROCES NEGOCIAL.

LA SOLUCIO DELS DESACORDS EN EL PROCES NEGOCIAL DELS PACTES | ACORDS COL-LECTIUS DEL PERSONAL
FUNCIONARI

Situacio anterior a I'Estatut Basic de I'Empleat Public

L'art. 38 de la Ley 9/1987, de 12 de junio, de drganos de representacion, determinacion de condiciones de trabajo y
participacion del personal al servicio de las Administraciones Publicas (LORAP), establia que I’Administracio Publica i els
sindicats podien nomenar de mutu acord un mediador o mediadors en dos suposits diferents:

a) Quan no resultés possible arribar a un acord en la negociacié dels pactes o acords col'lectius (suposit de
conflicte d’interessos).

b) Quan sorgissin conflictes en el compliment dels acords o pactes col-lectius (supodsit de conflicte juridic
d’aplicacio i interpretacio).

La Llei afegia que:
¢ La mediacid s'efectuaria “conforme al procediment que reglamentariament es determini”.
e Les propostes del mediador i I'oposicid de les parts si s'escau haurien de fer-se publiques immediatament.

En realitat, mai es va desenvolupar reglamentariament aquest procés de mediacié voluntaria, per la qual cosa es va
convertir en una via morta no utilitzada a la practica.

Situacio posterior a I'Estatut Basic de I’Empleat Piblic

L'art. 45 de I'EBEP ha establert dos procediments extrajudicials diferents per a la solucié6 de conflictes
col'lectius:

En primer lloc, es recorda que en els conflictes juridics d’aplicacio i interpretacio dels pactes i acords col'lectius
podran intervenir, si les parts negociadores els haguessin atribuit aquesta facultat, les comissions paritaries
de seguiment (art. 38.5 i 45.1 EBEP). Res es diu sobre I'abast i naturalesa juridica de les resolucions interpretatives de les
comissions paritaries de seguiment, per la qual cosa previsiblement plantejaran en un futur els mateixos problemes que en
els convenis col*lectius.

En segon lloc, les Administracions Publiques i les Organitzacions Sindicals podran acordar la creacio,
configuracio i desenvolupament de sistemes de solucié extrajudicial de conflictes col'lectius (art. 45.1 EBEP)
que s'ajustin als criteris generals segiients:

a) Podran pactar-se dos tipus de procediment (art. 45.3 EBEP):

- Una mediacié obligatoria (quan ho sol'liciti una de les parts), tot i que les propostes de solucié que ofereixin el
mediador o mediadors podran ser lliurement acceptades o refusades per les parts.

- Un arbitratge voluntari (encomanant a un tercer la resolucié del conflicte plantejat), si bé comprometent-se per
endavant a acceptar el contingut del laude arbitral.

b) L'ambit objectiu d'aquests procediments extrajudicials comprendra tant els conflictes col'lectius d’interessos (els
derivats de la negociacidé) com els conflictes col*lectius juridics (els derivats de I'aplicacio i interpretacié dels pactes
i acords sobre les matéries assenyalades a I'art. 37 EBEP). En qualsevol cas, la Llei estableix una logica excepcié per
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als conflictes col'lectius d’interessos i juridics derivats de la negociacido d'aquelles matéries en qué
existeixi reserva de llei (art. 45.2 EBEP).
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c) L'acord aconseguit per les parts a través de la mediacid i el laude arbitral tindran la mateixa eficacia
juridica i tramitacio que els pactes o acords col*lectius, sempre que els qui haguessin adoptat I'acord o subscrit el
compromis arbitral tinguessin la legitimacié que els permeti adoptar, en I'ambit del conflicte, un pacte o acord conforme
a allo previst a I'Estatut (art. 45.4 EBEP).

d) Els acords i laudes arbitrals podran ser objecte d'impugnacio judicial. Les causes possibles d'impugnacié d’un
laude arbitral seran la seva il*legalitat (que aquest contradigui la legalitat vigent), I'actuacioé w/tra vires de I'arbitre (quan
la resolucié hagués versat sobre punts no sotmesos a la seva decisid) o els defectes de procediment (en cas que no
s’haguessin observat en el desenvolupament de I'actuacid arbitral els requisits i formalitats establerts a I'efecte); tot
conforme a l'art. 45.4 EBEP.

e) La Llei preveu, finalment, que els procediments anteriors seran objecte de reglamentacié préviament
negociada amb les organitzacions sindicals representatives (art. 45.5 EBEP).

LA SOLUCIO DELS DESACORDS EN EL PROCES NEGOCIAL DELS CONVENIS COL-LECTIUS DEL PERSONAL LABORAL AL
SERVEI DE LES ADMINISTRACIONS PUBLIQUES

Situacio anterior a I'Estatut Basic de I'Empleat Public

Els Acords Interprofessionals sobre solucié extrajudicial dels conflictes col'lectius del personal laboral,
negociats a nivell estatal o de Comunitat Autonoma, no inclouen dins del seu ambit d’aplicacio els conflictes referits
al personal laboral de les Administracions Publiques. Existeix |'opinié generalitzada que les associacions empresarials
negociadores d’aquells no representen les Administracions Publiques, segons ha posat de relleu la jurisprudéncia del
Tribunal Suprem (per a totes, STS de 21 de desembre de 1999, recurs 4295/1998, aixi como el vot particular de la STS de 7
d’octubre de 2004, recurs 2182/2003).

Existeixen, no obstant, tres tipus d’Acords Interprofessionals sobre solucié extrajudicial dels conflictes col*lectius
del personal laboral:

a) Els que exclouen expressament del seu ambit d’aplicacio els conflictes amb el personal laboral en qué
siguin part I'Estat, les Comunitats Autonomes, les Entitats Locals i els Organismes Autonoms depenents de
tots ells, als quals es refereix l'art. 69 del Real Decreto Legislativo 2/1995, de 7 de abril, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Procedimiento Laboral, que se sotmeten al tramit preprocessal
obligatori de la reclamacié administrativa prévia. Tal cosa succeeix, per exemple, amb I’ASEC (art. 1.2) o amb els Acords
de Castella i Lled (at. 7) o de Castella-la Manxa (art. 1.2).

b) Els que guarden silenci sobre aquesta eventual exclusid. Aixd succeeix amb la majoria dels Acords: Canaries,
Catalunya, Extremadura, La Rioja, Madrid, Murcia, Navarra o Pais Basc.

c) Els que estableixen expressament la possibilitat que s’apliquin en els conflictes suscitats entre les
Administracions Publiques i el seu personal laboral. Tal cosa succeeix amb els Acords de Balears (art. 3 in fine de
I’Acord i 2 del Reglament) i a Cantabria (art. 2 de I'’Acord i 4.3 del Reglament), permetent que la propia Administracio i
els representants dels seus treballadors s’adhereixin expressament al sistema de procediments extrajudicials. L’Acord
d’Andalusia, per la seva banda, estableix la seva aplicacié als procediments que afecten el personal laboral de la Junta
d’Andalusia i de les seves empreses publiques.

Situacio posterior a I’Estatut Basic de I’'Empleat Piblic

L’EBEP guarda silenci sobre I'existéncia d'uns eventuals procediments extrajudicials de solucié de conflictes collectius per al
personal de les Administracions Publiques. L'art. 45 EBEP es refereix exclusivament als funcionaris publics, excloent
dels procediments en ell previstos el personal laboral. Aixi es dedueix clarament de la seva literalitat, en qué es parla
sempre de “pactes i acords col'lectius” de funcionaris i mai de “convenis col"lectius” del personal laboral.

Aix0 resulta criticable per quant, d'una banda, com hem constatat, el personal laboral no té ni molt menys resolta I'aplicacio
dels procediments extrajudicials acordats per al sector privat, i, d'una altra banda, semblaria més logic que ambdos tipus de
personal, que comparteixen en mateix “empresari” (I'’Administracié Publica), tot i tenir diferent regim juridic, compartissin
també els mateixos processos extrajudicials de solucid de conflictes col*lectius, encara que, és cert, no comparteixin avui per
avui els mateixos procediments judicials ni la mateixa jurisdiccié (si bé aixo darrer seria, certament, desitjable).
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