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Amb aquest nimero, iniciem una nova serie de butlletins extraordinaris. Diferents autors, experts en els seus
ambits respectius, abordaran diverses quiestions practiques relacionades amb el tema de la negociacio
col'lectiva de les condicions de treball dels empleats publics després de I'aprovacié de I'EBEP.
L'autor de la primera de les col'laboracions, Tomas Sala Franco, catedratic de Dret del Treball i Seguretat
Social de la Universitat de Valencia-Estudi General, ens ofereix el seu punt de vista respecte de LES MESES DE
NEGOCIACIO A L'’ADMINISTRACIO LOCAL.

LA DETERMINACIO LEGAL DE LES MESES DE NEGOCIACIO

Les unitats de negociacio en el sector public no les determinen lliurement les parts, a diferéncia del que succeeix
amb la negociacié col'lectiva del personal laboral de conformitat amb el que preveu I'ET (I'art. 83.1 ET disposa que els
convenis col*lectius tindran I'ambit d’aplicacié que les parts acordin). Les determina la llei, establint I'EBEP un llistat de
meses de negociacié possibles (art. 34 i 36).

LES MESES DE NEGOCIACIO POSSIBLES | LES SEVES COMPETENCIES

Les meses de negociacid possibles a I’Administracid local son:
1) Amb caracter obligatori, hauran de constituir-se les seglients:

a) Una Mesa General de Negociacio a cada una de les Entitats Locals, per a la negociacio de totes aquelles
matéries i condicions de treball comunes al personal funcionari i laboral de I’'Administracio (art. 36.3 EBEP).

De fet, aquesta Mesa General de Negociacid per al personal funcionari i laboral a cada Entitat Local ja fou creada amb
anterioritat a I'EBEP per la Lle/ 21/2006, de 20 de juny, per la que es modifica la Llei 9/1987, de 12 de juny, d’organs de
representacio, determinacio de les condicions de treball i participacio del personal al servei de les Administracions
Publigues.

b) Una Mesa General de Negociacio a cada una de les Entitats Locals, per a les matéries relacionades amb
condicions de treball comunes als funcionaris del seu ambit (art. 34.1 i 3 EBEP). Es a dir, com ja ocorria amb la
citada Llei 9/1987, de 12 de juny (art. 31.1).

2) Amb caracter voluntari, podran constituir-se les meses de negociacié segients:

a) Depenent de la Mesa General de Negociacié dels funcionaris publics de cada Entitat Local i per acord d’aquesta, podran
constituir-se Meses Sectorials de Negociacio de funcionaris ptiblics atenent a les condicions especifiques de
treball de les organitzacions administratives afectades o a les peculiaritats de sectors concrets de funcionaris publics i al
seu nombre (art. 34.4 EBEP), per a les matéries relacionades amb condicions de treball comunes als funcionaris del seu
ambit (art. 34.3 EBEP).

Paral*lelament, I'art. 39.4 EBEP preveu la possibilitat que els organs de govern de les Entitats Locals puguin modificar o
establir unitats electorals per rad del nombre i peculiaritats dels seus col*lectius, adequant la configuracié d'aquests a
les estructures administratives o als ambits de negociacié constituits o que es constitueixin, possibilitant-se d’aquesta
manera que els sindicats implantats a I'ambit d’aquestes Meses Sectorials puguin acreditar la seva representativitat a
I'efecte de legitimacié negocial.

Cal assenyalar en aquest sentit que, a diferéncia del que succeia amb la LORAP, a I'EBEP les meses de
negociacié sectorials no estan taxades legalment amb caracter previ ni estan previstes Unicament per a
I’'Administracié General de I'Estat, sind que poden constituir-se també a I’Administracié local, i amb independéncia del
fet que, vigent la LORAP, haguessin estat admeses de fet.

b) Hi ha la possibilitat igualment de la constitucio de Meses de Negociacio de funcionaris publics en I'ambit d'una
Associacio de Municipis o d’una Entitat Local d’ambit supramunicipal (art. 34.2 EBEP).

L'aplicacio dels pactes i acords col*lectius negociats a aquest nivell es fara per la via de I'adhesid, amb caracter previ o
de manera successiva, dels municipis a la negociacié col‘lectiva que es porti a terme en l'ambit supramunicipal
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corresponent (art. 34.2 EBEP). Aquesta adhesid s'ha d’entendre com a decidida de mutu acord per ambdues parts a les
Meses Generals de Negociacid en aquest ambit, encara que la redaccid legal permeti pensar que el precepte feia
referéncia “als municipis” unilateralment.
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c) Pel demés, encara que I'EBEP no les prevegi explicitament, res impedeix que es decideixi, per part de les
Meses Generals de Negociacié d’'una Comunitat Autonoma i de les Entitats Locals d'un determinat ambit
territorial, constituir Meses Generals Interadministracions. la legislaci6 de Navarra, del Pais Basc i
d'Extremadura les contemplen expressament, existint en aquest sentit com a precedents acords collectius
interadministracions en aquestes citades Comunitats Autonomes, el contingut dels quals sol ser d’'una gran
utilitat per harmonitzar la negociacio col*lectiva concurrent.

L’ADHESI() DE LES ENTITATS LOCALS A PACTES O ACORDS COL-LECTIUS ACONSEGUITS DINS DEL TERRITORI DE CADA
COMUNITAT AUTONOMA

La Mesa General de Negociacio de funcionaris publics que es constitueixi a cada una de les Entitats Locals, per acord
d’ambdues parts (encara que la redaccid legal permeti pensar que el precepte es refereix a I'Administracié unilateralment,
aix0 és, sense acord previ amb la representacio sindical dels funcionaris en aquestes), podra adherir-se als acords
aconseguits dins del territori de cada Comunitat Autonoma (art. 34.2 EBEP).

Conseglientment, hi ha també la possibilitat que en una Mesa General de Negociacié de funcionaris publics d'una Entitat
Local es decideixi, per exemple, no negociar un pacte o acord collectiu, sind adherir-se a aquell ja negociat en una altra
Entitat Local.

L’ARTICULACI() | COMPLEMENTARIETAT DE LA NEGOCIACIO COL-LECTIVA DELS FUNCIONARIS PUBLICS

D’una banda, existeix en la propia llei un sistema d’articulacié i complementarietat de la negociacio col-lectiva dels
funcionaris publics. Aixi, amb caracter general:

a) Les competéncies de les Meses Generals de Negociacié de funcionaris publics de cada Entitat Local
vindran condicionades pels acords i pactes col'lectius de les Meses Generals de Negociacié de
I’Administracio General de I'Estat i de la seva Comunitat Autonoma, atés que, segons la llei, és competéncia
propia de les Meses Generals la negociacié de les mateéries relacionades amb condicions de treball comunes als
funcionaris del seu ambit (art. 34.3 EBEP).

b) La competéncia de les Meses sectorials de les Entitats Locals s’estendra als temes comuns als funcionaris
del sector que no hagin estat objecte de decisiéo per part de la Mesa General respectiva, o bé a les que
aquesta explicitament les reenvii o delegui (art. 34.5 EBEP).

En conseqiiéncia, la Mesa General de Negociacié “mana” sobre les Meses Sectorials de Negociacid, que Unicament
tindran competéncies “residuals”, bé per omissid expressa de la Mesa General de Negociacid, bé per remissié tacita
d’aquesta (aix0 és, en els temes que no hagin estat objecte de decisié per part de la Mesa General).

Per una altra banda, cal destacar una novetat normativa de I'EBEP d’enorme interés, en ordre a fomentar la inexistent, perod
necessaria articulacio a la negociacio col'lectiva dels funcionaris publics, importada de I'art. 83.2 ET, referit a la figura del
pacte o acord col*lectiu marc. En efecte, l'art. 38.9 EBEP estableix que els pactes i acords col'lectius, en els seus
respectius ambits i en relaci6 amb la competéncia de cada administracié publica, podran establir I'estructura
de la negociacio col'lectiva aixi com fixar les regles que han de resoldre els conflictes de concurréncia entre
les negociacions de diferents ambits i els criteris de primacia i complementarietat entre les diferents unitats
negociadores.

Aixi doncs, sera possible el “repartiment de papers” entre les Meses Generals de Negociacid (dels diferents ambits
territorials) i les Meses Sectorials de Negociacid de les Entitats Locals a la negociacié de les diverses condicions de treball,
sense més limits que les competéncies de cada administracio publica (que es tracti de condicions referides als funcionaris de
I'ambit del qual es tracti).

En el cas que existissin conflictes de concurréncia entre els diferents ambits de negociacio, les meses de negociacio
superiors podran establir regles per a la seva solucio.
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