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editorial

Us oferim el setzé i darrer nUmero de la série monografica de butlletins que hem dedicat a 'EBEP, en el
qual l'autor, Xavier Boltaina Bosch, realitza un seguit de propostes de desenvolupament legislatiu a
nivell autondmic ipensant en la seva aplicacié a I’ambit local, referides al tema del REGIM
DISCIPLINARI.

CONSIDERACIONS PRELIMINARS

Aquestes propostes s'estructuren en dos ambits, personal funcionari i laboral, malgrat 'EBEP configura un régim juridic
comi en molts aspectes per a un i altre col-lectiu. Encara que el marge d'actuacio de les Comunitats Autonomes en
aquesta materia és molt ampli, la possibilitat que regulin també el regim disciplinari en relaci6 amb el personal laboral,
aconsella certa tenir cautela en enunciar les propostes, distingint-les en dos apartats diferenciats.

PERSONAL FUNCIONARI

PROPOSTA 1: TRANSLACIO DEL CONTINGUT DE L’EBEP A LA NORMATIVA AUTONOMICA

Sense perjudici del seu desenvolupament, i per tal d’evitar disfuncions entre diferents normes, seria aconsellable que
la normativa catalana incorpori amb caracter de maxima urgéncia tots els principis generals de I'EBEP que
informen el régim sancionador, aixi com una reformulacié completa d’aquells aspectes -faltes, sancions, prescripcio,
etc- que 'EBEP ha modificat i que estan ja en vigor i actualment topen amb la regulacié autondmica i amb el Decret
214/1990, de 30 de juliol, pel qual s'aprova el reglament del personal al servei de les entitats locals (RPSEL).

PROPOSTA 2: MANTENIMENT DEL PRINCIPI D'IDENTITAT ESTABLERT A L'ART. 300.1 DEL DECRET LEGISLATIU 2/2003,

DE 28 D'ABRIL, PEL QUAL S'’APROVA EL TEXT REFOS DE LA LLEI MWNICIPAL | DE REGIM LOCAL DE CATALUNYA
EN RELACIO AL REGIM DISCIPLINARI

La previsio del referit precepte, segons la qual el régim estatutari dels funcionaris locals pel que fa al
regim disciplinari ha d’ésser idéntic al dels funcionaris de I’Administracié de la Generalitat, s’hauria de
mantenir, de tal manera que el regim de faltes, sancions i procediment disciplinari sigui fonamentalment equivalent.
Aix0 ha de suposar la derogacié expressa del régim disciplinari actualment recollit al RPSEL i la introduccid,
en la futura llei de funci6 publica catalana i en el reglament que desenvolupi el regim disciplinari, del referit principi
d’identitat, incorporant pero aquelles especialitats, com ara els 0rgans competents per imposar sancions, que siguin
especifiques del funcionament de les corporacions locals.

Amb els limits previstos en la DA 22 6 EBEP, el principi d’identitat també s’hauria d’aplicar als funcionaris amb habilitacié
de caracter estatal, amb les particularitats propies que se’'n deriven per a aquest col-lectiu professional.

PROPOSTA 3: REFORMULACIO COMPLETA | EN PROFUNDITAT DEL REGIM DE FALTES DEL PERSONAL FUNCIONARI

L'EBEP ha suposat evidents canvis en tot I'esglaonat de faltes molt greus, greus o lleus (i en les seves corresponents
sancions). Es fa absolutament imprescindible amb caracter urgent que, si més no, amb norma de rang legal, s’adapti la
normativa catalana a les previsions de 'EBEP. En concret, caldria valorar les seguents actuacions:

- Adaptacio6 de les faltes molt greus a I’'EBEP i incorporacio d’altres faltes també molt greus més ajustades
a la realitat de I’Administracid que superin I'estret encaix i la dificultat de tipificaci6 que implica I'art. 95.2 EBEP,
que fara sovint inviable el seu Us.

- Analisi en profunditat del régim de faltes greus, totes elles a regular per llei autondmica. Caldria aprofundir
en el marge d’actuacié que I'EBEP atorga a les Comunitats Autonomes, ja quée en I'actual regim algunes podrien passar
a ser molt greus i altres lleus, i perfilar amb més detall I'opcié de falta greu, sota els principis fixats en I'art. 95.3 EBEP.

- Formular el llistat de faltes lleus -també de total configuraci6 autonomica, perd ara per llei- com a eina de
gestio dels recursos humans, excepte per a aquells supodsits on sigui millor incardinar-ho com a falta greu o molt
greu. La falta lleu hauria de servir com instrument per sancionar la quotidianitat dels incompliments més
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habituals del personal funcionari en relacié amb el funcionament del servei public i el desenvolupament de
les tasques i funcions del lloc de treball (vegeu proposta 5).

- Vincular la definicié de possibles faltes molt greus, greus i lleus als deures dels empleats publics i als
principis etics i principis de conducta que conformen el Codi de conducta (arts. 52 a 54), doncs moltes d'aquestes
prescripcions poden ser assumides com a faltes en el seu incompliment (per exemple jornada, horaris, austeritat,
obligaci6 de formacié, observar la normativa de seguretat i salut, etc).

- Regular amb detall la reincidéncia en les faltes lleus o greus per ser sancionat per una falta de grau
superior, greu o molt greu.

- Tenir present la reserva de llei prevista per a les faltes greus i lleus —malgrat els termes ambivalents en qué es
pronuncia l'art. 95.4 EBEP respecte a les faltes lleus-, que obligaria a valorar algun tipus especific de faltes
singularitzades per al personal funcionari de les corporacions locals a ’hora de redactar la norma legal,
en ser impossible la seva concrecié per posterior via reglamentaria.

PROPOSTA 4: DESENVOLUPAMENT AMPLI | DETALLAT DEL REGIM DE SANCIONS

En concret es proposa:

- Concretar els efectes ad futurum quant a la revocacié del homenament del personal funcionari interi
sancionat per la comissié d’una falta molt greu i limitar, també, aquesta sancié maxima a determinades
faltes o nivells de gravetat, evitant que per qualsevol falta molt greu automaticament es produeixi la revocacié del
nomenament. Es proposa una equiparacié amb les sancions per faltes molt greus del personal funcionari de carrera.

- Fixar I'abast de la inhabilitacié per a un nou contracte de treball quan el personal laboral hagi estat
acomiadat disciplinariament. Entenc que auesta nhabilitacié per a funcions similars hauria de ser-ho per a
gualsevol administracié publica iles “funcions similars” s’han de referir a mateixa categoria o grup, o equivalent segons
els criteris de I'ET.

- Modular el ventall de la sanci6 de suspensid de funcions, ocupacio i sou, que arriba a I'EBEP fins als 6 anys. Es
proposa, per a les faltes lleus, que la suspensié pugui ser de durada més amplia (superant els 15 dies actuals de la
vigent llei autonomica) i instituir un esglaonat de minima i maxima durada segons es tracti d'un dels tres tipus de
sancions.

- Determinar els suposits en els quals la sanci6 de trasllat forgos sigui procedent i, en especial, la férmula per
a executar-la i 'abast, principalment el temporal, dels seus efectes.

- Perfilar amb detall la sancié de demerit i la manera com afectara la carrera, la promocio i la mobilitat
voluntaria. En concret, la normativa autonomica hauria de fixar supdsits com el retrocés en la categoria o el grau
personal assolit, la destitucié del carrec de comandament, la privaci6 temporal del dret a [lavaluacié del
desenvolupament als efectes de carrera o d'altres aspectes de la vida administrativa i els suposits en els quals es
restringeixi la participacié en ascensos, promocié interna i mobilitat.

- Incloure I'adverténcia com una sancié també per la comissio de faltes greus.

- Plantejar altres possibles sancions diferents de les previstes a I'art. 96.1 EBEP, com ara la destitucio del
carrec de comandament o el trasllat de lloc de treball dins de la mateixa localitaton estigui adscrit aquest lloc.

- Preveure que durant la situacié administrativa de suspensié de funcions (art. 90 EBEP) el personal funcionari no podra
canviar a una altra situaci6.

Igualment convindria una regulacié que estableixi:

- Vinculat a la sanci6, perd no necessariament sempre com a resultat d’aquesta, cal regular I'accié de regrés que
I'entitat local pugui dirigir contra I'’empleat culpable dels danys causats a I’Administracid, aixi com l'accid
de rescabalament per part dels particulars pels danys causats a les seves persones o béns, produits per culpa o
negligéncia de lempleat.

- lgualment, caldria una regulacié detallada en via reglamentaria de la deduccié proporcional de retribucions
un cop aquesta mesura va abandonar el seu caracter sancionador, per les diferéncies entre la jornada
reglamentaria i I'efectivament realitzada pel funcionari, i regular la seva interrelaci6 amb les faltes de
puntualitat o assisténcia.

- Fixar la impossibilitat d’imposar sancions que impliquin la reduccio de la durada de les vacances o d’altre
descans o dret vinculat a la conciliacié de la vida familiar i laboral; igualment, la prescripcié de la multa
d’havers.
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PROPOSTA 5: POTENCIACIO DEL REGIM DE FALTES | SANCIONS LLEUS | DEL PROCEDIMENT D’APLICACIO

En relaci6 amb la proposta 3, s’hauria de potenciar I'apartat relatiu a faltes i sancions lleus i, especialment,
les particularitats del procediment disciplinari aplicable en aquests suposits. El procediment hauria de basar-
se en criteris de sumarietat, major flexibilitat i agilitat, tot respectant els principis de I'EBEP, deixant Gnicament per a les
faltes greus i molt greus el procediment classic o els abreujats que es formulen en la proposta 6. La futura llei
autonomica hauria de plantejar-se la possibilitat de no separacié entre la fase instructora i la
sancionadora encomanades a organs diferents, vistos els termes ambivalents dels segons paragrafs dels
apartats 1 i 2de I’art. 98 EBEP.

PROPOSTA 6: PROCEDIMENT DISCIPLINARI

Crec que és tracta de I'eix central de tot el régim disciplinari, doncs I'actual procediment fortament reglamentista fa,
sovint, dificultosa la seva aplicaci6 i d'incert resultat. En concret es proposa:

- La regulacié amb urgéncia d’un nou procediment disciplinari que, tot respectant els principis de I'EBEP,
permeti una tramitacié més agil i eficag. En aquest sentit, féra bo un apropament del regim disciplinari per al
personal funcionari a aquell que existeix en nombrosos convenis col-lectius per al personal laboral, molt més flexible.
Aquesta regulacié hauria d'implicar la derogacié del RPSEL aixi com la creacid d'un sol procediment, amb les
especificitats necessaries (0rgans d’actuacio, etc) tant pel personal al servei de I'’Administracio de la Generalitat com de
les entitats locals. La normativa autonomica, per afavorir aquesta agilitat i eficacia, hauria de valorar la possible
reduccié dels terminis de tramitacié dels expedients, la concentracié en un sol tramit de la fase d'al-legacions o la
regulacié de procediments abreujats -més enlla del procediment sumari per a faltes lleus- per a faltes greus o molt
greus.

- La Llei autonomica hauria de preveure Unicament els principis reguladors del procediment disciplinari, essent el
reglament el que perfili amb detall aquest régim, distingint entre el procediment disciplinari -i els hipotétics abreujats-
per a faltes molt greus i greus, i el procediment sumari per a faltes lleus.

- En la regulacié del procediment sumari s’hauria de preveure la no separacio de la fase d’instruccié i de la
de sancid, per tal d’agilitar-lo i vista la separacio formal que es dona entre l'art. 98.1 i I'art. 98.2 EBEP.

- Fixar a través del reglament, les mesures de caracter provisional que es puguin adoptar durant el
procediment.

- Determinar els suposits en els quals, durant la suspensi6 provisional de funcions, sigui possible retribuir
el personal funcionari amb una quantia superior a la fixada a I'art. 98.3 EBEP atenent a les carregues
familiars o altres criteris objectivables.

- Clarificar que el procediment disciplinari Unicament regula la responsabilitat del personal funcionari per
la comissio de la falta que es tractii especificar que, d'una banda, la responsabilitat patrimonial es troba regulada
en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen juridico de las administraciones publicas y del procedimiento
administrativo comun, i d'altra la penal en el Codi Penal. D’aquesta manera se superarien els termes ambivalents en
que es pronuncia I'art. 94.1 in fine EBEP.

PERSONAL LABORAL

Es fa aqui un plantejament, que hom podria considerar agosarat. Una interpretacié formalista ens portaria a
afirmar que les Comunitats Autonomes en cap cas poden regular aspectes que afectin al personal laboral
atés el sistema de fonts i el réegim competencial Estat/Comunitats Autonomes, que reserva a I'Estat la competéncia
exclusiva en legislacio laboral. No obstant, a I'empara de I'art. 93.1 EBEP, el fet de que el personal laboral é
“empleat public” i que el régim disciplinari és una questi6 interna de cada administracidé publica, opino
que es pot apostar per un criteri que consideri el régim disciplinari del personal laboral, llevat de les
limitacions expresses fixades a I'EBEP, com una manifestacié de la potestat d’organitzacié de la Comunitat
Autonoma, i en aquest sentit es formulen les propostes 7 a 9.

PROPOSTA 7. FIXACIO DEL CARACTER INDICATIU DE LES FALTES | SANCIONS DEL REGIM DISCIPLINARI DEL
PERSONAL FUNCIONARI PER AL PERSONAL LABORAL

Encara que I'EBEP i la llei autonomica regulin gran part del regim del personal funcionari i del personal laboral, soc del
parer que aquesta Ultima normativa no pot instituir el llistat de faltes i sancions del personal laboral. Per tant, la futura
llei autonomica només hauria de tipificar les faltes i sancions del personal funcionari pero fixant
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orientativament que la negociacié col-lectiva laboral podra acordar I'aplicacié total o parcial del régim
disciplinari establert en la norma catalana.

En cap cas es pot considerar que els termes de I'art. 95.4 EBEP permetin una regulacié a través de b futura llei
autondmica de les faltes lleus del personal laboral: aquesta regulacié correspon a la negociacié col-lectiva i aixiho hauria
de recollir la norma autonomica, completant I'art. 95.4 EBEP, de redaccié defectuosa.

PROPOSTA 8: EXTENSIO DE L'ART. 98 EBEP, APARTATS 314, AL PERSONAL LABORAL

La llei autondmica hauria de perfilar amb claredat, que el régim de mesures de caracter provisional
fixades en I’'EBEP també és aplicable al personal laboral. Malgrat que els dos apartats es refereixen formalment
en exclusiva al personal funcionari, la logica del precepte porta a que la seva aplicacié ho sigui també al personal laboral
i aixi ho hauria de recollir la futura llei autonomica.

PROPOSTA 9: EXTENSIO DEL PROCEDIMENT DISCIPLINARI DE L’ART. 98.2 EBEP AL PERSONAL LABORAL

Malgrat els dubtes existents -que no sOn pocs i que en gran part comparteixo- sobre la capacitat de la normativa
autondmica per entrar a regular el régim disciplinari del personal laboral, la frequent abséncia d’'un procediment
disciplinari en els convenis col-lectius, o la falta d’adequacioé als principis de I'EBEP, fa que no em sembili
irraonable que el procediment disciplinari de I'art. 98.2 EBEP hagi de concretar-se també en la seva
aplicacio al personal laboral, sota la base de que es refereix a una competéncia de I’Administracié de
caracter organitzatiu, que afecta al treballador com a ‘empleat public”. Aquesta opcid resoldria el buit normatiu
existent actualment i que es donara també en el futur i no hauria d'evitar, tampoc, que la negociacié col-lectiva pugui
completar el referit procediment disciplinari o bé, fins i tot, que solament s'apliqués el procediment fixat per la Comunitat
Autonoma en abséncia de regulacié convencional. En aquest sentit, el procediment que s'aprovi reglamentariament
podria adoptar un caracter supletori d'allo previst en la negociacié col-lectiva o en abséncia de regulacié total o parcial
en aquesta.

PROPOSTA FINAL: PROFESSIONALITZACIO DE LA INSTRUCCIO DEL PROCEDIMENT DISCIPLINARI

La dificultat d’'una bona instruccié del procediment disciplinari, en especial per part de les entitats locals de petita o
mitjana dimensid, faria aconsellable que la llei autonomica regulés la possibilitat d’instituir un cos de
funcionaris que assumis la funcié de tramitacié d’expedients disciplinaris de les entitats locals, a peticio
voluntaria d’aquestes. Caldria valorar, fins i tot, si per un major respecte dels principis de I'art. 94 EBEP, la instrucci6
dels expedients disciplinaris fos assumida en tot cas sempre per un organ alié a I'administracié afectada, ja sigui de la
Generalitat o de les entitats supramunicipals.
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