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editorial

Us oferim el quinzé ndimero de la série monografica de butlletins sobre 'EBEP, en el qual I'autor, Luis
Miguel Arroyo Yanes, formula un seguit de propostes de desenvolupament legislatiu a nivell
autonomic i pensant en la seva aplicacié a I'ambit local, referides al tema de LA PROVISIO DE
LLOCS DE TREBALL I LA MOBILITAT.

CONSIDERACIONES PRELIMINARES

El capitulo 111 del Titulo V EBEP (arts. 78 a 84) plantea un dibujo inacabado de los procedimientos de provision de los
puestos de trabajo y del régimen de movilidad de los funcionarios publicos, que exige la intervencion de los legisladores
de desarrollo para conformar un marco completo que tenga virtualidad juridica efectiva. Hemos de tener presente que,
de cara a efectuar esta operacion juridica -que no tiene por qué producirse de acuerdo con los mismos parametros en
cada funcion publica, pues existe una apuesta decidida por la diversidad de tratamientos alli donde el texto estatutario,
como efectivamente hace, atribuye libertad-, han de tenerse en cuenta dos premisas generales de partida:

La primera, que este capitulo se inserta dentro del Titulo Ordenacidon de la actividad profesional, unido
ahora sistematicamente a materias que son caracteristicas del ejercicio de la potestad de auto-
organizacion administrativa (como la planificacién de recursos humanos y la estructuraciéon del empleo
publico) y que, en consecuencia, facilita una lectura pro Administratio de figuras juridicas
tradicionalmente vinculadas a la ordenacion de la carrera profesional, como son los procedimientos de
provision de puestos y el régimen de movilidad de los empleados (eje de la denominada, en la nueva
terminologia, carrera vertical de los funcionarios, art. 16.3 b). Ello explica el escaso papel que se le confiere en
este capitulo a derechos funcionariales de primer orden, que quedan asi condicionados a un desarrollo normativo
ulterior. Asimismo, justifica que los interlocutores del texto estatutario no siempre sean los legisladores de desarrollo
sino también las administraciones (art. 81 y art. 84) e incluso algunos 6rganos de ellas (art. 80.3).

En paralelo con lo que sostenemos, los legisladores de desarrollo han de sopesar -tal es el grado de libertad en
cuanto a la conformacion normativa posterior que se les reconoce- si van a efectuar, como se ha venido
realizando hasta ahora, una integracion de las situaciones y posiciones juridicas del factor humano
administrativo o si, por el contrario, van a decantarse por un enfoque mucho mas organizativo vy,
eventualmente (este es uno de los riesgos que existen), de menores garantias juridicas para sus
empleados, todo ello dentro del marco enormemente posibilista del texto estatutario vigente.

Dados los presupuestos de los que partimos, identificados con la busqueda del mayor equilibrio posible entre el ejercicio
de potestades administrativas funcionales y los legitimos derechos de las personas que trabajan en las administraciones
publicas locales (reconocidos y reconocibles en el EBEP), cualquier desarrollo normativo deberia también tener en
cuenta, en tanto que fuera posible, la posicion de los funcionarios publicos. De acuerdo con este planteamiento,
defendemos unas lineas de desarrollo del texto estatutario que posibiliten una respuesta adecuada a los retos que la
funcién publica local tiene a comienzos del siglo XXI.

Pasamos seguidamente a desglosar una serie de puntos que, a nuestro juicio, podrian contribuir a generar un texto
juridico de desarrollo acorde con la realidad de las Administraciones publicas locales en general, y de las catalanas en
particular.

PROPUESTA 1: REGULACION DE LOS OTROS PROCEDIMIENTOS DE PROVISION DE PUESTOS DE TRABAJO

El legislador estatutario impone como procedimientos habituales de provision de los puestos el concurso y la
libre designacion, y da plena libertad a los legisladores de desarrollo para conformar otros procedimientos de
cobertura de puestos (art. 78.3). Eso si, imponiéndoles un listado tasado, lo que no parece muy coherente. Del mismo
se desprende una regulacién cuasi inevitable, si bien no en lo que se refiere a un tratamiento especifico, respecto del
cual se reconoce una amplisima libertad de conformacion normativa, salvo que choque con algunos de los escasos
preceptos basicos que puedan desplegar efectos en este terreno. Consideramos que todo ese listado deberia ser
objeto de tratamiento en su conjunto, pues constituye un insustituible complemento de los
procedimientos ordinarios de provision (traslados forzosos y voluntarios del art. 81.2, permutas entre
puestos de trabajo, movilidad por motivos de salud o rehabilitacién, reingreso al servicio activo, cese o
remocion en los puestos de trabajo y supresion de los mismos).
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Ni siquiera deberia ponerse en cuestion el posible encaje de las permutas entre funcionarios, aunque, eso si, con una
regulacion actualizada. A nuestro juicio, la escasa movilidad interadministrativa existente que hace que los efectos de la
utilizacion de esta figura sea en términos generales positiva tanto para las organizaciones como para sus funcionarios,
puede justificar todavia su mantenimiento. Sélo en el caso de que perdiera virtualidad en razén de que dicha movilidad
viniera garantizada por otras vias (como la completa integracién de las funciones publicas locales en la funcién publica
autonomica), dejaria de tener sentido el mantenimiento de esta figura y habria que optar por su eliminacion del marco
general.

Los denominados por el legislador estatutario “otros procedimientos de provision” deberian ser objeto de
una regulaciéon que incorporara una vision renovada de los mismos en consonancia con el programa de
reforma que el texto estatutario incorpora, amortiguando el enorme peso que se le confiere en dicho texto
a los procedimientos ordinarios de provision de puestos (concurso y libre designacion).

PROPUESTA 2: REGULACION RENOVADA DE LAS MODALIDADES DE CONCURSO

Dado el caracter puramente esquematico que ofrece el tratamiento del concurso en sede estatutaria, ha de procederse a
una regulacion completa del régimen y de las modalidades que tiene esta figura como procedimiento de provision de
puestos (sin duda permitido por el art. 79 EBEP). A estos efectos, se ofrece un margen de conformacién normativa muy
amplio. Tres novedades significativas del régimen de los concursos deberian ser objeto de especial atencién:

- Cabria aprovechar la recepcion de la valoracion de aptitudes de los candidatos en sede concursal para
ponerla en conexién ®n ciertos puestos de trabajo, que habrian de quedar claramente acotados. Ello
permitiria vencer las rigideces a que ha llevado la utilizacion practicamente exclusiva y excluyente de la valoracion de
meéritos y capacidades, facilitando la progresiva implantacién de una cultura administrativa basada también en
aptitudes hacia y en el trabajo, y no en los puros componentes meritacraticos.

- El reforzamiento de las reglas de imparcialidad y objetividad en el funcionamiento de los 6rganos
colegiados de caracter técnico que habran de evaluar los concursos en cada etidad local, deberia
facilitar la incorporacion de criterios que concretaran especificamente las reglas generales
administrativas aplicables en consonancia con los avances jurisprudenciales en este terreno. Asimismo,
deberia de llevar a la inclusion en tales 6rganos de profesionales ajenos a las organizaciones
empleadoras y sin conexiéon con las mismas, lo cual coadyuvaria a un mayor acierto de las decisiones.

- La incorporacion del criterio de paridad hombre-mujer en la composicion de los 6rganos evaluadores de
los concursos tendria que quedar asegurada en cada caso, a fin de reducir al maximo posibles resultados
sexistas en sus actuaciones.

Evidentemente pueden introducirse nuevos cambios a partir de la experiencia de los concursos ordinarios y especificos
previstos en la legislacion precedente. Asimismo, ya que asi lo demanda el legislador basico, se debera fijar un plazo
minimo de ocupacion de los puestos provistos por concurso, que puede ser el tradicional de dos afios 0 un plazo distinto
a éste (art. 79.2).

PROPUESTA 3: NUEVA REGULACION DE LA LIBRE DESIGNACION

Si bien el marco regulador estatutario es sumamente continuista, deja un amplisimo margen de conformaciéon normativa
a los legisladores de desarrollo. Por ello, puede plantearse una regulacion renovada de este modo de provision de
puestos. A estos efectos, ofrecemos varias orientaciones posibles:

- La concrecion de los criterios para determinar los puestos a cubrir por libre designacion facilitaria una
utilizacion mas intensiva de este modo de provision, siempre y cuando se salvaguarde la restriccion de que la
libre designacién viene referida en todo caso a puestos de especial responsabilidad y confianza, y siempre légicamente,
sin llegar a los repudiables excesos de la primera etapa de aplicacion de la Ley de Medidas de 1984.

- La limitacién de la discrecionalidad para cesar a los titulares de determinados puestos ocupados por este
procedimiento de provision, vinculandola a evaluaciones desfavorables del desempefio (art. 20.3 EBEP),
dotaria de una mayor seguridad al sistema. De este modo, se podrian establecer gradaciones entre
puestos de trabajo en los que la dicrecionalidad podria ser maxima y otros en los que habria de estar
atenuada por la concurrencia de aspectos reglados para la toma de la decision. Asi, sin llegar a generar
modalidades de procedimientos de libre designacion, se podrian establecer diferenciaciones aprovechables en sede
organizativa.

- Existe una reserva estatutaria de actuacion del érgano administrativo competente para el nombramiento
que no puede ser interferida por la regulacion de desarrollo: son estos 6rganos los que han de sopesar en

Linia oberta tel. 934 022 078 0




consorci d'estudis, mediacido i conciliacio a I'administracio local

qué casos resulta acertada la intervencion de especialistas que permitan apreciar la idoneidad de los
candidatos que concurran a una convocatoria de provision por libre designacion. Ello no obstante, y en aras
a una mayor profesionalidad en las actuaciones en este ambito, se podrian establecer medidas tendentes a
fomentar dicha intervencién, que quedarian justificadas en el grado de complejidad que ha venido a adquirir
cualquier trabajo en el seno de la Administracion por los cambios que genera la sociedad de la informacion.

- Por dltimo, el establecimiento de un plazo de tiempo minimo de ocupacién para algunos puestos de libre
designacion seria otra posibilidad de innovacion en el régimen de este modo de provision de puestos, tal
y como proponia la Comision de Expertos en su Informe, aunque dicha posibilidad no fue asumida por el legislador
basico.

PROPUESTA 4: INCORPORACION DE GARANTIAS JURIDICAS PRECISAS PARA QUE OPEREN EN CASOS DE CESE O
SUPRESION DE PUESTOS OCUPADOS POR CONCURSO O LIBRE DESIGNACION

La recepcion de un sistema de garantias que opere en los supuestos de cese o remocion de los puestos de trabajo y
supresion de los mismos, hayan sido éstos ocupados mediante concurso o libre designacion, es una de las carencias mas
significativas del EBEP, es algo que, dado el silencio del texto legal, podemos extender también a los cubiertos mediante
otros procedimientos de provision (art. 78.3). A fin de que los funcionarios que pueden sufrir esas eventualidades no
queden “a su suerte” dentro de la organizacion empleadora, las leyes de desarrollo deberian recoger con absoluta
precision, un sistema de garantias juridicas que sirva para proteger, en la medida de lo posible, la posicion de partida de
los funcionarios en consonancia con el derecho “al desempefio efectivo de funciones (...) de acuerdo con la progresion
alcanzada en su carrera profesional” (art. 14 b) y el derecho a la carrera profesional propiamente dicho (art. 16.1). Y es
que, si bien estas garantias estan implicitas en los arts. 79.3 y 80.4, existen muchas posibilidades de cara a su
concrecién que por ello se encuentra practicamente abierta. No basta, por lo tanto, cualquier solucion, sino que las que
se incorporen sean verdaderamente garantistas, toda vez que la pira asignacion de un nuevo puesto de trabajo
constituye un derecho de todo empleado publico (art. 73.1), trasladandose el eje de discusion de esta cuestion a qué
puesto de trabajo es el que obtiene el funcionario cesado o que ha visto suprimido su puesto, sea cual sea el
procedimiento de cobertura del mismo y en qué posicién queda respecto a su carrera administrativa personal.

PROPUESTA 5. LA NUEVA REGULACION DE LOS TRASLADOS VOLUNTARIOS HACIA SECTORES ADMINISTRATIVOS
PRIORITARIOS

El art. 81 administrativiza el régimen de los traslados, pues el interlocutor del legislador basico en esta materia no es
propiamente el legislador de desarrollo, sino directamente, y sin su necesaria intervenciéon, en principio, las
administraciones publicas empleadoras, en la clave que denuncidbamos al comienzo de nuestra exposicion. Por lo tanto,
a efectos de la regulacion de los traslados, y dado el puro esquematismo en el que se mueve la redaccion de este
precepto, las posibilidades de conformaciones normativas para las organizaciones empleadoras son muy amplias, aunque
debemos sefialar que cabe también la incorporacion por parte de los legisladores de desarrollo de medidas
complementarias y de tratamiento completadoras que compensen el escoramiento administrativo excesivo de edas
previsiones y vitalicen el derecho a la movilidad de todo funcionario tanto en su aspecto activo como pasivo. A partir de
esta premisa, ya que se guarda silencio sobre cuales han de ser las “reglas para la ordenacion de la movilidad
voluntaria”, creemos que estas deberian fijarse garantizando tanto el ejercicio de la planificacion estratégica por parte de
las organizaciones como la viabilizacion y proteccién de los derechos funcionariales que pudieran quedar afectados.

Por ello, y de cara a la articulacion de los traslados voluntarios hacia sectores estratégicos, ha de tenerse en cuenta -y
aprovecharse lo previsto en el articulo 69.2 c) EBEP, que contempla expresamente la posibilidad de efectuar “concursos
limitados a personal de ambitos que se determinen”. La importancia que pueden llegar a adquirir estos
concursos de traslado deberia llevar al posible establecimiento de una modalidad singularizada de
concurso, fijando unos rasgos propios para el mismo, de manera que quedara salvaguardada la posicion
juridica de quienes estén llamados a participar en ello frente a los restantes funcionarios que pudieran
tener también expectativas de movilidad, a pesar de pertenecer a otros departamentos, areas, sectores o
unidades administrativas.

PROPUESTA 6: LA REGULACION DE LOS TRASLADOS FORZOSOS

A la vista del esquematismo con el que el legislador béasico ha tratado los denominados traslados no voluntarios, se
impone una regulacion acabada de los mismos que los dote de sentido y, también, de justicia en su aplicacion. Resultan
a todas luces insuficientes las determinaciones fijadas por dicho legislador para ordenar esta modalidad de traslados
que, no cabe olvidar, de no estar bien regulados podrian poner en tensién todo el sistema, llegando a provocar no pocas
complicaciones en la vida del funcionario que sufriria de modo forzoso un cambio de destino, o incluso un cambio de
residencia, aunque ello tenga una proyeccion escasa en sede administrativa local, si excluimos a los servicios
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descentralizados geogréaficamente de las diputaciones provinciales.

Dentro de esa regulacion, aparte de recoger las previsiones impuestas como garantias minimas por el legislador basico
(“respetando sus retribuciones, condiciones esenciales de trabajo, modificando, en su caso, la adscripcion de los puestos
de trabajo de los que sean titulares”), que son por lo tanto mejorables, habra de afrontarse la cuestiéon
esencialisima de cémo se afrontan esta modalidad de traslados cuando hay varios funcionarios afectados,
pues puede ocurrir que haya puestos a los que nadie pueda ser trasladado voluntariamente y entonces
s6lo queda abierta la posibilidad de que se haga de modo forzado. A estos efectos resultardn de innegable
apoyo los hasta ahora vigentes reglamentos de provision de puestos caracterizados en la regulacion de este punto de
una cierta equidad, por lo que constituyen un buen punto de partida para afrontar el tratamiento juridico de esta
modalidad de traslado.

PROPUESTA 7: LA REGULACION DE LOS TRASLADOS PROVISIONALES Y LAS COMISIONES DE SERVICIO

Del mismo modo que en el punto anterior, vemos que el legislador basico ha prestado una pobre atencion a los
traslados provisionales, figura ésta que ha cobrado una creciente operatividad a la que no han escapado las entidades
locales, en especial las de mayor tamafio. Las notas de urgencia, inaplazabilidad y necesidad que maneja el apartado
tercero del art. 81 EBEP tienen que ver con la regulacién previa de las distintas modalidades de comisiones de servicio.

Del tratamiento que reciben en el EBEP se desprende que queda completamente abierta la regulacion de
las distintas comisiones de servicio, ya sean voluntarias o forzosas, con esa denominacidon u otras
(misiones, atribuciones temporales de funciones, etc.), debiendo ser todas ellas objeto de regulacién -al
igual que sucede en los casos anteriores- en un reglamento especifico, pues aunque el texto estatutario
establece una mera posibilidad, la realidad administrativa parece obligar a su tratamiento concreto.

Dicho reglamento deberia tener naturaleza ejecutiva de la ley autonémica que, con respeto de las determinaciones de la
legislacion basica en materia de régimen local, haya de promulgarse para desarrollar las determinaciones del EBEP. Seria
necesario, ademas, que permitiera unos cauces para el ejercicio eficaz de la gestion de recursos humanos por parte de
las organizaciones empleadoras, asi como unas garantias minimas de cara a impedir la arbitrariedad en este tipo de
traslados provisionales que, no podemos olvidar en la practica, anticipan traslados definitivos.

PROPUESTA 8: LA MOVILIDAD DE LOS EMPLEADOS ENTRE ADMINISTRACIONES

La puesta en marcha mediante su recepcidon normativa expresa de mecanismos de movilidad de personal entre la
administracion autonémica y las entidades locales de la Comunidad autonoma, y entre estas mismas, facilitaria
enormemente una de las aspiraciones historicas de los empleados de las administraciones locales. Si bien lo ideal seria
gue unos y otros integraran un Unico empleo publico, de tal manera que existiera un trasvase natural y frecuente entre
unos empleos publicos y otros, a falta de ello se impone una busqueda de otras soluciones que potencien esa movilidad
de personal.

La utilizacién de las relaciones de puestos de trabajo (o instrumento que haga sus veces, art. 74 EBEP) para conseguir
ese objetivo de movilidad interadministrativa puede seguir siendo valida, a pesar de su -hasta la fecha- utilizacion
meramente episodica. Pero habra de conjugarse con otras medidas que la hagan posible, incluso impuestas por la propia
legislacién que, a nuestro juicio, no s6lo ha de pronunciarse recogiendo puras medidas de fomento de dicha movilidad.
Por ello, se requiere un compromiso de los legisladores de desarrollo con esta figura, mas alla de la
intervencion de las denominadas Conferencias Sectoriales de Administracion Publica, debiendo
contemplarse una generacion de marcos de actuacion impuestos, mediante los cuales las organizaciones
empleadoras locales que puedan tener una mayor conexion entre si (en el caso mas evidente, por
pertenecer a las mismas comarcas o areas geograficas) puedan habilitar mecanismos de traslado de
empleados concretos de unas organizaciones a otras, enriqueciendo de este modo el capital humano
preexistente en cada una de ellas. Asimismo, se impone una homologacién en origen de los niveles de
exigencia en los procesos selectivos, algo que se tendria que proyectar en los programas de estudios, las
habilidades y competencias a demostrar, etc. Sin esas homologaciones, que pensamos deberian de venir
impuestas con total justificacion por via normativa, resulta ciertamente dificil cualquier traslado de un empleado de una
organizacion a otra frustrandose asi las legitimas expectativas de movilidad en este terreno.
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