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Us oferim el vuite ndmero de la série monografica de butlletins sobre 'EBEP, en el qual l'autor, Josep
Aldoma Buixadé, realitza un seguit de propostes de desenvolupament legislatiu a nivell autondomic
i pensant en la seva aplicacié a I'ambit local, referides al tema de LES RETRIBUCIONS.

CONSIDERACIONS PRELIMINARS

L'EBEP no modifica molts aspectes del sistema retributiu vigent dels funcionaris publics, pero si que ho fa
de forma substancial en I'apartat de I’estructura retributiva; concretament, les retribucions complementaries. En
coheréncia amb la modalitat de carrera horitzontal implementada, suprimeix el complement de destinacié vinculat
al lloc de treball ocupat (o al grau personal) i crea un nou complement de grau o categoria que s’haura de
regular en la futura llei de funcié publica de Catalunya.

Cal destacar que el régim que estableix 'EBEP és més flexible que I'actual i déna majors competéncies a les diferents
administracions. En concret, les comunitats autdonomes assumeixen major nivell competencial en la definicid
de I'estructura de retribucions complementaries i de cada concepte en particular. Evidentment, aixd no és
una garantia de millora del seu funcionament; com tampoc ho sera el desenvolupament que en faci la égislacid
catalana. Segurament tindra més importancia quina aplicaci6 practica en faci cada entitat.

PROPOSTA 1: ESTRUCTURA RETRIBUTIVA

El nou sistema previst per I'EBEP acaba amb [I'existent d’estructura uniforme per a totes les
administracions. D’acord amb l'art. 24, les lleis de desenvolupament hauran de fixar la quantia i I’estructura
de les retribucions complementaries. Pel que fa a la quantia, la llei catalana determinara els factors o criteris de
guantificacio per a les entitats locals, perd no la quantia estricta malgrat la literalitat de I'art. 24 EBEP, amb excepci6
d’alld que es dira en el cas del complement de grau o categoria.

Pel que fa a I'estructura, proposaria que el complement de grau o de carrera horitzontal es prevegi amb caracter
facultatiu per a les entitats locals; que cada entitat pugui decidir si I'aplica o no i, si s'escau, quan aplicar-lo. En
gualsevol cas, com que va lligat a la carrera horitzontal, mentre no es desenvolupin les técniques sobre avaluacio del
desenvolupament no s’hauria d’aplicar el complement de grau en una entitat.

El complement de productivitat hauria de ser facultatiu per a cada entitat, com en l'actualitat. En aquelles
entitats locals que apliquin el complement de grau o categoria i donin un pes relatiu rellevant al rendiment dins
I'avaluacio del desenvolupament, aquest complement presenta coincidéncies amb un complement de productivitat fix.

Encara que la llei autondmica estigui facultada per a fer-ho, no afegiria cap complement nou als previstos en
I'EBEP, per no complicar més el sistema retributiu. D’altra banda, la llei hauria de tancar amb qualsevol possibilitat que
les entitats locals incorporin conceptes nous o desagreguin algun dels existents amb la finalitat d’aconseguir burlar els
increments maxims establerts en les lleis de pressupostos generals de I'Estat.

PROPOSTA 2: RETRIBUCIONS BASIQUES

La definici6 i la fixacié de la quantia dels conceptes és de competéncia estatal (art. 23 EBEP). Pero la llei catalana
podria regular el sistema de reconeixement dels serveis previs prestats en diferents administracions i
organismes publics a efectes de triennis, qliestié que fins ara esta en la legislacié estatal.

PROPOSTA 3: PAGUES EXTRAORDINARIES

Sens perjudici que s'estableixi la quantia integra en els termes de 'EBEP i atés que aquesta integritat no es produira de
forma immediata, caldria fer referéncia a un régim transitori -en funcié del moment en qué s’aprovi la llei-, en els
termes de la legislacio basica estatal.
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PROPOSTA 4: COMPLEMENT DE GRAU O CATEGORIA

S’hauria d’establir una homogeneitat en I'estructura de graus, categories o esglaons per a totes les
administracions catalanes, cosa que facilitaria la mobilitat interadministrativa. Pel que fa a la quantia, caldra
optar perqué sigui la Generalitat qui I'estableixi (igual que actualment fa I'Estat amb el complement de destinacio de
cada nivell) o atribuir-ne la competéncia a cada entitat.

S’hauria d'impedir que cada administracié pugui decidir crear subgraus o subcategories per facilitar al seu
personal una progressio periodica més frequent.

Cal adaptar les mesures adients perqué aquest complement no suposi una duplicitat -en part- amb els triennis o
el complement de productivitat, com ja es va exposar en el monografic (nim. 39) dedicat a la carrera professional.

Caldria tenir presents les propostes en matéria de carrera horitzontal i mantenir la coheréncia del sistema.

PROPOSTA 5: COMPLEMENT DEL LLOC (“ ESPECIFIC” O LA DENOMINACIO QUE S’ACORDI)

Atesa la disponibilitat per part de les comunitats autonomes sobre els factors de definicié d’aquest complement (art. 24
EBEP), la llei catalana haura de decidir mantenir o no els mateixos factors de I'EBEP o afegir-ne de nous.

L'EBEP no preveu que el complement del lloc sigui un de sol o que es pugui desagregar segons els diferents factors
de valoracio; la llei catalana hauria de precisar-ho en sentit restrictiu.

Per seguretat juridica, es podria precisar si la determinacié del complement de cada lloc es fara aplicant les
técniques de descripcio6 i valoracio de llocs ja aplicades en el sistema actual.

PROPOSTA 6: COMPLEMENT DE PRODUCTIVITAT

Seria convenient introduir algun element de garantia de la correcta aplicacié d’aquest complement; per
exemple condicionant la seva aplicacié -fins i tot amb caracter transitori 0 a compte- a l'aprovacié del reglament
corresponent, que s’haura d'ajustar als criteris legalment establerts, no essent admissible qualsevol altre criteri que
comporti una percepcid generalitzada tal com s’ha anat precisant jurisprudencialment.

PROPOSTA 7: GRATIFICACIONS PER SERVEIS EXTRAORDINARIS

Preveure la retribuci6 o la compensacio, en els termes i quanties establerts en cada entitat local.

PROPOSTA 8: ALTRES RETRIBUCIONS

Prohibicié d’altres remuneracions diferents a les previstes a la llei catalana.

En quedarien exceptuades les retribucions diferides, previstes en la legislacié basica estatal. Caldria plantejar-se la
conveniencia de donar caracter imperatiu al pla de pensions, ja que les entitats que en aquest moment no I'han
constituit son precisament aquelles que tenen unes condicions de treball menys favorables en termes comparatius.

Per seguretat juridica, caldria plantejar-se la conveniéncia de fixar algun criteri sobre I'aplicacié de mesures

assistencials, culturals, esportives o educatives que, segons la jurisprudéncia, no tenen caracter retributiu
en no ser una “mera contraprestacié economica per la prestacié professional del funcionari”.

PROPOSTA 9: INCREMENT ANUAL DE LES RETRIBUCIONS

Caldria desenvolupar I'art. 21.1 EBEP, concretant els termes en qué haura de constar en els pressupostos de cada
entitat local I'increment de les quanties globals de les retribucions complementaries dels funcionaris i de la massa salarial
del personal laboral.

PROPOSTA 10: INDEMNITZACIONS PER RAO DEL SERVEI

Amb independéncia de I'abast que se li doni a la llei de desenvolupament, caldria preveure que als funcionaris de les
entitats locals catalanes els sera d'aplicaci6 no solament el régim d’'indemnitzacions que s'estableixi per als de
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I'Administracié de Generalitat, sind també les quanties fixades en I’Administracié autondmica per a cada suposit.
L'art. 157 TRRL no té caracter basic.

PROPOSTA 11: RETRIBUCIONS EN CASOS ESPECIFICS

Caldria considerar la conveniéncia d’establir alguns criteris materials i formals sobre les retribucions del
personal eventual. També pel personal directiu si es desenvolupa aquesta figura en la llei catalana.

La llei catalana ha de regular les retribucions dels funcionaris en practiques en I'ambit de les entitats locals,
punt que fins ara esta regulat reglamentariament per I'Estat i amb un contingut molt deficient. Cada entitat solament
hauria d’assumir les retribucions dels funcionaris en practiques si presten serveis en tal condicié en la mateixa entitat i,
en cap cas, hauria de ser per una quantia corresponent al lloc que s'ocupava anteriorment.

Un cas particular és el del funcionari que passa a la situacié de serveis especials per haver estat elegit
Alcalde -i tingui retribucié i dedicacio exclusiva- o President de Diputacié (art. 87.3 EBEP). La llei haura de concretar
I'abast del seu dret a la “consolidacié de grau i conjunt de complements” i la possibilitat d'estendre I'aplicacié d'aquest
precepte a altres electes locals. També haura de preveure la retroactivitat d'aquesta mesura.

Igualment caldria desenvolupar com s’aplicara als funcionaris locals la previsié de I'art. 88.4 EBEP, sobre
reconeixement de drets retributius quan es reingressa des de la situaci6 de serveis en altres
administracions; s’hauria d'evitar traslladar a cada entitat la responsabilitat sobre aquesta decisié, sense cap regla
general de referéncia.

PROPOSTA 12: DRETS ADQUIRITS SEGONS EL NOU SISTEMA RETRIBUTIU (DA 9a)

S’ha de concretar I'abast dels drets adquirits en mateéria retributiva reconeguts en el marc del sistema de
carrera establert en cada administracié publica; en concret, si abasta el complement de grau o categoria i el
complement del lloc (especific) o només el primer (DA 9a EBEP).

De forma similar al sistema actual, la garantia sembla que esta referida exclusivament al complement de grau lligat a la
carrera horitzontal. Pel que fa al complement del lloc, sembla que la DA 9a no garanteix al funcionari el seu
manteniment en cas de mobilitat voluntaria, remoci6é o cessament o modificacio de la valoracié; per tant, caldria precisar
que el canvi de lloc comportara passar a percebre el complement del lloc nou, tant si és superior com si és inferior. En
aquests suposits no es tindria dret a un CPT encara que la retribucié integra mensual -el “montante total retributivo”- fos
inferior.

PROPOSTA 13: TRANSIT DEL SISTEMA RETRIBUTIU ACTUAL AL DE L’EBEP (DT 1a)

Un dels punts de major dificultat és com fer el transit del sistema retributiu actual al de I'EBEP i quines regles de
caracter general per a totes les entitats locals ha de contenir la llei catalana.

Pel que fa a les retribucions basiques, s’hauria de preveure els efectes que tindria sobre el sou dels
funcionaris d’'un cos-escala-subescala del grup A actual en el cas que s’equipari al subgrup A2. També,
encara que sera dificil que es doni a la practica, en el cas que un del grup B actual s’equiparés al subgrup Al.

Més complex és el cas de les retribucions complementaries relacionades amb la carrera administrativa. A tall
d'exemple plantejaria ks questions segients:

- Quan desapareixera definitivament el complement de destinacid, o si una entitat que no apliqui la carrera horitzontal el
podra mantenir indefinidament.

- Si s'absorbira el complement de destinacié en la quantia del nou complement de grau assignat a cada funcionari.
- Es revisara anualment la quantia del complement de destinacié de cada nivell? | en el cas que la LPGE deixi de fer-ho?.

- Si es podra sumar la quantia actual del complement de destinacié -totalment o parcial- i del compleme nt especific en
un dnic complement del lloc.

Finalment, seria convenient establir les normes reguladores del CPT pels funcionaris locals, cobrint el buit actual.
En tot cas, sembla que hauria de tenir caracter d'absorbible, sens perjudici que les regles d’absorci6 les pugui fixar
cada entitat.
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