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EDITORIAL

Dediquem aquest butlleti a oferir-vos I'habitual ressenya legislativa, aixi com dos comentaris jurisprudencials. El
primer, a carrec de Jorge Pérez, es refereix a la interrupcié del temps de treball durant la jornada, mentre que el

segon, d’Eva Comellas, tracta sobre el cessament del personal funcionari interi nomenat per substitucio.

LEGISLACIO

LLEI 5/2020, DEL 29 D’ABRIL, DE MESURES FISCALS, FINANCERES, ADMINISTRATIVES | DEL SECTOR PUBLIC | DE
CREACIO DE L'IMPOST SOBRE LES INSTAL-LACIONS QUE INCIDEIXEN EN EL MEDI AMBIENT (accés al text)

Afegeix un apartat 2 a l'art. 17 de la Llei 21/1987, de 26 de novembre, d'Incompatibilitats del personal al servei de
I'Administracié de la Generalitat. Un cop transcorregut el termini establert reglamentariament des de la presentacid de la

sol-licitud d'autoritzacié de compatibilitat sense que s'hagi dictat i notificat resolucié expressa, s'entendra desestimada.

Per altra banda, la correccio d’errades publicada al DOGC num. 8147 del passat 4 de juny comporta que I'art. 109.bis afegit al Decret

Legislatiu 1/1997, de 31 d'octubre, pel qual s'aprova la refosa en un Text Unic dels preceptes de determinats textos legals vigents a Catalunya

en mateéria de funcié publica, del que us vam informar en I'Actualitzacié num. 84 del Codi basic, no ha de formar part, finalment, de

I'esmentat Decret legislatiu, sind que perviu en I'esmentada Llei 5/2020 sense integrar-se en cap altra norma (darrera correccio
del text).

CODIS ELECTRONICS COVID-19 DEL BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO (accés als Codis)

A la web del Boletin Oficial del Estado es troba sistematizada la normativa relacionada amb el Covid-19 en diversos codis

electronics, que son objecte d’actualitzacié permanent. Entre ells destaca el Codi Covid-19 de Dret Europeu, Estatal i Autonomic.

DECRET LLEI 7/2020, DE 17 DE MARGC, DE MESURES URGENTS EN MATERIA DE CONTRACTACIO PUBLICA, DE SALUT
| GESTIO DE RESIDUS SANITARIS, DE TRANSPARENCIA, DE TRANSPORT PUBLIC | EN MATERIA TRIBUTARIA |
ECONOMICA (accés al text)

L’art. 11 regula la declaracio d'interés public i compatibilitat del desenvolupament, per part del personal sanitari del sistema

public, d'altres activitats publiques sanitaries.

REAL DECRETO-LEY 19/2020, DE 26 DE MAYO, POR EL QUE SE ADOPTAN MEDIDAS COMPLEMENTARIAS EN
MATERIA AGRARIA, CIENTIFICA, ECONOMICA, DE EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL Y TRIBUTARIAS PARA PALIAR LOS
EFECTOS DEL COVID-19 (accés al text)

L’art. 19 regula la consideracié com a contingencia professional derivada d’accident de treball, les malalties patides pel
personal que presta serveis en centres sanitaris o sociosanitaris com a consequeéncia del contagi del virus SARS-CoV2 durant

I'estat d’alarma. Cal tenir en compte el regim transitori de la DT 3a.


http://cemical.diba.cat/butlleti/fitxers/Butlleti_154/RDLey_19_2020.pdf
http://cemical.diba.cat/butlleti/fitxers/Butlleti_154/d_llei_7_2020.pdf
http://cemical.diba.cat/butlleti/fitxers/Butlleti_154/CodigoCovid19EuropEstatalAuto.pdf
https://www.boe.es/biblioteca_juridica/index.php?modo=1&tipo=C
http://cemical.diba.cat/codibasic/fitxers/Act_84.pdf
http://cemical.diba.cat/codibasic/fitxers/Decret_leg_1_1997.pdf
http://cemical.diba.cat/codibasic/fitxers/Decret_leg_1_1997.pdf
http://cemical.diba.cat/codibasic/fitxers/Decret_leg_1_1997.pdf
http://cemical.diba.cat/butlleti/fitxers/Butlleti_154/llei_5_2020_ce.pdf
http://cemical.diba.cat/butlleti/fitxers/Butlleti_154/llei_5_2020.pdf

SENTENCIES

INTERRUPCIONS DURANT LA JORNADA: REGISTRE | TEMPS DE TREBALL
SAN de 10 de desembre de 2019, recurs 232/2019 (accés al text)

Comentada per Jorge Pérez

Sens dubte, una de les novetats legislatives més rellevants en I'ambit laboral I'any 2019 va ser la publicacié del Real Decreto
Ley 8/2019, de 8 de marzo, que va introduir un nou apartat 9 a 'art. 34 ET per exigir en 'ambit del dret del treball, des del dia
12 de maig de 2019, la garantia del registre diari de la jornada de treball. La reforma tanca el debat sobre I'abast d’aquesta
obligacio, que va comengar quan I'’Audiéncia Nacional (AN) va confirmar el criteri que la Inspeccié de Treball i Seguretat Social
havia sostingut en diferents actuacions i que coincidia amb el de la Direccion General de Empleo en Informes de 31 de juliol de
2014 i 1 de marg de 2016.

La discussio, en abséncia d’'un precepte normatiu que amb caracter general imposés I'obligacié de registre de la jornada diaria
de treball, se centrava a determinar si a I'apartat 5 de I'art. 35 ET se li podia atribuir o no aquell caracter obligacional. Aquest
article assenyalava -i aixi ho continua fent- que “a I'efecte del comput d’hores extraordinaries, la jornada de cada treballador
s’ha de registrar cada dia i s’ha de totalitzar en el periode fixat per al pagament de les retribucions; s’ha de lliurar una copia del
resum al treballador en el rebut corresponent.” Segons el criteri administratiu que inicialment va confirmar I’AN en senténcies de
4 de desembre de 2015 i 19 de febrer de 2016, del contingut de I'art. 35.5 calia deduir I'obligacié genérica, aplicable a tot tipus

de contractes de treball i en tots els casos, de registre diari de la jornada.

El TS, en sentencies de 23 de marg i 20 d’abril de 2017, es va oposar a aquesta interpretacio, establint jurisprudéncia en el
sentit d’entendre que I'obligacio de registre de la jornada de treball continguda a I'art 35.5 ET Uunicament era exigible en aquells
casos en que s’efectuen hores extraordinaries, pero no amb caracter general. La gran discrepancia en aquest punt entre les
posicions dels tribunals va fer que 'AN, amb ocasié d’'un nou procés en aquesta materia, plantegés la questié al TUUE, que va
dictar senténcia el dia 14 de maig de 2019 concloent que la Directiva 2003/88/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 4 de
novembre de 2003, relativa a determinats aspectes de I'ordenacié del temps de treball, interpretats a la llum de I'art. 31, apartat
2, de la Carta dels Drets Fonamentals de la Unié Europea i dels arts. 4, apartat 1, 11, apartat 3, i 16, apartat 3, de la Directiva
89/391/CEE del Consell, de 12 de juny de 1989, relativa a I'aplicacié de mesures per promoure la millora de la seguretat i de la
salut dels treballadors en el treball, s’han d’interpretar en el sentit que s’oposen a una normativa d’'un Estat membre que,
segons la interpretaci6 d’aquella normativa adoptada per la jurisprudéncia nacional, no imposa I'obligacié d’establir un sistema

que permeti computar la jornada laboral diaria realitzada per cada treballador.

Com hem pogut comprovar, la senténcia europea irromp en un moment en que el legislador havia tancat la controvérsia, amb
el Real Decreto Ley 8/2019, en el sentit d’establir amb caracter general I'obligacié de registre de la jornada de treball a I'art.
34.9 ET. Es va publicar com a consequéncia el Criteri Técnic 101/2019 de la Inspeccié de Treball i Seguretat Social, sobre
actuacié en matéria de registre de jornada. La norma exigeix la garantia del registre de la jornada de treball, perd remet a la
negociacio col-lectiva o a la consulta amb els representants dels treballadors a I'hora de determinar el concret mecanisme de
control, obligant I'ocupador, a més, a conservar durant quatre anys els registres a disposicié dels treballadors, els seus

representants i la propia Inspeccio.

Es cert que ni la norma ni el criteri administratiu han resolt una qliestié que, a la practica, és objecte de debat: les abundants
interrupcions que sovint es produeixen en el decurs de la jornada de treball, algunes préviament pactades -individualment o
col-lectiva- i altres, que es donen amb més freqiiéncia, presents d’'una manera evident pero informal, el que en complica molt

I'analisi.

Doncs bé, en aquesta senténcia s’afronta, entre altres qlestions, la relativa al comput de fitxatges d’incidencies sobre
abseéncies per “fumar, prendre café, esmorzar” i analogues que es produien en una empresa sense que aquesta hagués
instaurat un sistema que formalment reflectis el temps diari que cada treballador dedicava a aquelles activitats, ni la incidéncia

en la jornada real per a cadascu. L’'empresa, com a conseqiiéncia del canvi normatiu, implanta un sistema formal de registre de
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la jornada i expressament indica que, en els casos en qué es presentin incidéncies com les descrites, s’han de reflectir en el
sistema de fitxatge, de manera que el temps ocupat en aquelles no computi als efectes de determinar la jornada duta a terme

pel treballador.

Els representants legals dels treballadors formulen demanda pel procediment de conflicte col-lectiu entenent que s’ha produit,
indegudament, una modificacié substancial de condicions de treball, ja que els esmentats incidents s’integraven com a temps
de treball dintre de la jornada, i no es fitxava ni es descomptava res en els casos referits. Entenen que unilateralment i sense
seguir el procediment legalment establert a I'art. 41 ET, s’ha modificat aquella condicié en perjudici dels treballadors. L’AN se
centra en I'analisi de si realment hi és o no la voluntat de les parts en 'origen dels fets que han provocat la controversia. | entén
el Tribunal que és exigible que I'adquisicio i el gaudiment d’'una condici6é de treball suposi la consolidacié del benefici que es
reclama per obra d’'una voluntat “inequivoca” per a la seva concessio, de manera que l'avantatge s’hagi incorporat al nexe
contractual precisament per un “acte de voluntat constitutiu” que supera les fonts legals o convencionals de regulacié de la

relacié individual de treball.

En definitiva, conclou que per tal que pugui prosperar la pretensio dels treballadors en aquest suposit, cal que consti
fefaentment la voluntat anterior de I'empresa d’incorporar la condicié al nexe contractual; no n’hi ha prou que la condicié fos
certa i repetida en el temps, ja que allo rellevant és que existis la voluntat empresarial d’atribuir un dret al treballador. No
constant en el cas analitzat que aquella voluntat inequivoca existis, afirma el Tribunal que cal qualificar-ho com a acte tolerat
per una politica de confianga empresarial en virtut de la qual cada treballador és responsable de desenvolupar la jornada
compromesa, sense que aquesta circumstancia permeti concloure que les dites interrupcions de la prestacié de serveis es
consideressin com de treball efectiu, i més quan no existia un sistema de control del temps de treball. Aixi doncs, I'obligacio
imposada per 'empresa de registre de la jornada, amb indicaci6é expressa que en el sistema de control horari han de quedar
reflectides aquestes incidéncies per fumar, prendre cafe, esmorzar o d’altres analogues, és ajustada a dret i permet I'empresa

no computar els temps afectats com a jornada de treball.

LA CAUSALITAT EN EL CESSAMENT DE PERSONAL FUNCIONARI INTERI NOMENAT PER SUBSTITUCIO
STS de 20 de gener de 2020, recurs 2677/2017 (accés al text)

Comentada per Eva Comellas

En aquest recurs de cassacié objectiu per a la formacié de jurisprudencia, s’analitza si es pot cessar el personal funcionari

interi nomenat per substitucié quan la plaga és ocupada per personal funcionari de carrera diferent al substituit.

El cas és el d'una funcionaria nomenada interinament per cobrir un lloc de treball ocupat definitivament per un funcionari de
carrera que estava en situacio administrativa de serveis especials i tenia dret de reserva. El nomenament indicava que aquest
seria objecte de revocacio, en tot cas, quan I'érgan que I'havia acordat ho considerés necessari, 0 quan el lloc fos ocupat per

un funcionari de carrera o pel funcionari substituit.

L’Administracié va nomenar per al lloc a un altre funcionari de carrera que reingressava al servei actiu, tot entenent que amb

aixd desapareixia la situacié d’'urgéncia i necessitat que va determinar el nomenament de la funcionaria interina.

El TSJ ja es va pronunciar en contra del cessament, sobre la base que el nomenament per substitucié depén d’'una condicio

suspensiva i certa, que és la reincorporacioé del funcionari substituit.

El TS comparteix els arguments del TSJ i afirma que quan el funcionari interi substitueix el titular del lloc de treball que esta
absent per qualsevol causa -en aplicacié de 'art. 10.b) EBEP-, I'interi cessara quan el titular es reincorpori de manera efectiva
al seu lloc de treball o bé, si aquest perdés el dret de reserva, quan s’incorpori un altre funcionari de carrera al lloc de treball
que ha quedat vacant mitjangant convocatoria o un altre mecanisme legal d’adjudicacié. En aquest sentit, cita les seves
senténcies de 21 de novembre de 2017 (rec. 2996/2916) i de 24 de desembre de 2019 (rec. 1668/2017).

Aquesta senténcia confirma la necessitat que la causalitat que justifica el nomenament del personal funcionari interi es respecti

també en el moment del seu cessament. Malgrat el que es digui en I'acte administratiu del nomenament, que com hem vist en
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aquest cas preveia tres causes de cessament (quan I'érgan que I'havia acordat ho considerés necessari, quan el lloc fos ocupat
per un funcionari de carrera o quan el lloc fos ocupat pel funcionari substituit), en aplicacié de la normativa vigent només es
podra cessar un funcionari interi nomenat per substitucié quan es reincorpori el funcionari titular (o si aquell perd el dret de
reserva, quan el lloc es proveeixi pels mecanismes reglamentaris) o bé quan, motivadament, I'Administracié consideri que ja no
és necessari seguir cobrint la placga i el lloc (desaparicié de les causes de necessitat i urgéencia), o bé quan es resolgui la seva

amortitzacio.
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