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EDITORIAL

En aquest butlleti us oferim I'habitual ressenya legislativa, aixi com un nou comentari jurisprudencial a carrec de

Jorge Pérez, relatiu als acomiadaments col-lectius derivats de plans d’'ajust.

LEGISLACIO

PROJECTE DE LLEI DE PRESSUPOSTOS GENERALS DE L'ESTAT PER A L’ANY 2016 (accés a una seleccié del projecte)

El passat 6 d'agost es publica en el Boletin Oficial de las Cortes Generales, el projecte de llei de Pressupostos Generals de

I'Estat per a I'any 2016. Tot seguit us en destaquem alld més rellevant:
Despeses de personal (art. 19):

e Les retribucions del personal al servei del sector public no podran experimentar un increment global superior a I'1%
respecte de les vigents a 31 de desembre de 2015, en termes d’homogeneitat per als dos periodes de comparacio, tant pel
que fa a efectius de personal com a la seva antiguitat. La massa salarial del personal laboral podra incrementar-se també

en aquest percentatge maxim.

e Durant 2016 les entitats del sector public, tal i com es defineixen en aquest art. 19, no podran realitzar aportacions a plans
de pensions de la modalitat d’'ocupaci6 o contractes d’asseguranca col-lectius que incloguin la cobertura de la contingéncia
de jubilacio. No obstant, sempre que no es produeixi increment de la massa salarial de 'administracio de referéncia, totes
aquestes administracions, entitats i societats podran realitzar contractes d’'asseguranca col-lectiva que incloguin la
cobertura de contingencies diferents a la de jubilacié o aportacions a plans de pensions d'ocupacié o contractes
d’'asseguranca col-lectiva que incloguin la cobertura de la contingéncia de jubilacid, sempre que, en aquests dos Ultims

casos, els citats plans o contractes d’asseguranca s’haguessin subscrit amb anterioritat al 31 de desembre de 2011.

e S'estableixen les quanties de les retribucions del personal funcionari corresponents als conceptes de sou i triennis dels
grups Al, A2, B, C1, C2, i E o agrupacions professionals de l'art. 76 EBEP, referides a 12 mensualitats, aixi com les
guanties corresponents al sou i triennis a percebre en les dues pagues extraordinaries. Totes elles s’han incrementat un
1% respecte de les quanties aprovades per la LLPGE de 2015.

e Les limitacions retributives ho sén sens perjudici de les adequacions singulars i excepcionals que resultin imprescindibles
pel contingut dels llocs de treball, per la variacié d'efectius o pel grau de consecucid d’'objectius. Els acords, convenis o
pactes que impliquin increments retributius superiors als que s’hi descriuen hauran d’adequar-se al que disposa la LLPGE,

esdevenint inaplicables les clausules que s’hi oposin.


http://cemical.diba.cat/butlleti/fitxers/Butlleti_126/Proyecto_LPGE_2016.pdf

Oferta publica d’ocupacio (art. 20):

Per al 2016 es podra incorporar nou personal, d’acord amb el limit general del 50% de la taxa de reposicio (apartat 3), que
no afectara alldo que pugui derivar-se de I'execucié de processos selectius corresponents a ofertes d’ocupacio publica
d’exercicis anteriors. La limitacié abasta les places incurses en els processos de consolidacié d’ocupacié previstos a la DT
4a EBEP. Respectant, en tot cas, les disponibilitats pressupostaries del Capitol I, aquell limit general no sera d’'aplicacié
als sectors i administracions que s'indiquen al mateix art. 20 (apartat 2), per als quals la taxa de reposici6 es fixa en el
100%. Entre elles s’inclouen les places d'assessorament juridic, gestié de recursos publics, assisténcia directa als usuaris
de serveis socials i gestio de prestacions i politiques actives en matéria d’ocupacio.

Per a la policia local i el personal dels serveis de prevencid i extincié d’incendis, la taxa de reposicié podra ser del 100%
quan l'entitat local compleixi els limits d’autoritzacié d’operacions d’endeutament i el principi d’estabilitat, d’acord amb el
procediment que s’hi estableix. L'entitat haura d’adoptar un acord del Ple o organ competent en qué se sol-liciti la reposicio
de les places vacants i en el qual es posi de manifest que aplicant aquesta mesura no es posa en risc el compliment de
I'objectiu d’estabilitat pressupostaria. S’haura d'acreditar el compliment de requisits, préviament a I'aprovacié de la
convocatoria de les places, davant el Ministeri d'Hisenda i Administracions Publiques. Aquest procediment és identic al
contemplat en la LLPGE de 2015.

Es conserva la formula introduida en la LLPGE de 2014 (i mantinguda en la LLPGE de 2015) relativa al metode de calcul
per determinar la taxa de reposicidé d'efectius, d’acord amb els limits fixats. En termes generals, per als percentatges
maxims de reposicié es tindra en compte la diferéncia resultant entre el nombre d’empleats fixos que durant I'exercici
pressupostari de 2015 han deixat de prestar serveis i el nombre d’empleats fixos que s’haguessin incorporat durant el dit

exercici.

No es procedira a la contractacié de personal temporal, ni al nomenament de personal estatutari temporal o de funcionaris
interins llevat dels casos excepcionals i per cobrir necessitats urgents i inajornables que es restringiran als sectors,
funcions i categories professionals que es considerin prioritaris 0 que afectin el funcionament dels serveis publics

essencials.

Bases i tipus de cotitzacio (art. 120):

El topall maxim de la base de cotitzacié queda fixat en 3.642,00 € mensuals o 121,40 € diaris, el que suposa un increment
de 36 euros mensuals respecte del topall maxim vigent durant 2015. La base minima de cotitzacié s’augmentara en el
mateix percentatge que ho faci el SMI. Per al calcul dels tipus per contingencies professionals, s’aplicaran els percentatges

de la taula prevista a la DA 4a de la LLPGE 2007 i aniran a carrec exclusiu de 'empresa.

Atur: en la contractacié indefinida, 7,05% (5,50% a carrec de I'empresa i 1,55% del treballador); quan sigui de durada

determinada, tant a temps complet com a temps parcial, 8,30% (6,70% a carrec de I'empresa i 1,60% del treballador).
FOGASA: 0,20%, a carrec exclusiu de I'empresa.

Formacié Professional: 0,70% (0,60% a carrec de I'empresa i 0,10% del treballador).

Altres disposicions:

L'apartat 1r de la DA 10a estableix que cada administracio publica, en el seu ambit, podra aprovar dintre de I'exercici 2016
i per una sola vegada, una retribucid6 de caracter extraordinari com a conseqiiéncia de la supressié de la paga
extraordinaria de desembre de 2012. Les quantitats que podran abonar-se per aquest concepte, sobre I'import deixat de
percebre per cada empleat en aplicacié del Real Decreto-ley 20/2012, seran les equivalents a la part proporcional
corresponent a 91 dies de la paga extraordinaria, paga addicional de complement especific i pagues addicionals del mes

de desembre. En cas de no correspondre la totalitat de la paga extraordinaria, els 91 dies es reduiran proporcionalment.



Per al personal que no disposi en el seu régim retributiu de la percepcio de pagues extraordinaries o si en percep més de
dues a I'any, les quantitats reconegudes equivaldran al 49,73% de I'import que es va deixar de percebre per aplicacié de

I'art. 5.2 del Real Decreto-ley 20/2012. El personal de 'AGE percebra en tot cas aquelles quantitats.

e Les societats mercantils publiques i entitats publiques empresarials podran realitzar (DA 13a), exclusivament per a
processos de consolidacié d'ocupacié temporal, contractes indefinits amb el limit del 60% de la taxa de reposicio,
ampliable fins el 100% per a les que hagin tingut beneficis els dos exercicis anteriors. En casos excepcionals i per a cobrir

necessitats urgents i inajornables, podran dur a terme contractacions temporals.

e Les fundacions publiques i els consorcis participats majoritariament pel sector public (DA 14a i DA 15a) podran efectuar
contractes indefinits amb el limit del 50% de la taxa de reposicio, que augmentara fins el 100% en els casos de consorcis
sanitaris i fundacions publiques sanitaries o consorcis i fundacions publiques que tinguin la condicié d’agents del Sistema
espanyol de Ciencia, Tecnologia i Innovaci6. Només en casos excepcionals i per a cobrir necessitats urgents i

inajornables, podran dur a terme contractacions temporals.

e La DA 66a manté la reduccié del 50% de I'aportacié empresarial en la cotitzacié per contingéncies comunes, durant el
periode d'ocupacié d’'un nou lloc de treball assignat per rad de risc durant 'embaras o durant la lactancia natural, aixi com

també quan el canvi de lloc de treball hagi estat conseqiiéncia d'una malaltia professional.
e La DT 2a preveu que els complements personals i transitoris es regiran per la seva normativa especifica i per la LLPGE.

e La DF 4a modifica 'EBEP: d'una banda, es regulen les vacances en relacié amb els permisos de maternitat, IT, risc durant
la lactancia o durant 'embaras; i, de I'altra, cada administracié podra establir un permis retribuit per a funcionaries en estat

de gestacio a partir de la setmana 37 de I'embaras, o 35 en el suposit de part mdltiple.

e La DF 6a madifica la DF 2a de la Ley 9/2009, de 6 de octubre, de ampliacion de la duracion del permiso de paternidad en
los casos de nacimiento, adopcién o acogida. Es posposa de nou un any, fins I'L de gener de 2017, I'ampliaci6é de la

durada del permis de paternitat dels vigents 13 dies a 4 setmanes.

Finalment, és d'interés remarcar que per al proper exercici tampoc es fa Us de la possibilitat d’establir, per via de la Llei de
pressupostos, limits maxims i minims totals que per tots els conceptes retributius pugui percebre el personal al servei de

I’Administracio local, prevista a I'apartat 4 de l'art. 75.bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local,

introduit per la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local.

REAL DECRETO-LEY 10/2015, DE 11 DE SEPTIEMBRE, POR EL QUE SE CONCEDEN CREDITOS EXTRAORDINARIOS Y
SUPLEMENTOS DE CREDITO EN EL PRESUPUESTO DEL ESTADO Y SE ADOPTAN OTRAS MEDIDAS EN MATERIA DE
EMPLEO PUBLICO Y DE ESTIMULO A LA ECONOMIA (accés al text)

Mitjancant aquesta norma, més enlla de les modificacions del Codi basic de les quals os hem informat en I'Actualitzaci6é nim. 57,

destaca l'art. 1, sobre la recuperacié d'una part de la paga extraordinaria i addicional del mes de desembre de 2012 del
personal del sector public. Les diferents administracions publiques, aixi com els seus ens dependents i vinculats, abonaran
dintre de I'exercici 2015 i per una sola vegada, una retribucié de caracter extraordinari equivalent a 48 dies o al 26,23% dels
imports deixats de percebre com a conseqiiencia de la supressio d’'aquella paga extraordinaria, aixi com de la paga addicional
del complement especific o pagues addicionals equivalents. Per al personal funcionari el comput s’efectuara conforme a les
normes de funcié publica aplicables en cada administracio; i per al personal laboral, segons les normes laborals i convencionals

vigents en el moment de suprimir-se la paga.

No obstant, s’estableix que cada administracié abonara la paga si aixi ho acorda i la seva situacié economico-financera ho fes
possible; en cas de no permetre-ho la seva situacié economico-financera en 2015, 'abonament podra efectuar-se en el primer
exercici pressupostari en quée la situacié ho permeti, mentre que el personal de I’Administraci6 General de I'Estat (AGE)

percebra en tot cas aquestes quantitats.


http://cemical.diba.cat/butlleti/fitxers/Butlleti_126/art_75bis_4_LRBRL.pdf
http://cemical.diba.cat/butlleti/fitxers/Butlleti_126/RDLey10_2015.pdf
http://cemical.diba.cat/codibasic/fitxers/Act_57.pdf

Aixi mateix i en virtut de la DA 2a d'aquest Real Decreto-ley, al personal de 'AGE se li aplicaran els dies addicionals de permis
per assumptes particulars, segons els triennis complerts, que es regulen a la DA 14a EBEP. | també tindra dret, a tenor de la DA

32, als dies addicionals de vacances per antiguitat a qué es refereix la DA 15a EBEP.

DECRET 179/2015, DE 4 D'AGOST, PEL QUAL S'’APROVA EL REGLAMENT DEL PROCEDIMENT DEL REGIM
DISCIPLINARI APLICABLE ALS COSSOS DE POLICIA LOCAL DE CATALUNYA (accés al text i a la correccié d'errades)

S’articula un procediment per depurar les responsabilitats dels funcionaris dels cossos de policia local, tenint en compte les
peculiaritats del mén municipal. Els diferents capitols regulen les disposicions generals, les persones responsables, el
procediment disciplinari, el regim d’execucié de les sancions, les sancions a imposar i els criteris de graduacié i I'extincié de la
responsabilitat.

SENTENCIES

ACOMIADAMENT COL-LECTIU A UN AJUNTAMENT COM A CONSEQUENCIA D’UN PLA D’AJUST
STS de 20 de maig de 2015, recurs 265/2014 (accés al text)

Comentada per Jorge Pérez

Sens dubte, una de les principals novetats introduides en I'ambit de les relacions d’ocupacié a les administracions publiques
per la reforma laboral efectuada per la Ley 3/2012, de 6 de julio, va ser I'addicié d'una nova DA 20a a I'ET per tal de regular
I'aplicacié de 'acomiadament per causes econdomiques, tecniques, organitzatives o de produccié en el sector public. El nou
precepte va fer possible que s’articulés aquesta modalitat extintiva sobre el personal laboral al servei dels ens, organismes i
entitats que formen part del sector public conforme a alld que disposen els arts. 51 i 52.c) del propi ET i en el marc dels
mecanismes preventius i correctius regulats en la normativa d'estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera de les

administracions publiques.

En aquest sentit i en el concret ambit de I’Administracié local, s’ha de tenir present que I'art. 7 del Real Decreto-ley 4/2012, de
24 de febrero, por el que se determinan obligaciones de informacion y procedimientos necesarios para establecer un
mecanismo de financiacion para el pago a los proveedores de las entidades locales obliga les entitats locals, en funcié del cas,
a realitzar un pla d’ajust, sense el qual no sera possible I'aprovaci6 dels pressupostos anuals. El pla, que ha de ser visat pel
Ministeri d’'Hisenda i Administracions Publiques, pot establir la modificacié de I'organitzacié de la corporacié local, i Gnicament

guan s’hagi valorat positivament permetra que I'ajuntament dugui a terme les operacions d’endeutament previstes a la norma.

En l'actualitat ja és apreciable el nombre de casos en qué diferents administracions locals han procedit a I'extincié col-lectiva de
contractes de treball tot emparant-se en les circumstancies descrites anteriorment. En aquesta senténcia es tracta d'un

acomiadament col-lectiu que afecta el personal laboral de les escoles infantils d’'un municipi.

L’'acomiadament es basa en dues de les mesures contingudes en el pla d’ajust de la corporacié, concretament les referides a la
reducci6 en la prestacio de serveis de tipus no obligatori i al canvi en el model de gestié de les escoles infantils, que passa a
ser indirecte. Cal assenyalar, no obstant, que no es van presentar ofertes per adjudicar-se I'externalitzacié del servei, fet pel

qual les escoles es van tancar.

Els treballadors afectats van acudir a la jurisdiccié social i van sol-licitar la declaracid de nul-litat dels acomiadaments en
entendre que la causa econOmica invocada per I'ajuntament, en definitiva la insuficiéncia pressupostaria, no era ni
sobrevinguda ni persistent. A més, van al-legar la vulneracié de la normativa reguladora del procediment d’acomiadament
col-lectiu per inexisténcia de periode de consultes, manca de lliurament de la documentacié preceptiva als representants legals

dels treballadors i mala fe negocial per part de I'ajuntament.

El TS confirma la senténcia recorreguda perquée entén que la decisié de la corporacio local es basa en el preceptiu pla d'ajust

elaborat per ella mateixa, que no va ser impugnat i que, per tant, esdevé un acte administratiu plenament valid per formar la
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voluntat extintiva de I'ocupador en aquest cas. Tampoc acull favorablement la Sala la pretensio de vulneracions de la bona fe
negocial i del procediment dels acomiadaments col-lectius per part de I'ajuntament, ja que la documentacié entregada als
representants legals dels treballadors era suficient per conéixer la causa de 'acomiadament i, en no haver-hi ofertes de gestié
indirecta en les licitacions publiqgues convocades pel consistori, I'extincié contractual afectava tots els treballadors, de manera

que no hi tenia cabuda un debat sobre els criteris de seleccio.

Finalment, en allo relatiu a les qlestions substantives dels acomiadaments, és a dir, I'existéncia o no de la causa economica
al-legada per I'ocupador, el TS confirma les conclusions de la senténcia d’'instancia, en el sentit que la situacio economica de
I'ajuntament era realment greu, el que provocava la insuficiéncia pressupostaria requerida per la DA 20a ET i pel Real Decreto
1483/2012, de 29 de octubre. Per tant, es conclou que la decisié extintiva s'ajusta a dret, doncs adopta un conjunt de mesures
de racionalitzacio de la despesa i d’estalvi que inclou I'externalitzaci6é o, en cas de ser necessari, 'acomiadament del personal
de les escoles infantils, i ho fa en el marc d’'un pla d’ajust elaborat d’acord amb allo que prescriu el Real Decreto-ley 4/2012, de

24 de febrero.

AVIS LEGAL. Aquest text és propietat del CEMICAL. S'autoritza de manera genérica I'accés als continguts, el seu tractament i explotacio,

sense cap finalitat comercial i sense modificar-los. En qualsevol cas, la reproduccid, difusié o divulgacié s’haura d’efectuar tot citant la font.




