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editorial

El nou govern ha anunciat la seva voluntat d’abordar un seguit de temes eternament aparcats, com ara
I'Estatut del personal al servei de I'’Administracié publica. Ja s’han donat les primeres passes en aquesta
direccidé, amb la constitucié formal de la Comissié per a lI'estudi i preparacio de I'Estatut Basic de
I'Empleat Public, integrada per persones de reconeguda solvéncia professional.

(accés al text de I'Ordre APU/3018/2004, de 16 de setembre)

Tanmateix, en la “Declaracié per al dialeg social en les administracions publiques”, subscrita el
passat 21 de setembre, les organitzacions sindicals UGT, CCOO i CSI-CSIF han convingut amb el MAP, entre
d’altres qliestions, iniciar un procés de negociacié per a l'adopcié d’'una norma basica sobre solucid
extrajudicial de conflictes collectius.

(accés al text de la Declaracio)

A més, aprovat en el debat sobre la totalitat del 27 d'octubre d’enguany el Projecte de Llei de
Pressupostos per a 2005 us en fem cinc céntims, alhora que us comentem la jurisprudencia existent en
matéria d’excedéncia per incompatibilitats, després que la nostra legislacid autondmica hagi reconegut
implicitament la seva aplicabilitat al personal laboral.

legislacio

PROJECTE DE LLEI DE PRESSUPOSTOS GENERALS DE L'ESTAT PER A L'ANY 2005
(accés al text del Projecte)

Us destaquem, d'allo que pot resultar-vos d‘interes, els segiients aspectes:

Despeses de personal (articles 19, 21, 22 i 25): L'increment retributiu maxim previst per al personal funcionari continua
essent del 2% respecte de I'any 2004, en termes d’homogeneitat per als dos periodes de comparacio, amb la substancial
diferéncia perd que suposa incloure-hi en aquest augment, en el seu cas, les retribucions diferides (per exemple,
aportacions a plans de pensions d’ocupacid). Tanmateix, en aplicacié de I'Acord de 7 de novembre de 2002 entre el
Govern i les organitzacions sindicals representatives a I'ambit de I’Administraci6 de I'Estat, aquesta disposicid es
complementa amb l'increment d'un altre 20% de la quantia del complement de destinacié en les dues pagues extres,
arribant aixi al 60% del seu import aplicat a dites pagues.

Pel que fa al personal laboral, s'hi preveu el mateix increment del 2% referit a la massa salarial, tot tenint en compte
també I'augment a les pagues extraordinaries.

Com a l'any 2004, les Administracions podran destinar, per sobre dels increments generals (el 2% més lincrement
aplicable a les pagues extres), fins a un 0,5% addicional, al finangament d’aportacions a plans de pensions de la
modalitat d'ocupacio o contractes d’asseguranca col-lectiva que incloguin la cobertura de la contingéncia de jubilacid.
A més, d'acord amb el que s’ha comentat, la quantitat aportada, en el seu cas, a plans de pensions d‘ocupacié en
I'exercici 2004 podra veure's incrementada en un 2%, amb independéncia de I'esmentat 0,5%.

Oferta publica d’ocupacio (article 20): El limit de places de nova creacié continuara essent del 100% de la taxa de
reposicié d'efectius, en la qual s'hauran d'incloure tots els llocs desenvolupats per personal interi nomenat o contractat
l'exercici anterior fins a la provisi6 de la plaga. Tanmateix, podran convocar-se tots aquells que hagin estat
desenvolupats interinament o temporal amb anterioritat a I'l de gener de 2004.

Per la seva banda, els nomenaments interins que en suposits excepcionals i per cobrir necessitats urgents i inajornables
s'hagin efectuat durant I'any 2005 computaran a efectes de complir el limit maxim de la taxa de reposicié de I'oferta
d'aquell mateix any o del segtient.

Bases i tipus de cotitzacio (article 99): Mentre el topall maxim de la base passara a ser de 2.813,40 € mensuals, el
minim i els tipus a aplicar es mantindran, un any més, inalterables.
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http://www.boe.es/boe/dias/2004-09-21/pdfs/A31644-31645.pdf
http://www.igae.minhac.es/presup/Pge2005/PGERom/Cuerpo.htm
http://www.feteugt.net/publica/AcuerdoMAP.pdf
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Modificacions normatives (disposicio addicional 44): D'entre les normes que es modificaran, destaca I'article 131.bis del
Reial Decret Legislatiu 1/1994, de 20 de juny, pel qual s'aprova la Llei general de la Seguretat social, que per fi
recollira, després de I'ensurt dels darrers pronunciaments del TS, la impossibilitat que un cop esgotat el termini maxim
de durada de la IT amb alta médica i sense declaracié d'incapacitat permanent, es generi un nou procés d'incapacitat
temporal per la mateixa o similar patologia sense que hagi transcorregut un periode d'activitat laboral superior a 6
mesos.

sentencies

L’EXCEDENCIA VOLUNTARIA PER INCOMPATIBILITATS DEL PERSONAL LABORAL DE LES ADMINISTRACIONS PUBLIQUES

Sentencies de la Sala Social del Tribunal Suprem de 22 de febrer, 2 de juliol i 13 de desembre de 1990
(RJ 1990\1136, RJ 1990\6043 i RJ 1990\9781)

Comentades per Xavier Boltaina

El Reial Decret Legislatiu 1/1995, de 24 de marg, pel qual s'aprova I'Estatut dels Treballadors (ET), regula dues
modalitats basiques d'excedéncia: la voluntaria i la forcosa. La primera es concedeix per raons personals si es té una
antiguitat d'un any, per un periode minim de dos anys i un maxim de cinc, llevat que per conveni col*lectiu s’haguessin
ampliat aquests terminis (art. 46.2 ET). La forgosa es concedeix quan la persona interessada és elegida o designada per
a un carrec public que impossibilita I'assisténcia al treball (art. 46.1 ET). En cap moment la legislacié laboral preveu
I'anomenada "excedencia per incompatibilitats', que en canvi si esta regulada per al personal funcionari.

S'ha plantejat, pero, si el personal laboral pot sol'licitar una excedéncia per incompatibilitats quan accedeixi a un altre
lloc de treball d'una administracié publica, ja sigui com a laboral -fix o temporal- o0 com a funcionari -de carrera o interi-,
ja que si hi accedeix com a personal eventual de confianga el passi és a la situacié d’excedencia forgosa.

El Tribunal Suprem resolgué favorablement aquest interrogant instituint una excedéncia no regulada per la norma
laboral, en base als seglients criteris:

- Es una excedéncia ad hoc aplicable Ginicament al personal laboral de les administracions publiques i que
té el seu origen en la Llei 53/1984, de 26 de desembre, d'incompatibilitats, i no en I'ET, que res indica al respecte (STS
de 2 de juliol de 1990).

- Es qualificada de voluntaria, i per tant no dona dret a la reserva del lloc de treball. Unicament confereix un
dret preferent de reingrés en una vacant d'igual o similar categoria en el moment de demanar-lo.

- No esta sotmesa al limit dels cinc anys, el que constitueix la gran diferéncia amb la simple excedéncia voluntaria (STS
de 13 de desembre de 1990), sind que es perllongara en la seva durada mentre es mantingui la situacié
d'incompatibilitat (STS de 22 de febrer de 1990). Quan finalitzi el vincle laboral o funcionarial en el nou lloc de treball,
s’haura de demanar el reingrés: aquest dret existeix doncs, encara que hagin transcorregut més de cinc anys.

- No hi ha dret a rebre cap salari ni al comput del temps d'espera a efectes d'antiguitat si, un cop sol*licitat el reingrés,
no hi ha vacant.

Alguns convenis col'lectius d’administracions publiques han incorporat al seu articulat una regulacié especifica de
I'excedéncia voluntaria per incompatibilitats. La base per fer-ho €s, en molts casos, evitar un tracte desigual entre el
personal funcionari i el laboral en el moment que passi a prestar serveis en una altra entitat plblica. Es qliestionable que
aquest principi d'igualtat juridica (defensat per la STS] d’Aragd de 4 de desembre de 2003 (AS 2004\1702)) sigui el
fonament de I'excedéncia per incompatibilitats, atés que el Tribunal Constitucional ha indicat que el regim juridic laboral i
el funcionarial sén diferents i que aquesta dissimilitud no és inconstitucional per la desigualtat de tracte, pero si sembla
molt més raonable aplicar-la i fixar-la en la negociacié col'lectiva, per un principi d'equilibri i coheréncia en la gestié
dels recursos humans de I'Administracié publica i per tal d’evitar la pérdua del dret al reingrés un cop transcorreguts els
cinc anys que fixa l'art. 46 de I'ET.

Val a dir finalment, que la Llei 7/2004, de 16 de juliol, de mesures fiscals i administratives, ha donat per sobreentesa
I'aplicabilitat al personal laboral de I'excedéncia voluntaria per incompatibilitats, en atorgar la possibilitat de
prendre part en els processos de funcionaritzacié a qui tingui suspes el seu contracte per aquest motiu.
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