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En el darrer número ens vam comprometre a trametre-us una edició especial del nostre butlletí, quan
haguéssim pogut analitzar en detall l’impacte de l’Acord entre Administració i Sindicats de 7 de novembre de
2002, en la Llei de Pressupostos Generals de l’Estat i en la Llei de Mesures Fiscals,
Administratives i de l’Ordre Social per a l’any 2003, pel que fa al personal al servei de les entitats
locals.

És això el que hem pretès fer en aquest butlletí, destacant-ne els aspectes més significatius de les referides
normes, alhora que aprofitem per comentar altres novetats legislatives que s’han produït recentment.

LLEIS 52/2002 I 53/2002, DE 30 DE DESEMBRE, DE PRESSUPOSTOS GENERALS DE L’ESTAT PER A L’ANY 2003 I DE
MESURES FISCALS, ADMINISTRATIVES I DE L’ORDRE SOCIAL (BOE núm. 313, 31.12.2002)

Com ja us vàrem avançar en el número anterior, moltes de les mesures pactades pel Govern amb els Sindicats serien
d’aplicació directa, un cop que s’haguessin dictat les normes corresponents. En efecte, pel que fa als increments
retributius per a l’any 2003, l’article 19.Dos de la Llei de Pressupostos Generals de l’Estat (LPGE), norma bàsica
d’aplicació necessària a totes les administracions públiques, estableix que “amb efectes d’1 de gener de 2003, les
retribucions del personal al servei del sector públic no podran experimentar un increment global superior al 2 % respecte
de les de l’any 2002 en termes de homogeneïtat per als dos períodes de comparació, tant pel que fa a efectius de

personal com a l’antiguitat del mateix”. Aquesta disposició, en la mateixa línia que anys
anteriors, es completa, en aplicació de l’Acord entre Administració i Sindicats, amb un
increment de les pagues extraordinàries d’un 20 % del complement de destinació que
percebi el personal funcionari. El mateix es preveu quant a la resta de personal sotmès a
règim administratiu i estatutari i al personal laboral, en aquest cas referit a la massa
salarial, també com s’ha vingut fent els darrers anys.

Un  altre aspecte a destacar de l’aplicació de l’esmentat Acord es refereix a la reposició d’efectius. Per a aquest any,
el nombre total de places de nou ingrés pot arribar al 100 % de la taxa reposició d’efectius, modificant-se així, per tant,
el límit del 25 % que es venia establint des de fa uns anys. Aquesta disposició no és d’aplicació al personal de la Policia
Local. Es disposa igualment que no es procedirà a la contractació temporal ni al nomenament de personal interí, fora
dels casos de necessitats urgents. S’ha de dir que els dos articles que comentem, el 19 i el 20 de la LPGE, tenen caràcter
bàsic i són aplicables a totes les administracions públiques.

Per la seva banda, la Llei de Mesures Fiscals, Administratives i de l’Ordre Social (LMFAOS) ha modificat un seguit
d’articles de la normativa reguladora de la funció pública, a l’objecte d’aplicar l’Acord entre el Govern i els Sindicats. Així,
l’article 50 d’aquesta Llei afegeix una nova lletra ”h” a l’apartat 1 de l’article 20 de la Llei 30/1984, de 2 d’agost, de
mesures per a la reforma de la funció pública (LMRFP). S’hi regula un supòsit de mobilitat a diferent localitat o unitat
per motius de salut, no només del funcionari sinó també del seu cònjuge o dels seus fills. L’adscripció tindrà caràcter
definitiu si el funcionari ocupés el lloc d’origen amb el mateix caràcter. S’ha de dir però que l’article 20 de la LMRFP no té
caràcter de bàsic, per la qual cosa és discutible la seva aplicació al personal funcionari de les entitats locals, tot i que
podria ser-ne, tenint en compte la supletorietat de la normativa estatal.

Important és la modificació que s’efectua de l’article 24 de la LMRFP per determinar que les quanties de les
retribucions bàsiques (sou i triennis) seran iguals per a totes les administracions públiques i que les quanties de les
pagues extraordinàries seran també iguals en totes les administracions públiques per a cadascun dels grups de
classificació i segons el nivell de complement de destinació que es percebi. Modificació que completa la ja efectuada en
aquesta matèria per la LPGE i que sí és d’aplicació directa a l’Administració local, pel seu caràcter bàsic.
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En relació amb la promoció interna, s’ha afegit un nou apartat 3 a l’article 22 de la LMRFP, que permet l’accés del
personal laboral a grups i escales de personal funcionari quan es reuneixin determinats requisits i se superin les proves
corresponents. Aquesta norma, per referir-se només a l’Administració de l’Estat, no té caràcter bàsic. No obstant, no s’ha
previst cap mesura relativa a la promoció dels grups E al D i del B al A (que sí estaven previstos a l’Acord entre
Administració i Sindicats), per la qual cosa s’haurà d’esperar per tal de dur a terme la seva aplicació, ja que en aquest
cas l’Acord no pot aplicar-se directament, per afectar al règim estatutari dels funcionaris públics, la regulació del qual
exigeix normes de rang de llei, d’acord amb el que disposa l’article 103.3 de la Constitució.

Igualment s’ha dut a terme la modificació del règim de les vacances anuals, també prevista a l’Acord, donant-se una
nova redacció a l’article 68 del Llei de Funcionaris Civils de l’Estat, afegint al mes natural (o vint-i-dos dies hàbils), un dia
més quan es compleixin els quinze de serveis, i un més per cada cinc anys més, fins a un total de vint-i-sis dies hàbils. A
aquest efecte no es consideren dies hàbils els dissabtes. Entenem però que aquesta modificació no regeix per a les
entitats locals de Catalunya, ja que no té caràcter de bàsic. Com és sabut, en matèria de vacances, permisos i llicències,
de conformitat amb l’article 307 de la Llei Municipal i de Règim Local de Catalunya, és d’aplicació la normativa de la
funció pública catalana i, com que el Parlament de Catalunya no ha modificat el règim de les vacances del personal
funcionari de la Generalitat, el contingut del citat article 68 no regeix en el nostre àmbit, ja que no pot mantenir-se en
cap cas el caràcter supletori de la normativa estatal, per existir norma expressa d’àmbit autonòmic directament aplicable
als ens locals.

En canvi sí que considerem d’aplicació la modificació efectuada a l’apartat 3 de l’article 30 de la LMRFP, relativa al
permís per maternitat , per tal de permetre el gaudi a temps parcial a petició de la persona interessada si les
necessitats del servei ho permeten. Aquest precepte sí té caràcter bàsic i per tant, és d’aplicació a l’àmbit local.

Per acabar, hem de destacar la modificació que aprova l’article 59 de la LMFAOS, dels
articles 167 i 169 del Reial Decret Legislatiu 781/1986, de 18 d’abril, pel qual s’aprova el
text refós de disposicions legals vigents en matèria de règim local. Es crea, dins de
l’escala d’administració general, la sots-escala de gestió; aquesta s’enquadra entre la
tècnica i l’administrativa, per realitzar tasques de suport a les funcions de nivell
superior. Aquesta norma és bàsica i aplicable per tant, a les administracions locals de
Catalunya.

REAL DECRET LEGISLATIU 1/2002, DE 29 DE NOVEMBRE, PEL QUAL S’APROVA EL TEXT REFÓS DE LA LLEI DE
REGULACIÓ DELS PLANS I FONS DE PENSIONS (BOE núm. 298, 13.12.2002)

Aquesta norma, que integra, aclarides i sistematitzades, un seguit de disposicions
anteriors relatives als plans i fons de pensions, conté en la seva disposició final segona
una previsió de gran transcendència per a les entitats locals. Estableix que les
administracions públiques, incloses les corporacions locals i les entitats i organismes
que en depenen, podran promoure plans de pensions d’ocupació i realitzar
aportacions als mateixos. Per altra banda, les prestacions que s’abonin no tindran la
consideració de pensions públiques ni es computaran als efectes del límit que afecta la
quantia màxima d’aquestes.

Es resolen d’aquesta manera els interrogants que es plantejaven molts ajuntaments, que en atenció a la regulació legal
fins ara vigent no es decidien a promoure un pla de pensions del qual fos partícip el personal al seu servei. Subsisteix
però la possibilitat que, per via de les lleis pressupostàries anuals, s’imposin límits a les aportacions de les entitats a
aquests instruments de previsió social complementària.

INSTRUCCIÓ DE 10 DE DESEMBRE DE 2002, SOBRE L’ÒRGAN COMPETENT EN MATÈRIA DE POLÍTICA LINGÜÍSTICA QUE

PREVEU EL DECRET 161/2002, D’1 DE JUNY (DOGC núm. 3794, 7.1.2003)

El Decret 161/2002, d’1 de juny (comentat en el núm. 3 d’aquest butlletí), disposa en relació amb la justificació del
coneixement del català, que les bases de les convocatòries de selecció de personal han de preveure el
nomenament d’una persona que assessori l’òrgan encarregat de la selecció, amb veu i sense vot. Aquesta persona haurà
de ser nomenada per l’òrgan competent en matèria de política lingüística de cada ens local, que serà, en primera
instància, el que elles mateixes determinin.
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