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Davant la convocatòria de vaga general per al 20-J, des del   vam pensar que podria ser d’interès
per als nostres agents, disposar de dades globals de participació fiables. Aquesta iniciativa se’ns ha
demostrat més útil encara, si tenim en compte la gran discrepància en les xifres que s’han proporcionat.

Ens vàrem adreçar als ajuntaments dels municipis de la província de Barcelona de més de 15.000 habitants,
la major part dels quals es van mostrar disposats a trametre’ns la informació, amb el següent resultat:

Núm. d’ajuntaments 24

Núm. de persones que podia fer vaga (*) 14.394

Núm. de persones que va fer vaga 9.902

Percentatge 68.79 %

(*)  no es comptabilitza la policia local, el
      personal de serveis mínims ni de permís.

Agraïm la col·laboració de totes les entitats que hi han participat.

REAL DECRET LLEI 5/2002, DE 24 DE MAIG, DE MESURES URGENTS PER A LA REFORMA DEL SISTEMA DE PROTECCIÓ PER
DESOCUPACIÓ I MILLORA DE L’OCUPABILITAT (BOE núm. 125, 25.5.2002)

Aquesta norma de títol tan llarg, coneguda ja per tothom com el “decretazo” i que entrà en vigor el passat 26 de maig,
serà finalment tramitada pel govern com a projecte de llei, amb la pretensió d’aparentar que l’oposició tindrà possibilitat
de presentar i negociar esmenes al text.

Els seus aspectes més remarcables són prou coneguts, és per això que ens limitarem a esmentar de manera molt
esquemàtica els dos que poden tenir més incidència en l’àmbit de les entitats locals:

• Treballadors fixos discontinus      Perden la protecció per desocupació els treballadors que coneixen per
endavant en quins períodes de l’any treballaran i en quins no (ensenyament, prevenció d’incendis forestals, neteja,
etc).

• Salaris de tramitació      Es suprimeixen els salaris que l’empresa i l’Estat pagaven al treballador quan
l’acomiadament resultava improcedent.

MODEL DE FUNCIÓ PÚBLICA A L’ADMINISTRACIÓ LOCAL
Sentència del Tribunal Constitucional 37/2002, de 14 de febrer

La sentència aborda una qüestió d’inconstitucionalitat promoguda per la Sala del Contenciós Administratiu del Tribunal
Superior de Justícia de Catalunya respecte de diversos preceptes legals en matèria de funció pública, entre ells l’article
92.2 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les Bases del Règim Local (LRBRL). Aquest article enumera les
funcions públiques a desenvolupar de manera exclusiva per personal funcionari i estableix una habilitació perquè per via
reglamentària es puguin reservar altres funcions per a la millor garantia de l’objectivitat, imparcialitat i independència en
l’exercici de la funció. La Sala argumenta que aquesta habilitació o apoderament constitueix una imprecisa referència
que no vincula de manera efectiva a l’Administració, la qual cosa hauria de comportar, es diu, la seva
inconstitucionalitat.
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La sentència, que rebutja la qüestió d’inconstitucionalitat plantejada, reitera que únicament a la llei correspon
regular la manera de proveir els llocs de treball de les administracions públiques, atès que aquesta és una
conseqüència de l’opció genèrica que fa la Constitució a favor del règim estaturari per al personal al servei de
l’Administració i la corresponent exigència que siguin també normes legals les que permetin exceptuar tal previsió
constitucional.

El Tribunal, pel que fa a l’últim incís de l’article 92.2 de la LRBRL objecte de la
qüestió d’inconstitucionalitat, considera que la remissió que fa al seu
desenvolupament no pot estimar-se incondicionada o sense límits, atès que el
propi precepte estableix els criteris i paràmetres que han d’inspirar la determinació
de les funcions a desenvolupar per personal funcionari i que, malgrat la seva
formulació genèrica, posseeixen un contingut susceptible de delimitació en cada
cas concret, en atenció a les característiques de la funció o del lloc de treball.
També assenyala que el text conté una determinació material més que suficient de les funcions a desenvolupar per
personal funcionari, de la qual es desprèn quines funcions no poden ser atribuïdes al personal contractat, és a dir: les
que impliquin exercici d’autoritat, les qualificades com necessàries en totes les corporacions locals i les
que exigeixin una garantia d’objectivitat, imparcialitat i independència en l’exercici de la funció pública.

APLICACIÓ DE DESCOMPTES PER VAGA
Sentències del Tribunal Suprem d’1 de març de 1996 i de 13 de març de 2001

Després de la convocatòria de vaga del 20-J, resulta oportú tractar de la problemàtica que suposa el descompte que s’ha
d’aplicar al personal de les entitats locals que va exercir el dret de vaga. Tot i que aquest, reconegut a l’article 28.2 de la
Constitució, és un dels drets fonamentals, es dóna la paradoxa que la vaga no té la mateixa repercussió econòmica per
al personal funcionari que per al personal laboral. En efecte, l’existència de dos règims estatutaris tan diferents, així com
l’absència de fórmules matemàtiques aplicables a un i a altre règim, ha determinat que hagi estat la jurisprudència qui
ha fixat els criteris de descompte, amb els inconvenients que això suposa, ja que, a ben segur, el tema no està encara
tancat. A més, pels motius exposats, considerem que no es pot parlar pròpiament de discriminació.

En l’àmbit laboral, són moltes les sentències que s’han anat dictant després de la Constitució. Citem la de 13 de març de
2001, de la Sala Social del Tribunal Suprem, dictada en cassació per a la unificació de doctrina, perquè recull la pràctica
totalitat de la doctrina que ha vingut mantenint la Sala en relació amb els conceptes retributius computables. D’aquesta
sentència es desprèn que el descompte a efectuar comprèn no només el salari del dia de la vaga sinó també el salari
diferit (gratificacions extraordinàries, part corresponent als dies de descans, etc), excepte la part que correspon a les
vacances i als catorze festius anuals.

Quant al personal funcionari, inicialment els tribunals contenciosos venien aplicant la
mateixa doctrina descrita, per analogia amb el personal laboral. Aquesta línia va ser
modificada per la sentència del Tribunal Suprem, Sala del Contenciós Administratiu,
d’1 de març de 1996, dictada en recurs extraordinari en interès de llei, en la qual, i
en aplicació del que disposa l’article 36 de la Llei 31/1991, de 30 de desembre,
relatiu a la deducció per l’incompliment de la jornada del personal funcionari, el
càlcul es fa dividint la retribució mensual entre trenta i el resultat, per les hores de
treball, multiplicat per les hores de vaga. Aquest article va ser modificat per la Llei
13/1996, de 30 de desembre, afectant al divisor, en el sentit que aquest ha de ser,

no trenta sinó el nombre de dies naturals del mes, amb la qual cosa es dóna la curiosa circumstància que la repercussió
econòmica per a la persona depèn del mes que es realitzi la vaga. En qualsevol cas, el que no es podia mantenir per al
personal funcionari és que el descompte per vaga fos superior a l’efectuat per la manca d’assistència al treball per altres
motius.

Aquest diferent tractament d’un i d’altre personal és certament molt criticable i no té justificació. Algunes entitats locals
ho han solucionat per la via de la negociació col·lectiva, equiparant el personal laboral al funcionari, per ser aquest últim
règim més beneficiós. No obstant, opinem que la solució definitiva hauria de ser legislativa.
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