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El    inicia una nova etapa. A banda de l’activitat orientada a la resolució de conflictes laborals, el
Consorci ofereix a partir d’ara nous serveis, pensats i dissenyats amb la finalitat de promoure el progrés en
les relacions entre la representació del personal al servei de l’Administració local i la de les entitats que en
formen part.

D’entre aquests nous serveis, la majoria dels quals accessibles a través del web, us presentem el nostre
butlletí.

és un butlletí bimensual que contindrà comentaris d’actualitat respecte de novetats legislatives i
sentències d’interès en l’àmbit de les relacions laborals.

Confiem que us resulti una eina útil i esperem els vostres suggeriments.

LLEI 6/2002, DE 25 D’ABRIL, DE MESURES RELATIVES A LA CONCILIACIÓ DEL TREBALL AMB LA VIDA FAMILIAR DEL PERSONAL DE
LES ADMINISTRACIONS PÚBLIQUES CATALANES I DE MODIFICACIÓ DELS ARTICLES 96 I 97 DEL DECRET LEGISLATIU 1/1997 (DOGC
núm.  3626, 30.4.2002)

Des d’una primera i ràpida aproximació, els aspectes més remarcables d’aquesta llei, que ha entrat en vigor el dia 1 de
maig de 2002, són els següents:

• Permís per naixement de fill       S’amplia a l’adopció i l’acolliment i es concedeixen cinc dies.

• Permís per mort o malaltia greu de familiar        S’amplia a l’accident i l’hospitalització.

• Permís per lactància (fins als nou mesos)       El període d’una hora d’absència diària es pot dividir en dues
fraccions.

• Permís de reducció de jornada per guarda legal        La reducció de la meitat de la jornada comporta la
retribució del 60%; la reducció d’un terç, el 80%. S’amplia el concepte de guarda legal a qui tingui a càrrec directe
un familiar fins al segon grau, amb una discapacitat reconeguda de més del 65%.

• Permís de reducció d’un terç de la jornada per guarda legal d’un infant de 0 a 1
any        Es té dret al 100% de la retribució.

• Permís de reducció d’un terç de la jornada per adopció o acolliment d’un infant
menor de 3 anys        Es té dret al 100% de la retribució durant setze setmanes.

• Permís de reducció de jornada, amb reducció proporcional de retribucions,  per
incapacitat d’un familiar        S’amplia a la incapacitat psíquica o sensorial.

• Permís per naixement de fills prematurs o que hagin de romandre hospitalitzats després del part        Es
té dret a absentar-se del lloc de treball fins un màxim de tres hores diàries retribuïdes.

Cal destacar que aquesta llei és d’aplicació al personal funcionari de la Generalitat, però també a l’estatutari i al personal
funcionari al servei dels ens locals de Catalunya. El personal laboral haurà de negociar i d’incorporar en el seus
respectius convenis col·lectius aquestes millores, atès que el Parlament no té competència per fer-ho.

RETRIBUCIONS I NEGOCIACIÓ COL·LECTIVA DEL PERSONAL FUNCIONARI
Sentència del Tribunal Suprem de 21 de març de 2002

La sentència de l’Audiència Nacional de 7 de novembre de 2000, estimant un recurs contenciós administratiu interposat
per una organització sindical, havia declarat el dret del personal funcionari inclòs en l’Acord de 15 de setembre de 1994
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(d’àmbit estatal) a percebre l’increment retributiu segons la previsió pressupostària de creixement de l’IPC per a l’any
1997 i les quantitats generades els successius anys conseqüència de la inaplicació d’aquest increment. És prou conegut
que la controvèrsia s’havia produït perquè la Llei de Pressupostos per a l’any 1997 no incorporà els increments
retributius en els termes establerts al citat Acord. L’objecte del debat afectava així, d’una manera directa al dret a la
negociació (extensió i límits) respecte d’una matèria tan sensible com les retribucions del personal funcionari.

El Tribunal Suprem considera desencertades les conseqüències jurídiques que la sentència de l’Audiència Nacional atorgà
als Acords de 1994, atès el caràcter anual que la legislació vigent atribueix al procés negociador respecte de les matèries
susceptibles de negociació. Per als anys 1996 i 1997 no podien acordar-se, per tant,
increments automàtics sinó només unes directrius i uns criteris orientadors, entre ells la
previsió pressupostària de l’increment de l’IPC per a aquells períodes. En definitiva, per al
Tribunal l’Acord 1994 no té l’abast que la sentència de l’Audiència li atribueix, per la qual cosa
l’Administració no va vulnerar el principi a negociar de bona fe.

Afegeix també que, malgrat les conseqüències jurídiques de l’Acord haguessin estat les que
interpreta l’Audiència Nacional, la sentència s’hauria d’anul·lar igualment. En aquest sentit,
considera que les lleis pressupostàries són autèntiques lleis i que la seva aprovació es realitza
en l’exercici de la potestat legislativa; que la quantia de les retribucions del personal
funcionari és una matèria reservada a la Llei de Pressupostos; que l’Acord
Administració-Sindicats de 1994 no tenia efecte vinculant per al Poder Legislatiu i que les limitacions retributives
establertes per lleis pressupostàries al personal funcionari tenen un sòlid recolzament en la jurisprudència del Tribunal
Suprem i del Tribunal Constitucional.

Es tracta d’una contundent sentència que constata una vegada més el reduït abast que la negociació col·lectiva té en
l’àmbit de la funció pública.

APLICACIÓ DE LES RELACIONS DE LLOCS DE TREBALL
Sentència del Jutjat Contenciós Administratiu núm. 13 de Barcelona de 25 de març de 2002

En els darrers anys, per part de la Delegació del Govern a Catalunya s’han impugnat acords i convenis del personal de
les entitats locals, així com aplicacions de valoracions de llocs de treball o relacions de llocs de treball (RLLT), per
entendre que ultrapassaven allò previst a les successives lleis pressupostàries en matèria d’increments retributius del
personal funcionari o laboral. D’una manera que podríem dir unànime, els Tribunals han declarat la nul·litat de les
clàusules dels convenis o acords que garantien el poder adquisitiu dels salaris mitjançant el seu increment en funció de
l’IPC real de l’any corresponent. Gairebé no es troben però sentències que hagin tractat d’altres aspectes que, tot i
afectar qüestiones retributives, no es refereixin exclusivament a retribucions.

En aquest context, el 25 de març de 2002, el Jutjat Contenciós Administratiu (JCA) núm.
13 de Barcelona ha dictat una sentència que pot qualificar-se de progressista, en la que
desestima el recurs interposat per l’advocat de l’Estat contra l’aprovació per part d’un
ajuntament de la RLLT, l’aplicació de la qual comportava increments superiors als
previstos legalment. Es tractava de determinar si la RLLT aprovada, vulnerava o no els
límits establerts a la Llei de Pressupostos Generals de l’Estat (LPGE) per a l’any 2000,
que era del 2%, tenint en compte que les RLLT només poden determinar dos conceptes
retributius: el complement de destí i l’específic. La sentència té un gran interès ja que

considera que, per ser la primera vegada que s’aprova la RLLT, s’ha d’entendre que hi concorre el caràcter excepcional
de la mesura prevista a la mateixa LPGE com a justificativa d’un increment superior. S’ha de tenir en compte que la Llei
30/1984, de 2 d’agost, de Mesures per a la Reforma de la Funció Pública, preveu l’obligació de formar una RLLT i, per
tant, l’ajuntament no podia estar limitat per la situació retributiva prèvia del seu personal, sobretot quan abans s’havia
efectuat un complex treball de valoració exhaustiva i objectiva. En conseqüència, desestima el recurs i confirma la
legalitat de la RLLT i de les retribucions que incorpora, consagrant el principi d’autonomia dels ens locals per
organitzar els seus efectius de personal mitjançant els mecanismes legals establerts.

No obstant, el Tribunal Superior de Justícia de Catalunya (TSJC), en sentència de 28 de maig de 2001, va mantenir el
criteri contrari, al resoldre el recurs d’apel·lació interposat per un altre ajuntament i un sindicat, contra una sentència del
JCA núm. 4 de Barcelona. En aquest cas, la Sala va declarar la nul·litat de la RLLT pel que fa a les retribucions
que superessin l’increment previst a la LPGE.

Així que caldrà esperar el nou pronunciament de la Sala del TSJC, si és que la Delegació del Govern decideix apel·lar la
primera sentència comentada, per veure si es produeix un canvi de criteri.
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