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Funcionaris amb més precarietat

El 26,7% dels treballadors publics catalans tenen contracte laboral i poden ser despatxats amb expedients de
regulacio d'ocupacié. La Generalitat prepara canvis de destinacié de funcionaris per cobrir els forats que han
generat les retallades de personal per disminuir el déficit
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Els que tenen una feina estable han de fer un esforg més important”, va dir I'anterior Tweet
conseller d 'Economia, A ntoni Ca stells, quan va an unciar fa dos anys la primera
retallada de salaris en el sector public. Estabilitat que va per barris, ja que, tot i el
principi constitucional que el regim general de I'ocupacié publica és el funcionarial

per garantir la imparcialitat, s'ha estés la practica de contractar personal pel régim [
laboral co mu. Fin sal pu ntq ueno mése |5 7% de Istr eballadorsd el es = e
administracions cat alanes -Ge neralitat, aj untaments, di putacions, co nsells E
comarcals i universitats- son funcionaris de carrera amb feina assegurada, mentre I oy

que el 13% soén funcionaris interins, el 19,7% treballadors amb co ntracte laboral
indefinit i el 7% treballadors amb contracte temporal. ]

Seguretatala feinaapart, elquesi que és certés que en plena crisiel sector
public creava ocupacié, mentre que el privat en destruia. L'estudi L'ocupacié publica
en una fase de crisi economica 2007-2010, elaborat per la patronal Pimec, indica
que el gener del 2010 la Generalitat tenia un 11,3% més d'empleats que el gener
del 2007, m entre g ue e n e | m ateix p eriode | es pl antilles de le s a dministracions
locals ha vien a ugmentatu n 10,3% i la de I'administracio es tatal, un 3,9%. E n
aquells tres anys, el conjunt de I'economia catalana va reduir un 10,5% l'ocupacié
mentre qu e e | sector p Ublic creixiaun 9,7%, pe ro la situacié hacanviat:al a
Generalitat hi treballaven el febrer passat 17.704 persones menys que al final del
2010, i en el futur hi haura més acomiadaments, i més retallades salarials, com va

L'ocupacio a les administracions
publiques catalanes.

recordar d imarts la vic epresidenta, Joa na Orte ga, e n p rometre un a reforma Només augmenta el personal a
“profunda” de la funcié publica per aconseguir una administracioé “flexible, moderna i les empreses publiques locals
sostenible”, am b I' objectiud 'incrementar| 'eficienciai“r evisar de terminades 2 .

) Es laboral més del 50% del

condicions laborals per adequar-les a I'actual situacié socioeconomica”. . .
personal de les diputacions de

Ortega es re feria al “pla d'ocupacié pe r a la rac ionalitzaci i I' optimitzacié de | Girona i Tarragona

personal al servei de | 'administracié de la Generalitat de Ca talunya 20 12-2014", Es revisen condicions laborals
aprovat el mes passati que, a causa de la disminucié de personal, obre la porta a
moure el p ersonal -funcionari i la boral, amb e xclusié del do cent no universitari i
estatutari del de I'Institut Catala de la Salut (ICS)- per tapar forats, donant prioritat
als canvis dins de cada departament, la voluntarietat i la proximitat geografica.

per adequar-les a la situacio
econdmica

Reduccions.

El pla inclou la reducci6 del 15% de la jornada iles retribucions del personal interi com a mesura d'intervencié immediata per
contenir la despesa. Es, de moment, I'lltima d'una série de retallades de sous publics que va engegar I'any 20 10 el govern
socialista esta tal, aprovant una rebaixa mitjana del 5% de Is salaris s uperiors als 9 50 e uros mensuals de tots els treb alladors
publics. L'any 2011, els salaris van continuar congelats, i el mateix passa aquest any, en qué a més s'apuja la jornada laboral
minima de 35 a 37,5 hores. A la Generalitat, on ja es feien aquestes 37,5 hores, s'apliquen el 2012 més retallades, ja que aquest
any no es paga el complement de productivitati e n la paga extraordinaria de juny es descomptara |'equivalent al 3% del salari
anual. El govern assegura que és una mesura “temporal” no consolidada, amb la qual s'espera estalviar 180 milions d'euros, i no
descarta fer més retallades en les nomines, ja que la llei de pressupostos I'autoritza a adoptar “mesures excepcionals de reduccié
de la despesa de personal”.

Diners a part, en aquesta |lei s'estableix la reduccio de 9 a 6 d el nombre de dies que els empleats de |'administracié catalana
poden agafar-se de permis per assumptes personals, entre els quals es mantenen els 2 més a qué els funcionaris tenen dret en
complir el sisé trienni, incrementant-los un dia més a partir del vuite. També s'han suspés els dies addicionals de vacances (entre 1
i 5) per antiguitat.

Les retallades de personal en el sector public seran més facils amb la reforma laboral, abans de la qual les administracions no
podien acomiadar treballadors fixos al-legant perdues economiques. El reial decret llei 3/2012, de mesures urgents per a la reforma
del mercat laboral, permet fer expedients de regulacio d'ocupacioé en el sector public, pagant una indemnitzacié de 20 dies per any
treballat, especificant qu e s' entendra qu e co ncorren ca uses eco nomiques quan es produeixi un a si tuacio d'insuficiéncia
pressupostaria sobrevinguda i p ersistent -durant tres trimestres consecutius-; causes técniques, quan es produeixin canvis, entre
altres, en I'ambit dels mitjans o instruments de la pre stacio del servei public de qué es tracti; i causes organitzatives, quan es
produeixin canvis, entre altres, en I'ambit dels sistemes i meétodes de treball del personal.

La introduccio dels ERO en el sector public es fa de manera parcial. En una jornada sobre la reforma laboral celebrada a I'Escola



d'Administracié Publica de Catalunya, el magistrat del Tribunal Suprem i catedratic de Dret de| Treball i Se guretat Social, Manuel
Alarcoén, va destacar | a incoheréncia q ue le s administracions publiques a provin ex pedients d'extincié perd no de su spensions
temporals de contractes o de reduccio de jornada. Haurien de ser possibles si es tracta de solucionar un problema temporal de
manca de recursos economics, i si es déna només |'opcié d'acomiadar els treballadors, I'Unica explicacié és que el govern del PP
busca I'aprimament definitiu de plantilles. Ho v a venir a dir el ministre d'Hisenda i A dministracions Publiques, Cristobal Montoro,
quan el mes passat va afi rmar que és “inadmissible” que s'hagin de struit gairebé tres milions d'o cupacions en el sector privat
durant la crisi, mentre que en el sector public la plantilla s'ha incrementat de 300.000 persones, negant que el govern del PP hagi
iniciat una persecucioé contra la funcié publica pero afegint que el que fara sera eliminar empreses publiques, “en les quals nien tot
tipus de corrupteles, que no tenen cap sentit econdmic i que no estan al servei dels ciutadans”. El govern espanyol ha iniciat el
procés d'extincié de 24 de les 140 empreses publiques estatals, i el govern catala va acordar I'any passat suprimir 64 entitats del
sector public catala, un 23% del total.

Temporalitat.
La banda baixa de preséncia d'empleats publics al mercat laboral I'encapgala Catalunya, amb un 9,8%, I'inica comunitat amb un

percentatge inferior al 10 %. U na diferéncia e xplicada en part per un model catala que conviu amb la concertacié de serveis,
especialment en sectors com el de la salut, els serveis socials i I'ensenyament.

Les diferents administracions publiques catalanes registren diferents nivells de funcionarialitzacié. El més alt és a la Generalitat,
amb un 67,8% de treballadors que tenen la condicié de funcionaris, mentre que en les universitat el seu pes baixa fins al 38,4%.

Pel que fa a les administracions locals, sén funcionaris el 40% de les 93.944 persones que I'1 de gener del 2011 treballaven en els
947 ajuntaments, 41 consells comarcals, 4 diputacions, les entitats municipals descentralitzades, les mancomunitats i les entitats
metropolitanes, aixi com els ens publics i em preses publiques que en de penen. Aquestes ad ministracions representen més del
30% del personal de |es administracions p Ubliques catalanes, i |a seva plantilla total va créixer un 24% en sis anys, toti que
l'augment del 2011 va ser no més del 0,6 % i n omés es va pro duir en empreses publiques, que van passar de 19.414 a 20 .646
efectius. Per col-lectius, el 81% és personal d'administracié i se rveis, el 12% pertany a c ossos de seguretat i el 7% restant sén
docents, bombers i pe rsonal d'institucions sanitaries. Tot i haver baixat el personal laboral un 7% en relacié6 amb I'any anterior,
aquest continua sent majoritari, amb un percentatge del 50%. La taxa de temporalitat era del 21%.

Simirem |les diputacions, a c omengament de |'any passat sumaven 5.975 efectius (dels quals, 4.085 eren de la de Barcelona),
quantitat que re presenta un 6,36% d el p ersonal de |'administracio | ocal i una reduccié del 12% del seu personalenun any.
Després d'anys de creixement continuat, ara es constata una reduccio, principalment a consequéncia de la disminucié del nombre
de personal de les diputacions de Barcelona i Girona. La vinculacié administrativa és la més freqlient, amb un index del 82%. Pel
que fa al personal laboral, és a les diputacions de Tarragona i Girona on és més nombrés, amb un 67% i un 56%, respectivament.
El que si que és comu a totes quatre corporacions és el percentatge de personal fix, que esta al voltant del 78%.

Amb data d'1 de gener del 2011, el nombre d'empleats al servei dels consells comarcals era de 2.991 efectius, la qual cosa suposa
un increment de prop del 15% en relacié amb I'1 de gener del 2010. La vinculacié contractual de naturalesa laboral és la majoritaria
en aquests ens, amb un 78% del seu personal, nombre molt superior al 50% de mitjana de I'administracié local. En alguns ens
aquest percentatge augmenta fins al 95%, sent la vinculacié administrativa practicament nul-la. El 66% dels contractats laboralment
tenien vinculacié indefinida i el 34%, temporal.

A |I' Estat e spanyol hi ha 5 8,7 em pleats pu blics p er c ada 1 .000 h abitants, i C atalunya és | 'Gnica c omunitat on a quest s ector
representa menys del 10% del mercat laboral, amb un 9,8, que contrasta amb el 26,4% d'Extremadura i el 18,3% de Castella i Lle6
i Castella-la Manxa.

Menys carrecs de confianga

El principi de mérit i capacitat a I'nora de contractar treballadors de I'administracié publica s'aplica tant als
funcionaris com al personal laboral, perd amb una e xcepcio, la dels eventuals. S6n persones nomenades per
realitzar funcions expressament qualificades de confianca o assessorament especial, a les qual s'aplica el regim
dels funcionaris de carrera, pero el seu nomenament és lliure, com el cessament, que en tot cas es produeix
quan ho fa l'autoritat per qui treballa.

L'administracié on n'hi ha més és la local, amb 923 eventuals I'any 2010, amb un descens anual del 7%. Destaca
el nombre de carrecs de confianca a le s diputacions, on I'1,6% del personal tenia aquesta condicié. Aquesta
proporci6 és el doble de la que hi ha al govern, que el gener de I'any passat va acordar que el nombre maxim de
llocs de treball reservats a personal eventual en els departaments de I'administracio de la Generalitat fos de 130 i
no de 218 com preveia l'anterior govern tripartit.

Fer oposicions ja no és una sortida

Les ganes de treballar en el sector public es disparen en temps de crisi: I'any 2009, el 14,7% dels desocupats
espanyols estaven preparant oposicions i el 39,5% tenien la intencio de fer-ho, percentatges que eren superiors



en els menors de 25 anys, ja que el 62,5% veien el seu futur en I'administracié publica. Perd aquesta alternativa
ha qu edat prac ticament tan cada, ja qu e | 'oferta pu blica d 'ocupacié ha que dat reduida al m inim. L' Estat va
convocar I'any 2009 oposicions per cobrir 15.084 places de funcionaris, i el 2010 el nombre es va reduir a 1.981,
amb la de cisié que totes les a dministracions n omés c obrissin el 1 0% d els | locs qu e qu edessin vacants p er
jubilacions i altres causes, a excepcio dels sectors de la seguretat, I'ensenyament i la sanitat.

El 2011 es va mantenir aquesta restriccio, i la Generalitat -que va decidir cobrir només la meitat de les jubilacions
en aquests col-lectius especials- només va convocar oposicions per a 1.245 places d'ensenyants, 681 d'auxiliars
administratius i 600 de mossos. Aquell any, el govern catala no va aprovar cap nova oferta iva s uspendre
I'execucié de les vigents perd que encara no havien estat convocades. Per al 2012, la Generalitat ha mantingut la
mateixa p olitica -d eixant pendent |a convocatoria de 1.949 places de professors-i I'Estatha reduitlataxade
reposicio de fun cionaris al 0%, a excepcio de sanitat, ensenyament, forces i co ssos de seguretati cossos de
lluita contra el frau fiscal, en els quals és del 10%.



