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El Reial Decret Llei 20/2011, de 30 de desembre, de mesures urgents en
mateéria pressupostaria, tributaria i financera per a la correccio del déficit
public i la seva aplicacio als empleats publics de les administracions locals
de Catalunya

El passat 31 de desembre de 2011, el Govern de I'Estat va aprovar el Reial Decret Llei
20/2011, de 30 de desembre, de mesures urgents en materia pressupostaria, tributaria i
financera per a la correccié del déficit public (publicat al BOE num. 315, de 31-12-2011)".
Aquesta disposicié que va entrar en vigor el dia 1 de gener de 2012, no només prorroga
els pressupostos de I'Estat sind que també conté diverses mesures que afecten a
materies tan diverses, com els pressupostos, els empleats, I'IBl, la llei del sol, la copia
privada.

El Reial Decret Llei contempla una serie de mesures (les primeres), que comporten
accions tant els ingressos publics com a les despeses, i suposen una reduccié de caracter
immediat del desequilibri pressupostari en més d'un punt percentual del PIB. Amb
aquestes accions es pretén garantir que el sector public espanyol inicii un cami de re
equilibri, que aporti credibilitat a I'evolucio futura del deute i del déficit publics.

La norma parteix del pressuposit que es produeix una prorroga general de la Llei 39/2010,
de 22 de desembre, de Pressupostos Generals de I'Estat per a I'any 2011 a partir de I'1 de
gener de 2012, excepte en aquells credits corresponent a actuacions que acabin l'any
2011 o per a obligacions que s'extingeixin en el mateix any. Ilgualment, i encara que la Llei
de Pressupostos Generals de I'Estat té vigéncia anual, la prorroga no afectara a aquelles
normes de vigéncia indefinida que ella mateixa inclou; que seguiran estant vigents.

L'estructura del Reial decret-llei tracta de seguir la de les lleis de pressupostos generals
de I'Estat, encara que la diferéncia de volum fa que els titols s’hagin substituit per capitols,
i que no tots els titols habituals tinguin el seu correlatiu capitol, atés que aquests solament
sén els seguents: «Dels credits pressupostaris prorrogats», «De les despeses de
personal», «De les pensions i ajudes publiques», «De les normes tributaries»; «Dels ens
territorials» i finalment les «Cotitzacions Socials». Aixi mateix, s'inclouen disposicions
addicionals, derogatories i finals.

! La versio electronica del document es pot trobar a la direccio seguent:
http://www.boe.es/diario boe/txt.php?id=BOE-A-2011-20638. D’altra banda cal tenir present també que el text ha
estat corregit per: la Correcci6 d'errors del REIAL DECRET-LLEI 20/2011, de 30 de desembre, de mesures urgents en
materia pressupostaria, tributaria i financera per a la correccié del déficit public (BOE num.8, de 10-01-2012), que
modifica en determinats aspectes la redaccié del Reial Decret Llei. D’entre les correccions que fa, en matéria de
personal, destaquen: la correcci6 de I'apartat set de I'article 2, que declara basic 'aparat quatre de l'art. 2 (en la versio
original només ho eren els apartats primer, segon i tercer de l'article); i, la correccié de l'apartat sisé de l'art. 3, que
declara basic I'apartat cinqué d’aquest article (a la versidé original només eren basics els apartats primer i segon). La
versio electronica es pot trobar a I'enllag: http://www.boe.es/diario boe/txt.php?id=BOE-A-2012-352
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A continuaci6é destacarem aquells aspectes que puguin tenir meés interes pel mon local:

Empleats publics (art. 2 a 4): retribucions, oferta publica d’ocupacid i jornada........cccceccecerrecccerrrccncenn. 2
Retribucions dels empleats publics 10CaIS (Art. 2) ........euiiiiiiiee e e e e e e e 2
Oferta d'ocupacio publica o instrument similar de gestio de la provisié de necessitats de personal (art. 3) 3
Reordenacio del temps de treball dels empleats pUbIICS (Art. 4) .....c.cooiiiiiiiiiiiee e 3

Quina és la jornada ordinaria de treball pel personal funcionari de I'administracié local després del
Reial DECIret LIEI 20/21011 7. ueeiie ettt s ettt e sttt e e sttt e e e e et e e e s aasaeeeeansseeeeanseeeeansseeeeannreeanan 3
Quina és la jornada ordinaria de treball pel personal laboral de 'administracié local després del Reial
D= Yo (T 1= T2 0 2 0 I SRR 6

Hisendes 10cals (art. 8): IBl......cccciiiiiiimiriiimsriisems s sems s s s s e sam s e mm e e e mm e e e mmn e s 7

Participacio de les Entitats Locals en els tributs de ’Estat: art. 10.....c.cccccvcerrnccimissmrsssmssesssssssssssssaneas 8

Operacions d’endeutament (art. 14) ........ccccciiccmmmriiiississsmsr e rsssssssssmss s s sesssssssmms s s s s sesssssnmmmsssnesssssssnmnnnsenssnssn 8

Termini de pagament de deutes amb la Seguretat Social d'institucions sanitaries la titularitat de

I’'administracié local (disposicio addicional Primera).........cccccveceecerrissccerrssscerssssceressssssssssemesesssmmesesssmmeneas 8

Modificacié del regim de compensacio equitativa per copia privada (disposicié addicional décima).. 9
De moment, per tant, el canon digital s’elimina. Ja no s’haura de liquidar i abonar a les entitats de gesti6
dels drets d’autors cap compensacié per aquest concepte, pel que els fabricants i importadors dels
aparells i suports susceptibles de gravar copies privades no podran repercutir i cobrar aquestes quantitats
als distribuidors i adquirents dels seus productes. Haura de veure’s, ara, com s’articula la compensacié

Via pressUPOSIOS dE PESTAL.........iii e 9
Prorroga del programa de requalificacio professional de les persones que esgotin la proteccio per
atur (disposicié addicional tretzena).........cccccciiieriiiiininrn e ————————————————- 9
Derogacions i modificacions de leiS .......c.cccivirirsmmiisninismnss s s s 9

La modificacié de I'apartat 2 de la disposicio transitoria tercera del text refos de la Llei del Sol, aprovat per

Reial decret Legislatiu 2/2008, de 20 A JUNY: ..cooueiiiiiiiiiie ittt ettt e e esbe e e sae e e sbeeeaneeesaneean 9

La modificacio de la Llei 39/2006, de 14 de desembre, de Dependencia. ........cccceveieeeeiereiieencceenee e 10

Empleats publics (art. 2 a 4): retribucions, oferta publica d’ocupacié i jornada

El capitol Il porta per titol «De les despeses de personal». En aquest sentit, es mantenen
les quantitats de les retribucions del personal i alts carrecs del sector public. Igualment
s'acorda la congelacié de l'oferta d'ocupacié publica, amb certes excepcions que es
recullen en el mateix article 3, com a continuacio tractarem d’explicar.

Per altra banda, cal tenir present que el capitol VI del Reial decret llei conté I'actualitzacio
de les bases i tipus de cotitzacié a la Seguretat Social, desocupacid, proteccié per
cessament d'activitat, Fons de Garantia Salarial i Formacio Professional per a I'any 2012.

Retribucions dels empleats publics locals (art. 2)

e L'any 2012, les retribucions del personal de les administracions locals, els seus
organismes dependents i les seves societats (publiques o mercantils) no podran
experimentar cap increment respecte a les vigents a 31 de desembre de 2011, en
termes d'homogeneitat per als dos periodes de la comparacid, tant pel que fa a
efectius de personal com a la seva antiguitat. (art. 2. Dos)
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En consequéncia, a partir de I'1 de gener de 2012, no experimentaran cap increment
les quantitats de les retribucions i de la massa salarial, establertes en la Llei 39/2010,
de 22 de desembre, de Pressupostos Generals de |'Estat per a I'any 2011.

e |gualment, durant Pany 2012, les administracions locals, els seus organismes
dependents i les seves societats (publiques o mercantils locals) no podran realitzar
aportacions a plans de pensions d'ocupacié o contractes col-lectius que
incloguin la cobertura de la contingéncia de jubilacid. (art. 2 Tres).

Oferta d'ocupacié publica o instrument similar de gesti6 de la provisié de
necessitats de personal (art. 3)

e A L’any 2012 no s’incorporara nou personal, excepte aquell que es derivi de
I'execucié de processos selectius corresponents a ofertes d'ocupacié publica
d'exercicis anteriors. Aquesta limitacio inclou les places assignades a processos de
consolidaciéo de l'ocupacié previstos en la disposicid transitoria quarta de LEBEP
(processos de consolidacié d’ocupacié temporal).

e A lany 2012 no es procedira a la contractacié6 de personal temporal, ni al
nomenament de personal estatutari temporal o de funcionaris interins excepte
en casos excepcionals i per cobrir necessitats urgents i inajornables que es
restringiran als sectors, funcions i categories professionals que es considerin
prioritaris o que afectin al funcionament dels serveis publics essencials.

Reordenacio del temps de treball dels empleats publics (art. 4)

e Aquest article estableix que a partir de I'1 de gener de 2012, i _per al conjunt del
sector public estatal, la jornada ordinaria de treball tindra una mitja setmanal no
inferior a les 37 hores i 30 minuts. Aquesta mitja setmanal s'entendra sense perjudici
de les jornades especials existents 0 que, si s’escau, s'estableixin, que experimentaran
les adaptacions necessaries per adequar-se a la modificacido general en la jornada
ordinaria.

Quina és la jornada ordinaria de treball pel personal funcionari de I’administracio local després
del Reial Decret Llei 20/21011?

En relacié a aquesta darrera mesura, que modifica la jornada ordinaria de treball,
fixant-la en tots els casos en una mitja setmana de 37 hores i 30 minuts, caldria
interrogar-se sobre la seva aplicacio als empleats publics locals.

De la lectura integrada del precepte conjuntament amb els seus predecessors
entenem que cal arribar a la conclusié que no estem davant d’'un precepte de directa
aplicacio per no tenir un caracter basic.

Efectivament, d’una lectura literal del precepte no es dedueix aquesta naturalesa.
D’una banda, perqué el precepte es refereix al “sector public estatal” en contraposicié
al concepte de “sector public’, que fa servir, per exemple, I'art. 2.UNO. | de laltre
banda, perqué quan el legislador estatal ha volgut determinar allo que cal considerar
com a basic ho ha fet expressament (com per exemple, en el cas de I'art. 2 apartat set;
i de l'art. 3 apartat sis).
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Un cop determinat que l'art. 4 per si mateix no és d’aplicacié directa, per no ser basic,
cal plantejar-se si existeixen altres preceptes legals que en decideixin la seva aplicacié
indirecta. Es a dir, cal plantejar-se si existeixen altres previsions en matéria de jornada
en altres lleis que especifiquin que la legislacié aplicable al personal de 'administracié
de l'estat també és aplicable al personal de les administracions publiques locals.

En la legislacio de regim local, trobem diverses referencies a la regulacié de la jornada.
Concretament, i pel que fa a la legislacio basica estatal, la referéncia més concreta es
troba a l'art. 94° de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, requladora de les bases del régim local.
Aquest article configura un regim juridic d’equivaléncia de la jornada de treball, en el
seu comput anual, entre els funcionaris de I'administracié local i els funcionaris de
I'administracio civil de I'estat.

Per altra banda —i, d’'una manera practicament idéntica- podem trobar la referencia a
I'art. 299 del Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refds de
la Llei municipal i de régim local de Catalunya’, que entén que, el comput anual
d’hores ha de ser el mateix pels funcionaris de I'administracié local que pels
funcionaris de I'administracio de 'estat.

Aixi doncs, de la legislacio de regim local (tant la basica com la desenvolupada a nivell
autonomic a Catalunya) sembla desprendre’s la idea que, la jornada ordinaria de
treball dels funcionaris de I'administracio local en el seu comput anual hauria de ser la
mateixa que la fixada en comput anual pels funcionaris de 'administracio de I'estat. Es
a dir, per a 'any 2012, i segons I'art. 4 del RD Llei 20/2011, una jornada general que
tingui com a mitjana setmanal unes 37,5 hores en el seu comput anual. | res a dir,
doncs pel personal laboral, a qui no semblaria que se’ls apliquessin les previsions de
la normativa de régim local. Fins aqui, semblaria que no hauria hagut cap canvi, ja que
aquesta és també la logica que, per altra banda, havia imposant la propia
jurisprudéncia’.

Ara bé, des de lany 2007, I'ordenament espanyol disposa d’'una norma basica
especifica en materia de funcié publica, com és la Llei 7/2007, de 12 d’abril, de
I'estatut basic de I'empleat public (en endavant LEBEP). Aquesta norma conté una
regulacio de la jornada diferent de la vigent fins aquell moment. Per dos motius: un
dels motius és troba en I' art. 47 que estableix: “Las Administraciones Publicas
estableceran la jornada general y las especiales de Trabajo de sus funcionarios
publicos...”. Aixo significa que, qualsevol nivell d’administracid publica -inclos per tant,
la local- podra establir la seva propia jornada pel que fa als funcionaris publics.

2 Aquest article estableix que: “La jornada de trabajo de los funcionarios de la Administracién local serd en cémputo
anual la misma que se fije para los funcionarios de la Administracion Civil del Estado. Se les aplicardn las mismas
normas sobre equivalencia y reduccion de jornada’.

® Aquest precepte estableix que: “Les jornades de treball dels funcionaris de I'Administracioé local son, en el seu comput
anual, les fixades per als funcionaris de I'Administracio civil de I'Estat, i se'ls apliquen les mateixes normes sobre
equivalencia i reduccio de jornada.

* A tall d’exemple es pot consultar la STS 13-03-2009 (RJ 2009\2259), que estableix la impossibilitat de I'Ajuntament de
Manresa d'alterar la jornada legalment establerta per a tots els funcionaris de I'Administracié de I'Estat en el conveni pels
seus funcionaris dels anys 1988-2000.
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| el segon motiu, es troba en l'art. 37.m) LEBEP que, configura la jornada de treball
com una materia negociable al se de la Mesa general de negociacio que es constitueix
a cada administracio publica.

Per tot aixd, després de I'entrada en vigor de LEBEP, el regim juridic de la jornada dels
funcionaris publics locals es pot considerar que ha variat en quedar configurat com una
matéria negociable al sé de la Mesa general de negociacido de cada administracio
publica, dins del marge de maniobra que cada instancia de govern tingui en funci6 de
les seves competéncies legalment atribuides i dins les seves potestats
d’autorganitzacio’.

Des d’'un punt de vista técnic podem sostenir que s’ha produit un desplagament (que
no una derogacio tacita o implicita) de les bases contingudes a I'art. 94 de la LRBRL,
en favor de I'art. 47 LEBEP. Aix0 significa que, a partir de I'entrada en vigor de LEBEP
les administracions locals poden negociar validament acords o pactes de condicions
de treball per als seus funcionaris, que incloguin previsions de jornada diferents a les
establertes per 'AGE pels seus funcionaris. | que per tant, totes aquelles
administracions publiques que no disposin d’aquests instruments negociats
continuarien regint-se per les previsions de l'art. 94 de la LRBRL.

D’altra banda, la interpretacié juridica que hem fet fins ara sembla coincidir amb la que,
en aquest moments, ha expressat la Direccion General de Funcion Publica del
Ministerio de Politica Territorial del Govern de I'Estat, en resposta a una consulta
electronica que se li ha formulat el dia 11 de gener. Aquesta consulta exposa el
seguent:

El articulo 4 del Real Decreto-ley 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas urgentes en materia
presupuestaria, tributaria y financiera para la correccion del déficit publico, relativo a la
“reordenacion del tiempo de trabajo de los empleados publicos", establece lo siguiente:

"A partir del 1 de enero de 2012, y para el conjunto del sector publico estatal, la jornada ordinaria de
trabajo tendrd un promedio semanal no inferior a las 37 horas y 30 minutos.
Esta media semanal se entendera sin perjuicio de las jornadas especiales existentes o que, en su
caso, se establezcan, que experimentardn las adaptaciones necesarias para adecuarse a la
modificacion general en la jornada ordinaria.

Para la efectiva y homogénea aplicacion de esta medida en el ambito de la Administracion General
del Estado se autoriza al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas a dictar las
instrucciones necesarias para adecuar los calendarios laborales vigentes, incluidos los sistemas de
seguimiento del cumplimiento horario, previa negociacion en el seno de la Mesa General de
Negociacion".

Tal y como se dispone en dicho precepto, la jornada ordinaria de trabajo que se establece lo es para
el conjunto del sector publico estatal, por lo que en primer lugar quedan excluidas las
Administraciones autondmicas.

® Aquesta interpretacio és coherent amb I'esperit que manifesta tenir el legislador en el preambul de la llei quan diu que:
“.. el régimen de funcion publica no puede configurarse hoy sobre la base de un sistema homogéneo que tanga como
modelo unico la Administracion del Estado. Por el contrario cada Administracion debe poder configurar su propia politica
de personal, sin merma de los necesarios elementos de cohesion y de los instrumentos de coordinacion consiguientes.
Por tanto, la densidad de la legislacion badsica en materia de funcion publica, debe reducirse hoy en dia, en comparacion
con épocas pasadas...”.
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Por lo que se refiere a la Administracion Local, este precepto debe ponerse en relacion con la Ley
de Bases de Régimen Local (articulo 94) y con el propio EBEP (articulo 47 y 37.1.m).

El articulo 94 de la Ley de Bases de Régimen Local establece que:

‘La jornada de trabajo de los funcionarios de la Administracion local sera en computo anual la
misma que se fije para los funcionarios de la Administracion Civil del Estado
Se les aplicardn las mismas normas sobre equivalencia y reduccion de jornada’.

Por su parte los articulos 47 y 37.1.m del EBEP establecen lo siguiente: "Articulo 47: Las
Administraciones Publicas establecerdn la jornada general y las especiales de trabajo de sus
funcionarios publicos. La jornada de trabajo podra ser a tiempo completo o a tiempo parcial.

"Articulo 37.1:1. Serdn objeto de negociacion, en su dmbito respectivo y en relacion con las
competencias de cada Administracion Publica y con el alcance que legalmente proceda en cada
caso, las materias siguientes:

m. Las referidas a calendario laboral, horarios, jornadas, vacaciones, permisos, movilidad funcional
y geografica, asi como los criterios generales sobre la planificacion estratégica de los recursos
humanos, en aquellos aspectos que afecten a condiciones de trabajo de los empleados publicos”.

A la vista de los preceptos transcritos, se entiende que la prevision del articulo 94 de la LBRL, ha
quedado superada por una norma posterior de cardcter badsico, como es el EBEP, que viene a
considerar la jornada y horario como un elemento propio de las potestades de autoorganizacion de
las Administraciones Publicas y que ademas ha de ser objeto de negociacion colectiva.

En consecuencia, la prevision del articulo 94 de la LBRL y, por ende, del articulo 4 del Real Decreto-
Ley, tendrian efecto, sdlo cuando no se hubiera negociado hornada alguna para el personal
funcionario.

Por lo que respecta al personal laboral de la Administracion Local, dicho articulo 94 no hace
referencia alguna a su jornada, por lo que no debe entenderse aplicable al mismo.

Asimismo, los articulo 51y 32 del EBEP dicen lo siguiente:

"Articulo 51: Para el régimen de jornada de trabajo, permisos y vacaciones del personal laboral se
estara a lo establecido en este Capitulo y en la legislacion laboral correspondiente”.

"Articulo 32: La negociacion colectiva, representacion y participacion de los empleados publicos con
contrato laboral se regira por la legislacion laboral, sin perjuicio de los preceptos de este Capitulo
que expresamente les son de aplicacion”.

De la lectura de estos preceptos se deduce:

1.- Que son aplicables aqui los argumentos expuestos respecto del articulo 47 del EBEP relativos a
la potestad de autoorganizacion de las Administraciones Publicas en materia de jornada.

2.- Que la negociacion colectiva en el ambito laboral se ha de realizar en los términos previstos en el
Estatuto de los Trabajadores.

Por dltimo cabe senalar lo que respecto de la jornada indica el Estatuto de los Trabajadores:

“La duracion de la jornada de trabajo serd la pactada en los convenios colectivos o contratos de
trabajo-".

Quina és la jornada ordinaria de treball pel personal laboral de I'administracio local després del
Reial Decret Llei 20/21011?

Fins aqui hem parlat del régim de jornada dels funcionaris, pero cal recordar que
també els treballadors laborals de les administracions publiques locals sén empleats
publics. Aixi, 'art. 7 de LEBEP estableix que: “el personal laboral al Servicio de las
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Administraciones Publicas, se rige, ademas de por la legislacion laboral y por las
demas normes convencionalmente aplicables, por los preceptos de este Estatuto que
asi lo dispongan’.

Concretament, en mateéria d’establiment de la jornada de treball del personal laboral
'art. 51 de LEBEP estableix una espéecie de reenviament en blanc a la legislacio
laboral (és a dir, un buit que caldra que sigui completat amb la normativa laboral); i, al
mateix temps, obre la porta al legislador basic estatal per poder decidir sobre quins
aspectes també s’aplicara LEBEP. Aquest article estableix: “para el régimen de
jornada de trabajo, permisos y vacaciones del personal laboral se estard a lo
establecido en este Capitulo y en la legislacion laboral correspondiente”.

Per la seva banda, la legislacio laboral configura la regulacié de la jornada com una
materia oberta a la negociacié col-lectiva i per tant disponible (fins i tot a nivell
individual, ja que es pot establir per contracte de treball), sempre que com a minim la
duracié de la jornada de treball sigui com a maxim, en comput anual, de 40 hores
setmanals de treball efectiu de mitja (art. 34 de I'Estatut dels Treballadors).

D’aquesta manera, si volguéssim respondre ara a la pregunta si als treballadors
laborals de les administracions locals els hi son d’aplicacié directa o indirecta les
previsions de jornada que conté el RDL 20/2011, la resposta hauria de ser negativa.
Cal tenir present que I'ordenament laboral no disposa de mecanismes similars als
previstos en I'ambit de la funcié publica per rebaixar o augmentar (en el seu cas),
unilateralment, la jornada de treball del personal laboral. En tot cas, existeixen altres
mecanismes per via indirecta que ho poden permetre (modificacio de conveni,
modificacié substancial de condicions de treball, etc.), perd que, en tot cas, precisen el
seu temps (no son immediats) i han de ser objecte de negociacié amb els agents
socials 0, en el seu cas, amb els representants dels treballadors.

Hisendes locals (art. 8): IBI

En mateéria d'hisendes locals, per tal de garantir que la situacié financera de les
Corporacions Locals no posi en perill la consecucié del principal objectiu en matéria
pressupostaria, que és la reduccio del déficit public del Regne d'Espanya d’acord amb el
Programa d'Estabilitat 2011-2014, l'article 8 estableix I'aplicacio transitoria i excepcional
durant els exercicis 2012 i 2013 per als immobles urbans d'un increment del tipus
impositiu de I'IBl que té en consideracié I'any d'entrada en vigor de la corresponent
ponéncia total de valors del municipi. D'aquesta manera, i per a ponéncies anteriors a
2002, l'increment es fixa en el 10% (i un tipus minim del 0,5% en 2012 i del 0,6% en
2013), controlant qué en aquests casos no es produeix, un increment de la base
liquidable, en haver transcorregut més de deu exercicis des de l'entrada en vigor de la
citada ponencia. Per als municipis que hagin aprovat les ponéncies entre 2002 i 2004
l'increment es fixa en el 6% (i el tipus minim en el 0,5%) i per als que les han aprovat entre
2008 i 2011 l'increment és del 4%.

No obstant aix0, s'estableix que aquest increment transitori del tipus de l'impost no sera
aplicable als immobles residencials als quals els resulti de I'aplicacié d’'una ponéncia de
valor total aprovada I'any 2002 o en un any posterior i que pertanyin a la de menor valor
cadastral del conjunt dels immobles d'aquestes caracteristiques del municipi i als

Via Laietana, 33 6&. 1a., 08003 Barcelona -Tel. 933104404 -Fax 933107103 - www.fmc.cat



o @ Federacié de Municipis de Catalunya | 8

(\ D J Serveis Juridics

municipis les ponéncies dels quals hagin estat aprovades entre 2005 i 2007 atés que es
van elaborar en un moment d'elevats valors de mercat.

Participacio de les Entitats Locals en els tributs de I’Estat: art. 10

Pel que fa a la participacié dels ens locals en els tributs de I'Estat regulats en les
Seccionis 2a. a 6a., del Capitol |, “Entitats locals”, del Titol VII, “Dels ens territorials”, de la
Llei 39/2010, de 22 de desembre, de Pressupostos Generals de I'Estat per a l'any 2011,
s'actualitzaran exclusivament les referencies temporals esmentades en el seu article
107.Dos.a), considerant per aquests efectes la poblacié del Padré Municipal vigent i
oficialment aprovat pel Govern a 1 de gener de I'any 2012 i les dades de l'esforg fiscal i de
l'inversié de la capacitat tributaria de I'ultima liquidacio definitiva practicada.

Pel que fa a la informacié que han de subministrar les Corporacions locals relativa a
l'esforc fiscal, establerta en l'article 124 de la Llei 39/2010, de 22 de desembre, de
Pressupostos Generals de I'Estat per a l'any 2011, les certificacions corresponents
s'hauran de referir a I'any 2010 i s'hauran de subministrar als organs competents abans
del 30 de juny de I'any 2012, tal i com aquests determinin.

Finalment, la revisié cada quatre anys que fa referéncia l'article 114 del Text Refds de la
Llei Reguladora de les Hisendes Locals, aprovat per Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5
de marg, es realitzara tal i com estableixi la Llei de Pressupostos Generals de I'Estat per a
I'any 2012.

Operacions d’endeutament (art. 14)

El Capitol V regula els Ens territorials, dividint-se en Entitats locals i Comunitats
Autonomes. Mitjancant l'apartat Dos de l'article 14 del Reial decret-llei 8/2010, de 20 de
maig, pel qual s'adopten mesures extraordinaries per a la reduccio del déficit public, es
van introduir restriccions aplicables en I'exercici 2011 a la concertacié d'operacions
d'endeutament per part de les Entitats locals. Aquestes limitacions van ser redefinides per
la disposicié final quinzena de la Llei 39/2010, de 22 de desembre, de Pressupostos
Generals de I'Estat per a I'any 2011. Ara es manté aquesta mesura per a l'any 2012, pero
s’actualitzen les referencies temporals de les quantitats i de les liquidacions
pressupostaries esmentades en aquell precepte que troben el seu origen en el Text refos
de la Llei reguladora de les Hisendes Locals. D'altra banda, la revisié cada quatre anys, a
la qual es refereix l'article 114 del text refds de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals,
es realitzara tal i com estableixi la Llei de Pressupostos Generals de I'Estat per 2012.

Termini de pagament de deutes amb la Seguretat Social d'institucions sanitaries la
titularitat de I’'administracio local (disposicio addicional primera)

S'amplia el termini de pagament de deutes amb la Seguretat Social d'institucions
sanitaries la titularitat de les quals ostentin les Administracions Publiques o institucions
sense anim de lucre fins als divuit anys.
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Modificacié del regim de compensacio equitativa per copia privada (disposicio
addicional decima)

Igualment, es procedeix a la supressio de la compensacié equitativa per copia privada,
que sera substituida per un pagament a carrec dels Pressupostos Generals de I'Estat, el
procediment del qual es desenvolupara reglamentariament.

De moment, per tant, el canon digital s’elimina. Ja no s’haura de liquidar i abonar a les
entitats de gestié dels drets d’autors cap compensacio per aquest concepte, pel que els
fabricants i importadors dels aparells i suports susceptibles de gravar copies privades no
podran repercutir i cobrar aquestes quantitats als distribuidors i adquirents dels seus
productes. Haura de veure’s, ara, com s’articula la compensacié via pressupostos de
I'Estat.

Prorroga del programa de requalificacié professional de les persones que esgotin la
proteccio per atur (disposicié addicional tretzena)

Es considera que subsisteixen les circumstancies economiques i socials que van motivar
la prorroga mitjancant Reial decret-Llei 10/2011, de 26 d'agost, del programa de
qualificacio professional de les persones que esgotin la seva proteccié per desocupacio,
basat en accions de politiques actives d'ocupacié i la percepcié d'una ajuda econOmica
d'acompanyament, per la qual cosa és necessaria una nova prorroga d'aquest programa.

Derogacions i modificacions de lleis

Es deroga el Reial decret 1472/2007, de 2 de novembre, pel qual es regula la renda
basica d'emancipacié dels joves, a I'empara de I'establert en la seva disposicié addicional
primera, atés el context d'austeritat i contencié en la despesa publica que fa necessari
deixar sense efecte la mesura de politica economica de caracter conjuntural que aquesta
norma regulava. | aix0, sense perjudici que els beneficiaris de la renda basica
d'emancipacié que ja tinguessin reconegut el seu dret continuin gaudint-ho en les
condicions establertes en la norma que es deroga i en els termes de la resolucid
administrativa del seu reconeixement.

| el Reial decret llei conté una derogacio normativa de caracter general de totes aquelles
normes que s’oposin a alld que preveu.

Pel que fa la modificacié de textos normatius destaquen:

La modificacié de I'apartat 2 de la disposicid transitoria tercera del text refés de la
Llei del Sol, aprovat per Reial decret Legislatiu 2/2008, de 20 de juny:

La finalitat d'ampliar fins a cinc anys, a aplicar des de I'entrada en vigor de la Llei 8/2007,
de 28 de maig, de S0l, el termini transitori perqué les valoracions dels terrenys que formin
part del sol urbanitzable inclos en ambits delimitats pels quals el planejament hagi
establert les condicions per al seu desenvolupament, s'efectuin conforme a les regles
establertes en la Llei 6/1998, de 13 d'abril, sobre Regim de Sol i Valoracions, tal com van
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quedar redactades per la Llei 10/2003, de 20 de maig. El termini transitori inicial va ser
ampliat fins al 31 de desembre de 2011 pel Reial decret Llei 6/2010, de 9 d'abril, de
mesures per a l'impuls de la recuperacié econdmica i lI'ocupacio, per la qual cosa esta
prop d'extingir-se.

Segons la Llei del sol vigent els sols que no estiguin urbanitzats s’han de valorar com si
fossin sOlIs rurals o rustics; mentre que amb la Llei del sol del 1998 es podien valorar
segons el seu valor real de mercat. Amb aquesta nova moratoria es vol evitar que els sols
gue no es desenvolupin urbanisticament per culpa de la crisi tornin a ser considerats
rustics, amb el consequent perjudici que aixd comportaria per a les entitats de credit que
en el seu dia van hipotecar aquests béns prenent com a referent el preu de mercat.

La modificacié de la Llei 39/2006, de 14 de desembre, de Dependéncia.

En qué es déna nova redaccié al primer apartat de la disposicié final primera de la Llei
39/2006, de 14 de desembre, de Dependéencia (disposicié final catorzena), que queda
redactat en els seglents termes:

«1. L'efectivitat del dret a les prestacions de dependéncia incloses en la present Llei
s'exercitara progressivament, de manera gradual, i es realitzara d'acord amb el seguent
calendari a partir de I'1 de gener de 2007: El primer any a els qui siguin valorats en el
Grau lll de Gran Dependéncia, nivells 1 i 2; En el segon i tercer any a els qui siguin
valorats en el Grau |l de Dependéncia Severa, nivell 2; En el tercer i quart any a els qui
siguin valorats en el Grau Il de Dependeéencia Severa, nivell 1; El cinqué any, que finalitza
el 31 de desembre de 2011, a els qui siguin valorats en el Grau | de Dependéncia
Moderada, nivell 2; A partir de I'1 de gener de 2013 a la resta dels qui siguin valorats en el
Grau | de Dependéncia Moderada, nivell 2.; A partir de I'1 de gener de 2014 a els qui
siguin valorats en el Grau | de Dependéncia Moderada, nivell 1.»

D’aquesta forma, es modifica el calendari d’'implantaciéo de la Llei de la dependéncia,
ajornant fins al 2013 les prestacions per dependéncies per a les persones que siguin
valorades amb el grau | nivell 2 i fins al 2014 les prestacions per a les persones amb el
grau | nivell 2. Per a les que a 1 de gener de 2012 tinguin valorat el grau | nivell 2, el
procediment continuara igual. La modificacié tampoc no afecta a les persones en situacio
de dependéncia amb graus Il i Il (grans dependents i dependents severs), que continuen
tenint garantit el seu dret a la prestacio.
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