consorci d’estudis,

cemj(:al mediacio i conciliacio
a I'administracio local

Un treballador va patir un accident de treball amb el resultat d’aixafament d’un dit, que li
va produir seqlieles. La MATMP el va donar d’alta pero, dies després, va ser donat
novament de baixa médica amb el diagnostic de “canvi de contingéncia”. L'INSS el va
declara en situacié de lesions permanents no invalidants.

El debat se centra a determinar qui és competent per a determinar la contingéncia
d'un procés d'IT quan aquesta és objecte de controveérsia. En aquest tema el TS
assenyala que:

+ Les entitats gestores de la Seguretat Social constitueixen avui dia part de
I’Administracié Puablica de la Seguretat Social (art. 41 CE) essent entitats de dret
public. En canvi, les MATMP no son entitats de dret public ni entitats gestores,
sino entitats que col-laboren en la gestiéo de la Seguretat Social, malgrat que
les seves competéencies respecte la gestid de la prestacié d'IT s’hagin incrementat
sensiblement els Gltims anys per via reglamentaria.

« Lart. 57 LGSS ha reafirmat la competéncia omnicomprensiva que
tradicionalment s'ha atribuit a I'INSS, i que comporta la gestio i
administracié de les prestacions economiques del sistema de la Seguretat
Social. S'atribueix a I'INSS el rang d’entitat de base per a I’'organitzacio i vigilancia i,
si escau, reconeixement de les prestacions, essent el paper de les MATMP i
empreses merament auxiliar (“entitats col-laboradores”).

+ El paper rector de l'entitat gestora es troba reconegut en el Real Decreto-ley
36/1978, de 16 de noviembre, sobre gestion institucional de la Seguridad Social, la
salud y el empleo, en el Real Decreto 2609/1982, de 24 de septiembre, sobre
evaluacién y declaracion de las situaciones de invalidez en la seguridad social, i en el
Real Decreto 1300/1995, de 21 de julio, por el que se desarrolla, en materia de
incapacidades laborales del Sistema de la Seguridad Social, la Ley 42/1994, de 30 de
diciembre, de medidas fiscales, administrativas y de orden social. AQuestes normes
atribueixen a I'INSS la facultat d’avaluar, qualificar i revisar la incapacitat i
reconeixer el dret a les prestacions economiques contributives de la
Seguretat Social per incapacitat permanent, aixi com determinar les
contingéncies causants.

» Aquesta atribucié competencial no ve modificada per cap precepte amb rang suficient.
Es més, el mandat de l'art. 5 de la Orden Ministerial de 13 de octubre de 1967, que
desenvolupa reglamentariament les prestacions d’ILT i que atribueix a les MUtues i a
les empreses col-laboradores el reconeixement del dret a les prestacions, no
contradiu aquella facultat rectora de I'INSS, sin6 que la completa.

« Negar a I'INSS la facultat de qualificar les doléncies com a constitutives d’accident i
reservar aquesta facultat a les MATMP implicaria atorgar a I’entitat gestora, Mutues i
empreses una posicié de total igualtat susceptible de produir situacions de
desproteccio total envers el beneficiari, en els suposits que totes es neguessin a
assumir -encara que fos de forma no definitiva- la responsabilitat per una
contingéncia.

« En resum, si existeix una controvérsia sobre la contingéncia que origina de
situacio d'IT, correspon a I'INSS la seva determinacié mitjancant l'oportu
expedient administratiu, amb intervencié de les parts interessades. I si la MUtua no
esta d’acord amb la decisidé de I'entitat gestora, podra recérrer en la via judicial.
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