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Aquesta important senténcia del TC resol el debat plantejat en els tribunals
inferiors sobre la interpretacié que cal fer del paragraf 5¢ de l'art. 174.3 LGSS
en relaci6 amb I'accés a la pensi6 de viduitat de les parelles de fet. En aquest
paragraf s’assenyala que “en les Comunitats Autonomes amb Dret civil propi,
complint-se el requisit de convivencia... la consideracido de parella de fet i la
seva acreditacido es dura a terme conforme a alld que estableixi la seva
legislacié especifica”. Cal recordar que I'aplicacié d’aquest paragraf en les comunitats
autonomes amb Dret civil propi havia donat lloc a un més facil compliment dels requisits
exigits per a la constitucié com a parella de fet a I'efecte de poder tenir dret a la pensi6
de viduitat.

El TC declara que aquest paragraf és contrari al principi d’igualtat recollit en I'art.
14 de la Constitucién i a allo previst en l'art. 149.1.17 de la mateixa norma, pels motius
seguents:

e Estableix per a certes comunitats autonomes, per via de remissio a la seva legislacio
especifica, una regulacié sobre I'acreditacid dels requisits per accedir a la pensio de
viduitat en els casos de parelles de fet, que difereix de la regla general continguda en
el paragraf 4t del citat art. 174.3. Aix0 pot implicar que a parelles de fet en
idéntica situacid factica, el dret a la pensid de viduitat els pugui ser
reconegut o denegat en funcié Unicament de la comunitat autonoma on
tinguin la seva residéncia o veinatge i, més en concret, en funcié de si aquesta
comunitat compta o no amb Dret civil.

e L’art. 174.3 paragraf 5¢e introdueix en la pensid de viduitat un criteri de
diferenciacié entre els supervivents d’una parella de fet: el lloc de residéncia o
Nno en una comunitat autonoma amb Dret civil propi que hagués aprovat legislacié
especifica en matéria de parelles de fet, pero no conté cap justificacidé d’aquest
criteri diferenciat: a) no s’aprecien raons per deduir que la situacidé de necessitat és
més gran o més greu en les comunitats autonomes amb Dret civil propi; b) la
diferéncia tampoc esta justificada en atencié a la finalitat de la prestacio; c) el regim
public de Seguretat Social es configura com una funcié d’Estat destinada a garantir
I'assistencia i prestacions suficients en situacions de necessitat i en fer-ho ha
d’assegurar la uniformitat de les pensions en tot el territori estatal; i, d) la
determinacié dels beneficiaris d’'una prestacié constitueix una norma basica que
correspon establir a I'Estat d’acord amb l'art. 149.1.17 de la Constituciéon i ho ha de
fer de forma unitaria per a tots els subjectes compresos dins del seu ambit de
cobertura, llevat que concorrin raons excepcionals degudament justificades i
vinculades amb la situacié de necessitat que es tracta de protegir.

e EIl paragraf questionat no té per objecte la regulaci6 de les parelles de fet, ni
guarda tampoc relacié amb les competéncies autonomiques en matéria de
Dret civil, perqué no es tracta de modificar, conservar o desenvolupar el Dret civil
foral, la qual cosa derivaria en diferéncies consequéncia de la coexisténcia de
diferents Drets civils en I'ordenament espanyol. En realitat es tracta d’'una norma
de Seguretat Social que, per referéncia a altres normes, regula
exclusivament la forma d’acreditar els requisits per a I’accés a una prestacio.
Aix0 és, la finalitat de la norma és concretar els requisits per acreditar I'existéncia
d’'una parella de fet a I'efecte de reconéixer al supervivent el dret a percebre una
pensié de viduitat. Per tant, no es tracta d’'una norma de legislacié civil vinculada a
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I'art. 149.1.8 de la Constitucion, siné d’'una norma de Seguretat Social que, en
principi i excepte justificacié suficient que no concorre en aquest cas, hauria d’establir
els requisits per accedir a la pensié amb el més exquisit respecte al principi d’igualtat.
El contrari condueix al resultat d’introduir diversitat regulatoria en un ambit en el qual
el manteniment d’'un substrat d’igualtat en tot el territori nacional deriva de I'art. 14
de la Constitucion en relacié amb I'art. 149.1.17 de la mateixa norma.

e Es competéncia exclusiva de I’Estat la “legislacié basica i régim econdmic de
la Seguretat Social” (art. 149.1.17 de la Constitucion) i, en conseqgiéncia, no
sembla constitucionalment admissible que siguin lleis autonomiques (tot i que en
virtut de remissié per llei estatal) les que continguin la regulacié d’'un aspecte tan
important de la pensié6 com és el de la consideraci6 de parella de fet i la seva
acreditacio, que és requisit ineludible per poder obtenir aquesta pensio.

e Com a consequéncia de I'anterior, es declara la nul-litat del paragraf 5e de
I'art. 174.3 LGSS pro futur, és a dir, en relacié amb nous suposits o amb els
procediments administratius i processos judicials on encara no hagi recaigut
una resolucié ferma.

Aquesta senténcia implica, en consequéncia, que per acreditar I'existéncia d’'una parella
de fet, com a requisit per poder accedir a la pensié de viduitat sempre es requerira la
inscripcié en un registre especific de la comunitat autbnoma o ajuntament o un document
public on consti la constitucié de la parella de fet i, tot aixd, amb una antelacié6 minima
de 2 anys pel que fa a la data de defunci6é del subjecte causant.



